Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 20.072/2.022

Assunto: Termo de Colaboragdo — Auséncia de chamamento publico
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social.

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre a viabilidade juridica de celebragdo e formalizagio
de parceria entre 0 Municipio de Taubaté e a Associagdo dos Deficientes Visuais de Taubaté e
Vale do Paraiba — ADV Vale, com o objetivo mituo de executar parceria em defesa aos deficien-
tes visuais do municipio ao contribuir com a manuten¢do do quadro de recursos humanos da en-
tidade.

Nesse rumo, portanto, atende aos anseios da nova legislago aplicavel a matéria
— lei federal n. 13.019/2014 — a medida que encontra sintonia com seu primeiro artigo:

“Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre
a administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de miitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades
de_interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de ativi-
dades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fo-
mento ou em acordos de cooperagdo.”

Com relagdio a0 Chamamento Piblico, exigido pela lei, temos que no caso em
exame ¢ possivel sua dispensa, nos termos do quanto nos orienta o artigo 30:

“Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envol-
vam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis or-
camentdrias anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebra-
dos sem chamamento publico, exceto, em rela¢do aos acordos
de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebracédo de como-
dato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de re-
curso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento pii-
blico observard o disposto nesta Lei. ”

A titulo meramente argumentativo e exemplificativo, vale mencionar que seria
juridicamente possivel a dispensa de Chamamento Ptblico como resultado da aplicagdo imediata
do inciso VI do artigo 30 da supracitada Lei, eis que, as fls. 106 & relatado que tal institui¢io
possui inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social e o objeto diz respeito a objeto
vinculado a Assisténcia Social, sendo vejamos:

“Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo
do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saiide e assisténcia social, desde que executadas por or-
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ganizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo or-

gdo gestor da respectiva politica.”

No que tange aos demais requisitos, verificamos:

Anadlise de documentacdo

Fls.

A Entidade deve possuir Natureza Privada e Sem Fins Lucrativos (Estatuto So-
cial da Entidade),

16/17,

A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢a suas agdes todas as

Deverda cum-

prir,
parcerias celebradas com a administra¢do publica —art. 11 da lei 13.019/14;
Dotagdo Orgcamentdria; (art. 35, 11, lei 13.019/14); 114,
Manifestacio do Orgiio Técnico (art. 35, V, lei 13.019/14); 164/189,
Plano de Trabalho e anexos; (art. 22, lei 13.019/14) 72/86,
Descrigdo da realidade do objeto da parceria (art. 22, I, lei 13.019/14), 72/73,
Descrig¢do de metas (art. 22, 1, lei 13.019/14), 73,
Previsdo de despesas e receitas (art. 22, I-A, lei 13.019/14); 83/84,
Forma de execucgdo (art. 22, 111, lei 13.019/14); 85/86,
Defini¢do de pardmetros (art. 22, 1V, lei 13.019/14); 82/83,
Justificativa para a dispensa de chamamento publico (art. 32, lei 13.019/14) 164/169;
Publicacdo da justificativa na imprensa oficial (art. 32,$1° lei 13.019/14) Deverd pu-

blicar;

Organizag¢do da Sociedade Civil — OSC - tem objetivos voltados a promogdo de 16/17,
atividades e finalidades de relevincia publica e social (art. 33, I lei 13.019/14);
OSC tem previsto no estatuto que, em caso de dissolug¢do da entidade, o respecti- 32;
vo patriménio liquido serd transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
(art. 33, 111, lei 13.019/14);
Contabilidade regular com observdncia aos principios fundamentais de contabili- 65,
dade e as normas brasileiras de contabilidade (art. 33, 1V, lei 13.019/14);
OSC evidencia no minimo 01 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, compro- 35,
vados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no cadastro nacional da pessoa juridica (art. 33, V, 'a’, lei
13.019/14);
OSC evidencia experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da 36/49,
parceria ou de natureza semelhante, a exemplo de atestados de experiéncia emiti-
dos por organizagdes/orgdos publicos para os quais realizou agdes semelhantes
contendo a descricdo do trabalho realizado de forma pormenorizada, o nimero
de beneficidrios, bem como os resultados alcan¢ados, noticias veiculadas na mi-
dia em diferentes suportes sobre atividades desenvolvidas publicagdes e pesquisas
realizadas ou outras formas de conhecimento como prémios locais recebidos (art.
33, V., 'b', lei 13.019/14);
OSC evidencia instalacdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacio- 50,
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nal para o desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas (art. 33, V, 'c’, lei 13.019/14); -

($ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo serd ne-
cessdria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.)

Certidoes de regularidade fiscal, tributdaria, de contribui¢oes e de divida ativa. | 55/58 (todas
(art. 34, II, lei 13.019/14); deverdo estar
vdlidas

quando da
assinatura
do termo),

Cdpia do estatuto registrado e eventuais alteragdes (art. 34, 111, lei 13.019/14); 16/34,

Cdpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual (art. 34,V, lei 13.019/14); 51/53,

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com endereco, nimero e 54,

drgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no cadastro das

pessoas fisicas — C.P.F. da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) (art.

34, VI lei 13.019/14),

Cdpia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funciona 59,

no endereco por ela declarado. (art. 34, VII, lei 13.019/14);

Minuta de termo de colaboracgdo 89/103,

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando 63,

que a Organizag¢do ndo tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério

Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma

esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracdo ou de fo-

mento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem

como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (art.

39, 1 lei 13.019/14);

Declarag¢do do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando 63,

que a Organizagdo ndo tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo pibli-

ca nos ultimos cinco anos, (art. 39, 1V, lei 13.019/1 4);

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando 1 63/64,

que a Organizagdo ndo tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participag¢do em licitagdo e impedimento de contratar com a ad-
ministragdo,

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administra¢do pu-
blica;

¢) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento piblico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com drgdos e entidades da esfera de governo da
administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento piiblico ou cele-
brar parceria ou contrato com érgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja pro-

movida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;
(art. 39, V, lei 13.019/14);
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Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando
que a Organizagdo ndo tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou re-
Jjeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagado,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos, (art. 39, VI lei 13.019/14);

63,

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando
que a Organizag¢do ndo tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeita-
das por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em de-
cisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fung¢do de confianga, enquanto durar a inabilita¢do;

c) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos

estabelecidos nos incisos I, II e ITI do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992. (art. 39, VII, lei 13.019/14),

63,

Clausulas Essenciais do Termo de Colaboracdo/Fomento (art. 42)

Descrigdo do objeto pactuado, (inciso 1)

89/90,

Obrigagdes das partes; (inciso 1I)

91/92,

Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (inciso III)

93,

Vigéncia e hipdteses de prorrogacdo; (inciso VI)

96,

A obrigagdo de prestar contas; (inciso VII)

98,

A forma de monitoramento e avalia¢do, (inciso VIII)

98/101,

A obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei; (inci-

so IX)

97/98,

A prerrogativa atribuida a administra¢do publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execug¢do do objeto, no caso de paralisa¢do, de modo a evi-
tar sua descontinuidade; (inciso XII)

Ndo cumpre,

O livre acesso dos agentes da administra¢do publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informa-
¢oes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como
aos locais de execugdo do respectivo objeto; (inciso XV)

92/93,

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além
da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten-
¢do, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias; (inciso XVI)

92,

A indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parce-
ria; (inciso XVII)

103,

A responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerencia-
mento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; (inciso X1X)

93,

A responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, (inciso XX)

93.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019




Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Por fim, ainda ¢ importante apontar que a “administragéo publica deverd man-
ter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.”

Assim sendo, ndo invadindo a discricionariedade do ato administrativo, cum-
pridos os apontamentos acima sob a rubrica “niio cumpre”e observados os demais aponta-
mentos, sou do PARECER pelo REGULAR processamento da TERMO DE COLABORA-
CAO entre a Associagdo dos Deficientes Visuais de Taubaté e Vale do Paraiba — ADV Vale,
com o objetivo mutuo de executar parceria em defesa aos deficientes visuais do municipio ao
contribuir com a manuten¢éo do quadro de recursos humanos da entidade, seguindo as providén-
cias de praxe.

Este é o entendimento que, por ora, submeto 2 apreciacio e deliberacio
superior para efeitos de observacio do art. 35, VI, § 2°:

“Art. 35. A celebragdo e a formalizacdo do termo de cola-
borag¢do e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administragcdo publica:

()

VI - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da
possibilidade de celebrag¢do da parceria.

()

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
Iratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebrag¢do da parceria com ressalvas, de-
verd o administrador publico sanar os aspectos ressalva-
dos ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo des-
ses aspectos ou sua exclusdo.*

Anota-se que, a despeito da conclusio favorzvel pelo regular processamen-
to do feito, torna-se imprescindivel, em razio das ressalvas verificadas, que 0 Administra-

dor Publico sane, justifique a preservacio do Termo de Colaboraciio nos termos apresenta-

dos ou o exclua.

Por fim, mas ndo menos importante e como forma de padronizagdo, em home-
nagem a seguranca juridica, SUGERE-SE, para os proximos ajustes e previamente a celebrago
de parcerias com entidades do terceiro setor, que a Unidade Responsavel pela parceria verifique
se a entidade apta a firmar a parceria ndo se encontra apenada quanto ao impedimento de recebi-
mento de novos repasses pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo!.

Consigne-se ainda que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

1 Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/rel apenados auxilios>
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Ao Departamento de Compras.
E o parecer.

Taubaté — SP, 7 de julho de 2.022.

"ol Gaioodlor b

José Geraldo dos Santo,
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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