Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Procuradoria Administrativa e pela Comissdo Especial de
avaliagdo, relativa ao Chamamento Publico n°. 23/21 - processo administrativo n°. 23.303/21,
que cuida da selecéo de projetos relativos a promogdo, protegdo e defesa dos direitos relativos a
promocéo, protecdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes que poderdo ser
financiados pelo FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Taubatd, referente aos recursos impetrados pelas organizagdes: TV CIDADE, Associacao
Franciscana de Assisténcia Social Coracdo de Maria (AFASCOM), Servico de Protecdo
a Crianca (CASA DA CRIANCA), Projeto Esperanca Crianca e Familia (PROJETO
HAPET), Lar Irm3 Amalia sob Patrocinio de Sdo José e Servico Paroquial de
Assisténcia (BOM PASTOR), decido pelo recebimento de todos, por tempestivos e no mérito
pelo DEFERIMENTO dos recursos apresentados pela TV CIDADE, AFASCOM, CASA DA CRIANCA
e PROJETO HAPET, pelo DEFERIMENTO PARCIAL do recurso apresentado pelo BOM PASTOR
e pelo INDEFERIMENTO dos recursos apresentados pelo LAR IRMA AMALIA, de modo a
HABILITAR as que tiveram seus recursos deferidos e manter a INABILI TACAO das que
apresentaram recursos julgados como deferido parcialmente e indeferido. Siga o certame sua

regular cadéncia. Cumpra-se.
Jose Antonjo Saud Junior

Taubaté, 030 /22 -
Prefeito' Municipal }"
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Processo n° 23.303/2021
Edital de Chamamento Piblico n° 23/2021 — Realizagdo de Chamamento Publico para fins de
celebragdo de Termo de Colaboragdo com organizagdes da sociedade civil para execugdo do Recurso

proveniente do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FUMCAD).

PARECER DA COMISSAO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 23/2021

AI Comissdo de Andlise de Projetos das Organizag6es da Sociedade Civil no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas através da Portaria n° 1196 de 01 de dezembro de 2021, Resolugdo n°
161/CMDCA/2022, torna publica a andlise da interposi¢do dos recursos apresentados pelas Organizagdes
da Sociedade Civil relativo ao Edital de Chamamento Publico n® 23/2021, que visa a selecio de
OrganizagBes da Sociedade Civil — OSCs para celebrar Termo de Colaboragéo cujo objeto refere-se a
execugldo do Recurso proveniente do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FUMCAD).

Analisados os recursos interpostos e utilizando os principios gerais norteadores do direito
publico, a Comissdo de Seleg@o reforma sua decisdio, por se tratar de situagfio de regularidade formal e
sanavel de documentagdo/informagdo apresentada no envelope n® 01 — Documentos de Habilitagio,
considerando HABILITADAS as OSCs:

e TV CIDADE; _
* ASSOCIACAO FRANCISCANA DE ASSISTENCIA SOCIAL CORACAO DE MARIA

(AFASCOM);

» SERVICO DE PROTEGAO A CRIANCA (CASA DA CRIANCA);
e PROJETO ESPERANCA CRIANCA E FAMILIA — PROJETO HAPET.

E, mantém a decisdo de INABILITAR as seguintes Organizagdes da Sociedade Civil:

e LARIRMA AMALIA SOB PATROCINIO DE SAO JOSE, tendo em vista o expresso no Edital,
em seu Art. 7.1, como segue: “Para fins de participagdo e habilita¢do na presente convocagéo,
as Organizagoes da Sociedade Civil deverdo apresentar os docitmentos a seguir especificados,

vdlidos na data limite para entrega dos envelopes, os quais poderio ser entregues em original;

por_qualquer processo de copia_autenticada por cartério competente (excluindo-se desta

exigéncia os documentos emitidos pela Internet) publicacdo em érgdo da imprensa oficial ou

por_servidor desta Administracdo (neste _caso mediante a_apresentacio dos respectivos

originais,no _momento da abertura dos envelopes ou, preferencialmente, com um dia de
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mesma sequéncia em que estdo abaixo solicitados. No caso de documentos produzidos em outros
paises, deverdo ser autenticados pelo respectivo consulado e traduzidos para o portugués por
tradutor juramentado” (grifo nosso), e, considerando néo ter sido sanada a fatha apontada, no
que se refere ao cumprimento do estabelecido no edital de chamamento;

SERVICO PAROQUIAL DE ASSISTENCIA — BOM PASTOR: reforma a decisdo no que se
refere ao item 7.1.9 do edital, por se tratar de situagio de regularidade formal e sanavel de
documentagio/informagdo apresentada no envelope n° 01 — Documentos de Habilitagdo.
Entretanto, quanto ao item 7.1.1.12, nfio houve o cumprimento do estabelecido em edital e a
pretexto de esclarecer a falha apontada, apresentou novos documentos, o que fere os principios da
vedagdo a inovagdo do instrumento convocatério/chamamento (“lei” entre as partes) e, em
consequéncia, da impessoalidade e da isonomia dos participantes.

E o parecer.

Taubaté, 08 de fevereiro de 2022.

/
Mg\cii/Fe/rreira\dos Santos

Procuradoria Qa_l/go Municipio

Tiako _Bemardes“ de Jesus

Secretaria de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida

%%L; T
Kelly Cristine Alves

Protecdo Social Especial - SEDIS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ESTADO DE SAO PAULO

Processo N° 23.303/2021
Requerente: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL
Assunto: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

AO DEPTO DE COMPRAS
Considerando o parecer da Comissdo de Analise de Projetos das
Organizacdes da Sociedade Civil quanto aos recursos apresentados,

encaminhamos o p.p. a este Departamento de Compras para realizagéo dos tramites

necessarios para a continuidade do processo.

Atenciosamente,

b}

X oteo Cenci
rea Técn.iga,d/o SUAS

a
Ladnil4e

 Gestora Técnica d§ SUAS

Secretaria de Desenvolvimento e Incluséo Social — Praga Félix Guisard, n°® 11 — 2° Andar



(535 ¢~

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, dezoito de Fevereiro de 2022.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Chamamento Publico n° 23/21,
procuramos identificar a melhor alternativa para selecdo de projetos relativos a promogao, protegao e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes que poderado ser financiados pelo FUMCAD —~ Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Taubaté.

Atingida a fase externa do certame e publicado o resultado de Habilitagao, tempestiva e formalmente
correta as organizacdes: TV CIDADE; ASSOCIACAO FRANCISCANA DE ASSISTENCIA SOCIAL CORAGAO
DE MARIA (AFASCOM), SERVICO DE PROTECAO A CRIANCA (CASA DA CRIANGA), PROJETO
ESPERANGCA CRIANCA E FAMILIA — PROJETO HAPET, LAR IRMA AMALIA SOB PATROCINIO DE SAO
JOSE e SERVICO PAROQUIAL DE ASSISTENCIA — BOM PASTOR interpuseram recurso contra sua
inabilitagdo, conforme decisdo de habilitacdo publicada em 25/01/2022 no Diario Oficial do Estado de
S3o Paulo, padg. 1457 e 1458.

A organizacio LAR IRMA AMALIA SOB PATROCINIO DE SAO JOSE, foi inabilitada por apresentar

os documentos solicitados no edital sem autenticagdo, conforme exigéncia do item 7.1 do edital, nao

_apresentou a Ata de Eleigdo do quadro da diretoria em exercicio o que também comprometeu a

analise do solicitado no item 7.1.9 — Declaracdo com o nome dos dirigentes e conselheiros. Além disso,
os documentos apresentados foram insuficientes a comprovar experiéncia prévia, item 7.1.1.23 do
edital. Em folhas 1494 a 1522, a organizacdo recorre que a exigéncia de autenticagao dos documentos
nao prejudica o certame e que tais documentos poderiam ser autenticados em momento posterior. Em
analise a comissdo decidiu por manter a inabilitacdo da OSC, vez que os apontamentos ndo foram
sanados.

O SERVICO PAROQUIAL DE ASSISTENCIA — BOM PASTOR, foi inabilitada por apresentar a
declaracdo exigida no item 7.1.1.9 sem a assinatura de seu representante legal e por ndo apresentar
declaracdo contendo o nome do contador responsavel pela OSC e nem seu comprovante de inscrigao
no Conselho Regional de Contabilidade (item 7.1.1.12 do edital). Em folhas 1475 a 1482 a OSC
argumenta que ndo foi exigido no edital que a Declaragao com os dados dos membros da diretoria e
do conselho deveriam estar assinadas e que apresentou o solicitado no item 7.1.1.12 porém de forma

diferente do esperado pela comissdo e que por isso roga por sua habilitagdo, vez que atendeu ao
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solicitado, contudo a organizagao juntou ao recurso as dedaragﬁes e o comprovante de inscrigdo do
contador no conselho de classe. A Comissdo decidiu por nao acolher o recurso, vez que foram
apresentados novos documentos, ferindo o principio da vedagdo a inovagdo do instrumento
convocatorio. :

O PROJETO ESPERANCA CRIANCA E FAMILIA — PROJETO HAPET, foi inabilitado por apresentar
a copia do documento de identificagdo de seu presidente em cdpia simples, em folhas 1523 a 1530 a
recorrente alega que apresentou tal documento no momento do credenciamento e que o membro da
comissao deveria ter autenticado tal documento. A Comissdo de selecdo julgou que tal equivoco é
sanavel e deu parecer habilitando a recorrente.

A ASSOCIACAO FRANCISCANA DE ASSISTENCIA SOCIAL CORAGCAO DE MARIA — AFASCOM,
foi inabilitada por apresentar o solicitado no item 7.1.1.9 do edital de forma incompleta, ou seja, a
declaracdo contendo o nome dos membros da diretoria e do conselho veio sem o rol completo de
membros. Em folhas 1468 a 1474, a OSC reconhece o lapso e apresenta o rol completo de seus
dirigentes. Conforme pag. 1532 e 1533 a comissao julgou o erro como sanavel e opta por acolher o
recurso.

O SERVICO DE PROTECAO A CRIANGA — CASA DA CRIANGCA, foi inabilitada por apresentar
documentos de comprovagdo de capacidade técnica em copia simples, em sua pega recursal, folhas
1483 a 1493, que fora publicado a extrato dos documentos apresentados, eliminando assim a
exigéncia de autenticacdo. A comissdo decidiu por acolher o recurso.

A TV CIDADE, foi inabilitada por apresentar documento sem autenticagao e outro sem assinatura de
seu representante legal, a OSC alega que a falha é sanavel (pag. 1460 a 1467) e nao afeta o certame,
assim sendo, a comissao optou por acolhe-lo.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela
d. Procuradoria Municipal, para as determinages que couberem, com proposta pelo ACOLHIMENTO
dos recursos impetrados pelas organizacdes: TV CIDADE, ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE
ASSISTENCIA SOCIAL CORAGAO DE MARIA, SERVICO DE PROTECAO A CRIANCA e PROJETO
ESPERANCA CRIANCA E FAMILIA, NAO ACOLHIMENTO do apresentado pelo LAR IRMA AMALIA SOB
PATROCINIO DE SAO JOSE e SERVICO PAROQUIAL DE ASSISTENCIA — BOM PASTOR., habilitando as

OSC com os recursos acolhidos e mantendo a inabilitagao das demais.

~

Pamela Aparecida Moreira Leite
Membro da C.P.L.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 23.303/2.021

Assunto: Recursos
interessado: SEDIS e CMDCA

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe. a

i que este subscritor se manifeste sobre quatro Recursos Administrativos apresentados pe-

. sniidades TV . CIDADE, as [Is. 1.460/1.467, ASSOCIACAO FRANCISCANA DE ASSIS-

1 =NCIA SOCIAL CORACAO DE MARIA — AFASCOM, as fls. 1.468/1.474, SERVICO

wA\R()QUIAL DE ASSISTENCIA - BOM PASTOR, as f1s.1.475/1.481, SERVICO DE PRO-

TECAO A CRIANCA — CASA DA CRIANCA, as fis. 1.483/1.493 LAR IRMA AMALIA

SOB PATROCINIO DE SAO JOSE, as fls. 1.494/1.522, PROJETO ESPERANCA CRIAN-
CA E FAMILIA - PROJETO HAPET, as fls. 1.523/1.531.

Consoante decisdo da Comissdo de Analise de Projetos das OrganizagSes da
Sociedade Civil, as fls. 1.454/1.455 as seguintes entidades foram inabilitadas, por nfo apresenta-
rem os documentos a habilitagio: sem autenticagdo (item 7.1, IRMA AMALIA, SOAPRO, HA-
PET, CASA DA CRANCA ¢ TV CIDADE), declaracdo 1ncompleta (item 7.1.1.9, AFASCOM
¢ BOM PASTOR), documento sem assinatura do representante legal (item 7.1.1.15, TV CIDA-
DE), auséncia de declaragdo (item 7.1.1.12, BOM PASTOR), néo consta Ata de elei¢do do qua-
dro dirigente em exercicio (itens 7.1.1.2 ¢ 7.1.1.9, IRMA AMALIA) e auséncia de documento
que comprove experiéncia prévia (item 7.1.1.23, IRMA AMALIA).

A primeira Recorrente discorda de sua inabilitago, posto afirmar que a Comis-
. poderia sanar a auséneia de documento autenticado e que a experiéncia prévia consta dos do-
smentos apresentados.

A segunda Recorrente acrescenta documento anteriormente ndo juntado.

A terceira Recorrente sustenta que os documentos foram cumpridos e apresenta
documento novo, as fls. 1.477/1.478.

A quarta Recorrente afirma que o documento exigido néio necessitava estar au-
tenticado.

A quinta Recorrente produz objeco semelhante anterior Recorrente e junta Ata
de Assembleia, as fls. 1.501/1.513.

A tltima Recorrente, por seu turno, aduz que a autenticagdo do documento
apontado nfo era exigivel.

Parecer da Comissfo, as fls. 1.532/1.533, reverteu o resultado de homologacdo
das entidades TV CIDADE, AFASCOM, CASA DA CRIANCA e HAPET, sob argumento de re-
censiceraglio de elementos puramente formais e sanaveis.

-
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Lado outro, manteve a inabilitacio de IRMA AMALIA e BOM PASTOR.

Por fim, consta manifestacio do Departamento de Compras, as fls.
1.535/1.536.

E o suficiente e o relatorio. Passo a fundamentar.

Pois bem. Verificamos que as Recorrentes intentaram recursos formalmoent o
gulares e tempestivos, de acordo com o edital de chamamento.

Quanto ao mérito recursal em si, penso que restou limitada o obieto dv v i
nagoes a analise de documentos pela Comisséo de Selecfio, a qual por bem resolveu por ¢
rar habilitadas quatro das entidades Recorrentes, por auséncia de irregularidades que macuii- oy
o procedimento, haja vista que os documentos haviam sido juntados anteriormente pelas entida- ~
des e eram plenamente sanaveis. Nesse sentido, cumpre transcrever trecho da Lei 13.019/2.014:

“Artigo 24, § 2° E vedado admitir prever, incluir ou tolerar. nos
atos de comvocagdo, clausulas ou condicBes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardier competitivo em decorréncia
de qualquer circunsidncia impertinente ou irrelevante para o espe-
cifico objeto da parceria, admitidos:”

5 Coqtudo, nfo vislumbramos vicios na manutencdio de decisfo de inabilita¢do
das OSC IRMA AMALIA e BOM PASTOR, eis que juntaram documentos novos, que deveriam
estar contidos no envelope de documentagéo.

Muito embora exista construcdo doutrindria e corrente jurisprudencia: vl
¢ a condi¢des que possam ser verificados o rigor nos procedimentos, bem como seja a!
apreciagdio da razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos, cumpre
tais institutos ndo podem ser considerados indiscriniinadamente com o intuito de torn ‘
zes as regras constantes no ordenamento juridico. uma verz que ensejaria violagfo ans 1 : —d
da legalidade e da seguranca juridica.

Ademais, o artigo 2° da Lei 13.019/2014 estabelece a observancia pefa A
nistragdo do principio da vinculac@io ao instrumento convocatorio, o qual restringe o proprio o
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo de entidades que descumpram as exi-
géncias estabelecidas no ato convocatdrio:

“XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a obser-
vancia dos principios da isonomia. da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéio ao instrumento convocatorio, do jul-
gamento objetiva ¢ dos que thes sdo correlutos;




Procuradoria Administrativa

Isso porque o poder discriciondrio da Administra¢io esgota-se com a elabora-
ciio do Edital de Licitacfio. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Ad-
ministracdo Publica vincula-se “estritamente™ a ele.

Resta evidenciado qual o documento seria aceito pela Comissdo, mas se a lici-
ante desconhecia ou discordava de qual a certido seria aceita pela municipalidade deveria-utili-
o instrumento juridico adequado no tempo e no modo, quer seja: “impugnacdo ao

Se assim ndo o fez, presume-se aceitagdo do edital e de todos os seus termos
wadas as participantes. Inclusive, apenas as Recorrentes foram inabilitadas por ndo trazer aos
vios tais documentos, ao contrario das demais.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO dos Recursos ofertados por TV CIDADE, ASSOCIACAO FRANCISCANA
DE ASSISTENCIA SOCIAL CORACAO DE MARIA - AFASCOM, SERVICO PARO-
QUIAL DE ASSISTENCIA - BOM PASTOR, SERVICO DE PROTECAO A CRIANCA -
CASA DA CRIANCA, LAR IRMA AMALIA SOB PATROCINIO DE SAO JOSE e PRO-
JETO ESPERANCA CRIANCA E FAMILIA — PROJETO HAPET, posto cumprirem com
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito em si recursal, OPINAMOS pelo (1) DEFERI-
MENTO dos Recursos apresentados por TV CIDADE, AFASCOM, CASA DA CRIANCA e
HAPET, habilitando-as, nessa oportunidade (2) DEFERIMENTO PARCIAL do Recurso ofertado
por BOM PASTOR, mantendo sua inabilitagdo e (3) INDEFERIMENTO do Recurso dirigido
por IRMA AMALIA, mantendo sua inabilitago.

S’

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
- 1o, 0s clementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-

Ao Departamento de Compras.
Sy E o parecer.

Taubaté — SP, 22 de fevereiro de 2.022.

/\ﬁmﬁ Gosodel oo X a«éﬁ)

José Geraldo dos S
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235




