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A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, ESTADO DE SAO PAULO.
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Edital de Chamamento Piblico n® 20/2021 — UPA SANTA HELENA
Processo Administrativo n° 63.870/21

A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES, associagio
civil de direito privado, sem fins lucrativos, filantropico, com sede social na Rua Maria
Ferreira, n® 22, Municipio de Chavantes, Estado de Sao Paulo, CEP 18970-019, com
enderego eletrdnico: juridico@santacasachavantes.org, por sua representante
credenciada que este subscreve, conforme procuragio anexa aos autos, vem, muifo
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo de habilitagdo da Comissdo Especial de

Selecdo, mediante os fundamentos de de fato e de direito que a seguir expde:

| - DA DECISAO

O Edital tem como objeto a selegdo de Organizacéo Social para celebrar
Contrato de Gest&o tendo como objeto o apoio técnico, o gerenciamento e a execugao
de atividades, acdes e servigos de salide na Unidade de Pronto Atendimento — UPA
SANTA HELENA.

Em sessao de julgamento dos envelopes n°® 1 — Habilitagéo, no dia 28 de
janeiro de 2022, a r. Comissdo Especial entendeu como Entidades habilitadas e
inabilitadas:
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Instituto Nacional de Ciéncias da Saude — INSC

_ HABILTADAS | INABILITADAS =
Santa Casa de Misericérdia de Chavantes Instltuto Brasue|ro dlgggstao Compartllhada
Instituto Rita Lobato Instituto de Atengdo a Saude e Educacéo —
ACENI
Organizagdo Social Cellula Mater - OSCEMA Instituto de Apoio a Gestao Publica — IAG
Instituto Beneficente de Habilitagdo, de
Instituto Social MedL.ife Assisténcia Social, de Educacgdo e Saude -
IBHASES
Instituto Nacional de Pesquisa em Saulde —

INSAUDE

Instituto Bom Jesus -

Instituto Esperanca - IESP -

Ocorre que a r. Comisséo relata que as Entidades habilitadas cumpriram
integralmente os itens do Edital quanto a documentagéo. No entando, as inabilitadas
deixaram de juntar documentagdo comprobatéria de habilitagcéo, conforme solicitado
no Edital (devidamente descritas na decis@o datada no dia 28/01/2022).

Em sintese, essa foi a decisdo acerca do Envelope 1 de Documentag&o de

Habilitagdo.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

Considerando a tempestividade recursal, informa que o Recurso
Administrativo protocolado esta devidamente no prazo, conforme artigo 109, 1, da Lei
8.666/93 e item 12.10 do Edital, tendo em vista que a decisao foi publicada no Diario

Oficial do Municipio em 29 de janeiro de 2022.

Com todo respeito, a r. decisdo da Comisséo Especial de Sele¢éo deve ser
reformada, ja que ndo houve o cumprimento integral das regras exigidas no Edital

020/2021 das seguintes participantes do certame:
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A) DO INSTITUTO RITA LOBATO

No Edital de Chamamento Puablico n. 20/2021 o Instituto Rita Lobato
apresentou a documentagao irregular, contrariando o disposto no item 7.1.4, senao

vejamos:

7.1.4. As entidades devem informar o Responsavel Técnico da
Instituicdo, conforme stimula 25 do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo, e fazer declaragéo que no caso de vencedora do certame,
indicara um Responsavel Técnico para a Unidade com competéncia
na area de gestdo hospitalar de unidade de porte compativel com o
Chamamento Publico.

Na documentagao apresentada para cumprimento do item 7.1.4, foi juntada
Certidao de Responsabilidade Técnica da Entidade, para informagao de Responsavel
Téchico Médico, com Razéo Social diferente da atual. Ocorre que a Entidade obteve

alteracdo na razéo social com registro em cartério no dia 26 de margo de 2021.

Neste sentido, a prépria certiddo apresentada relata que esta valida

ressalvada a ocorréncia de alteracio de dados contidos nela, o que ocorreu

(alteragdo da razdo social); ndo sendo regular a certiddo, bem como a informagéo

do Responsavel Técnico Médico.

Portanto, considerando irregular o documento apresentado, nao devera ser
considerada sua finalidade, devendo a Entidade Instituto Rita Lobato ser inabilitada
do certame.

B) DA ORGANIZAGAO SOCIAL CELLULA MATER — OSCEMA

Cumpre ressaltar, em relagdo a Organizagao Social Cellula Mater que n&o

cumpriu os item 7.1.4 do Edital.

7.1.4. As entidades devem informar o Responsavel Técnico da
Instituicdo, conforme stimula 25 do Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, e fazer declaracio que no caso de vencedora do
certame, indicara um Responsdvel Técnico para a Unidade com
competéncia na drea de gestdo hospitalar de unidade de porte
compativel com o Chamamento Publico.
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Ocorre que nédo foi apresentada comprovagdo de vinculo com o

Responsavel Técnico juntado, sendo vejamos a norma citada:

Sumula 25 do TCE/SP: Em procedimento licitatério, a comprovacao

de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro

na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional autdnomo que preencha
os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos

Servigos.

O Item 7.1.4 é expresso e claro em requerer a informagao de Responsavel
Técnico conforme a Stimula 25 do TCE/SP. Portanto, a ndo apresentacao do vinculo

do RT com a Entidade caracteriza o ndo cumprimento do item editalicio.

Ademais, nao foi apresentada a declaracdo que no caso de vencedora do
certame, indicara um Responséavel Técnico para a Unidade com competéncia na area
de gestéo hospitalar de unidade de porte compativel com o Chamamento Publico;

devendo a Entidade ser inabilitada do certame por descumprimento do item 7.1.4.
C) DO INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - INCS

Em andlise da documentagdo apresentada pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Satde - INCS, verificou-se a apresentagdo de ‘ficha de associado’ para
comprovacao de vinculo com o Responsavel Técnico Médico informado, conforme
item 7.1.4. '

A Sumula 25 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo é especifica
em identificar quais as formas de comprovagdo de vinculo profissional, sen&o

vejamos:

Sumula 25 do TCE/SP: Em procedimento licitatorio, a comprovagdo

de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro

na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de

trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional autbnomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela

execucao dos servigos.
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Ocorre que ndo é listada na S. 25 do TCE/SP a forma de apresentagéo de
ficha de associado, considerando que ndo deve ser andlogo ao termo ‘ficha de

empregado’, ja que sdo caracteristicas totalmente diferente.

Conforme Estatuto Social apresentado pela Entidade a ficha cadastral €
preenchida como um processo administrativo interno da Entidade, o qual apds sera
analisada pelo Conselho de Administracdo e aprovado. Sendo que, legamente, a

aprovacao deve ser em Reunido do Conselho de Administrag&o.

Art. 17 - Para admissdo do Associado, devera ser preenchida uma
ficha cadastral, a qual sera analisada pela Conselho de Administragdo
e uma vez aprovada pelo Presidente do Conselho de Administragéo,
sera informado o nimero de matricula e a categoria a que pertence o

Associado.

Ou seja, para que seja validada a ficha cadastral apresentada, deveria ter
sido juntada a ata da aprovagéo do Associado, a fim de que seja entendido seu vinculo

com a Entidade.

Ocorre que mera ficha de empregado ndo possui efeito legal para
comprovacao de vinculo com a Entidade, conforme stimula pré estabelecida no Edital

no item 7.1.4, devendo a Entidade ser inabilitada do certame.
D) DO INSTITUTO BOM JESUS

No Edital de Chamamento Publico n. 20/2021 o Instituto Bom Jesus n&o

apresentou a documentag&o capaz de atender o item 7.1.4, sen&o vejamos:

7.1.4. As entidades devem informar o Responsavel Técnico da
Instituicdo, conforme siimula 25 do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo, e fazer declaragéo que no caso de vencedora do certame,
indicara um Responséavel Técnico para a Unidade com competéncia
na area de gestéo hospitalar de unidade de porte compativel com o
Chamamento Publico.

Nzo foi encontrada na documentagéo apresentada documento de inscriggo
do Responsavel Técnico Médico da Entidade no Conselho de Medicina; sendo que,

ndo cumprindo o requisitado no item 7.1.4, devendo a Entidade concorrente ser
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inabilitada do certame.
E) DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO COMPARTILHADA - IBGC

O Instituto Brasileiro de Gestdo Compartilhada — IBGC foi declarado
inabilitado por néo apresentar Atestado de Capacidade Técnica da Instituicdo, sendo
apresentado apenas contrato de prestagdo de servigos firmados com o Municipio de

Taubaté.

Ocorre que, em andlise da documentagéo apresentada, ndo € apenas esse
ponto que deve ser considerado para a inabilitacdo da Entidade, sendo vejamos, mais

uma vez, o item 7.1.4:

7.1.4. As entidades devem informar o Responsavel Técnico da
Instituigdo, conforme stimula 25 do Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, e fazer declaragio que no caso de vencedora do
certame, indicara um Responsdvel Técnico para a Unidade com
competéncia na area de gestdo hospitalar de unidade de porte
compativel com o Chamamento Publico.

Ocorre que ndo foi apresentada comprovagdo de vinculo com o

Responsavel Técnico juntado, sendo vejamos a norma citada:

Samula 25 do TCE/SP: Em procedimento licitatorio, a comprovacao

de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro

na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional autdnomo que preencha
os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos

servigos.

O ltem 7.1.4 é expresso e claro em requerer a informagdo de Responsavel
Técnico conforme a Stimula 25 do TCE/SP. Portanto, a ndo apresentagéo do vinculo
do RT com a Entidade caracteriza o ndo cumprimento do item editalicio. Devento este
item também ser considerado para fundamentagdo da inabilitacdo da Entidade

participante.
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i — DO DIREITO

As razbes recursais apresentadas foram fundamentadas pela nao
apresentacdo de documentos necessarios para o desdobramento do Chamamento
Publico, havendo claras divergéncias, desobedecendo estritamente o principio da

vinculagédo ao instrumento convocatoério.

Neste sentido seguem julgados acerca da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, principio que deve ser cumprido por esta r. Comissao e os licitantes:

MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LElI N° 8.666/93.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. VINCULAGAO AO EDITAL.
ILEGALIDADE. DESCUMPRIMENTO. NAO COMPROVACAO. A

vinculacio ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se

compreenderia que a Administracio fixasse no edital, a forma e

o_modo_de participacdo dos_licitantes e, no decorrer do

procedimento ou na realizacdo do julgamento, se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em

desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracio que o expediu;. Entretanto, incumbe ao impetrante
provar o descumprimento dos requisitos do edital;. A Lei de Regéncia
possibilita & Comissao de Licitagéo realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento e a complementagdo de informacdes ja existentes
(artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93). (Apelagdo Civel n° 5009067-
24.2016.4.04.7200, 4® Turma do TRF da 42 Regido, Rel. Candido
Alfredo Silva Leal Junior. j. 19.04.2017, unanime).
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50%
PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

Acdrdao 966/2011 - Primeira Camara

Ademais, cumpre informar que a Administragéo ndo pode descumbrir as
normas editalicias. Logo, ndo hé espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital, conforme normatizado no att. 41 da

Lei 8.666/93, o qual segue:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®.

Portanto, considerando os apontamentos supracitados, requer a reforma
dar. decisdo da Comissdo quanto a habilitagdo das Entidades apresentadas, a fim de

que seja cumprido os principios constantes no art. 37 da Constituicdo Federal.
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Diante do exposto requer que seja deferido o presente Recurso

Administrativo nos seguintes termos:

a) Que seja mantida a decisdo de habilitagdo da Santa Casa de
Misericérdia de Chavantes, ora Recorrente, considerando o

cumprimento integral aos itens editalicios;

b) que seja reformada a decisdo de habilitagdo das Entidades: Instituto
Rita Lobato, Organizagdo Social Cellula Mater (OSCEMA), Instituto
Nacional de Ciéncia da Saulde (INCS), e Instituto Bom Jesus,

considerando o descumprimento do item 7.1.4 do Edital n. 20/2021.

c) que seja incluida na fundamentagdo de inabilitagdo do Instituto
Brasileiro de Gestdo Compartilhada (IBGC) o descumprimento do item
7.1.4 do Edital n. 20/2021.

Termos em que, pede deferimento.

S&o Paulo, 02 de fevereiro de 2022.

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES
Representante Credenciada
Amanda Costa Melone
OAB/SP 407.137
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