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| DECISAO |
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Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Licitacdes

I mpetrante: Organizacdo Social Celula Mater - Oscema

I mpetrado: Sr. Prefeito Municipal de Taubaté

Tramitacdo prioritéria
Juiz(a) de Direito: Dr(a). JAMIL NAKAD JUNIOR

Vistos.

O MANDADO DE SEGURANCA, inovacdo da doutrina e jurisprudéncia
brasileiras como reacéo a restricdo imposta ao habeas corpus com a Reforma Constituciona de
1926, consiste em acao constitucional desde o Texto de 1934.

Por esse instrumento, mantido na Constituicdo Federal de 1988, qualquer pessoa,
natural ou juridica ou mesmo universalidades de bens e direitos, pode requerer a tutela
jurisdicional para a protegdo de direito, individual, liguido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por autoridade publica ou de agente de
pessoa juridica no exercicio de funcdo publica, desde que o ato sejailegal ou abusivo

Assim dispde o artigo 5°, LXIX, da Constituicdo Federal:

“conceder-se-4 mandado se seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico.”

No mesmo sentido, o artigo 1° da Lel 12.016/2009:

"Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpusou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofréla por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as funcdes que
exerca."

Desse modo, por se cuidar de acdo mandamental constitucional, o mandado de
seguranca € a agdo prépria para a correcdo de um ato de um agente publico investido de poder
de decisdo paraanular o ato atacado ou parasuprir a omissdo lesiva de direito liquido e certo

JA a expressdo "direito liguido e certo" é criticada pela doutrina, pois o direito
sempre € liquido e certo e o que deve ser demonstrado de plano sdo os fatos, pois 0 mandamus
ndo admite fase probatéria. As provas devem ser pré-constituidas.

No mais, foge ao objeto do mandado de seguranca as agressdes a liberdade de
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locomogao, bem como arecusa indevida de acesso ainformacfes de carédter pessoal constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico, pois essas
violacdes sdo amparadas, respectivamente, pelo habeas corpus e pel o habeas data.

A liminar no mandado de seguranca, por sua vez, € um provimento cautelar que a
propria lei admite para o fim de suspender o ato impugnado quando houver “fundamento
relevante” e do ato possa “resultar aineficacia da medida, caso seja finalmente deferida’. Faculta-
se, ainda, o oferecimento de CAUCAOQ, FIANCA ou DEPOSITO (art. 7°, inciso I11, da Lei n.
12.016/09).

Nesse sentido, resumem-se 0s requisitos do writ no fumus boni iuris (aparéncia
do bom direito) e no periculum in mora (perigo na demora). E, para a concessdo da liminar,
ambos devem estar presentes.

Pois bem. No caso dos autos, encontram-se presentes 0s requisitos para a
concessdo da liminar.

Consta da inicial que a impetrante, previamente habilitada no procedimento do
chamamento publico n°. 63.870/21, foi desabilitada, em razéo de recurso intempestivo interposto
pelo Instituto Doutora Rita Lobato (IDRL).

De fato, a questdo da intempestividade do recurso ndo impede a apreciacéo, pela
propria Administracdo Publica, dos fatos que envolvem o chamamento publico, por se tratar de
obrigacéo decorrente da autotutela.

Ocorre que, em uma andlise readlizada em cognicdo sumaria, verifica-se que a
impetrante havia cumprido os requisitos estabelecidos pelo edital no tocante a habilitacdo no
ambito econdmico-financeiro.

Com efeito, os documentos relativos a qualificacdo econémico-financeiro foram
previstos nos dispositivos 7.1.6 a 7.2 do edital (fl. 37), segundo os quais.

7.1.6.2. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo
estar atualizados tais documentos, por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo dos
documentos.

7.1.6.2.1. Entende-se por Ultimo exercicio socia, ja exigiveis
aquele para o qual ja se esgotou o prazo para apresentacdo de BP
e DRE para a Receita Federal.

E a impetrante apresentou balanco patrimonial (BP) e a demonstracdo do
resultado do exercicio (DRE) de formatempestiva, tanto que foi habilitada. A exigéncia de outros
documentas, como as hotas explicativas (NE), deveriater sido prevista expressamente no edital.
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TRINUNAL DE JUSTICA

Como se sabe, o certame tem como instrumento convocatorio o edital — com
excecdo daquele realizado na modalidade convite previstana Lel n° 8.666/93 —, ato pelo qual sdo
convocados os interessados e estabelecidas as condi¢bes que regerdo a licitagdo, devendo tratar,
obrigatoriamente, das regras procedimentais, das condicBes de participacdo, dos critérios de
julgamento, do futuro contrato e do anexo.

Por reger o procedimento do chamamento publico realizado, o edital ha de ser
respeitado.

O perigo na demora é evidente, dada a exclusdo da impetrante do procedimento
licitatorio.

Presentes as condi¢des indispensaveis a concessdo, CONCEDO a LIMINAR
para determinar a suspensao do procedimento licitatério relativo ao Chamamento Pdblico n°
20/21 - processo administrativo n° 63.870/21, relativa a contratacdo de Organizacéo Social paraa
operacionalizac8o, gerenciamento e execucao de atividades, acbes e servicos de salide em carater
complementar no ambito da rede de salde na unidade de Pronto Atendimento UPA SANTA
HELENA, em Taubaté, até final decisdo da presente acéo.

Notifique-se a autoridade coatora do contelido da peticdo inicial, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes que reputar necessarias.

Dése ciéncia aos 6rgdos de representacdo judicial das pessoas juridicas
interessadas, para que, se quiserem, ingressem no feito.

Com o retorno das informagdes, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico,
paralancar seu parecer, no prazo de 10 dias, nostermaos do artigo 12, daLei n° 12.016/09, se tiver
interesse de atuar como fiscal da ordem juridica

Eventual discussio sobre CUMPRIMENTO PROVISORIO desta DECISAO
devera ser feito por incidente préprio.

Servira esta decisdo de mandado.
I ntimem-se.

Taubaté, 21 de fevereiro de 2022.

1 1. REQUERIMENTO DE CUMPRIMENTO PROVISORIO DE DECISAO: A peticdo deverd ser enderegada ao processo de
conhecimento:

a) No peticionamento eletrdnico, acessar o menu “Petic&o Intermediaria de 1° Grau”;

b) Preencher o nimero do processo principal;

c¢) O sistema completard os campos “Foro” e “Classe do Processo”;

d) No campo “Categoria’, selecionar o item “Execucdo de Senten¢a’;

€) No campo “Tipo da Peticao”, selecionar o item “156 - Cumprimento de Sentenca” ou “157 - Cumprimento Provisdrio de Sentenca”
ou “12078 — Cumprimento de Sentenca Contra a Fazenda Publica’, 10980- Cumprimento Provisorio de Deciséo, conforme o caso;

1.1. PETICAO INTERMEDIARIA NO CUMPRIMENTO DE SENTENCA INCIDENTAL: Para os futuros peticionamentos de
intermedi&rias nos autos do cumprimento de sentenga, o advogado devera indicar o nUmero do processo de execugdo (Cumprimento
de Sentenca). No campo “Categoria’, deverd ser selecionado “Petigdes Diversas’, e no campo “Tipo da Peticdo”, deverd ser
selecionado o item correspondente ao pedido ou providéncia desejados.
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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