Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 46.194/2.020.

Assunto: Termo de Colaboragdo — Auséncia de chamamento publico
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social.

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre a viabilidade juridica de celebragio e formalizagdo
de parceria entre o Municipio de Taubaté e a Organizagio da Sociedade Civil Casa Sao Francis-
co de Idosos de Taubaté, com o objetivo mutuo a parceria destinada a aquisi¢io de equipamen-
tos, mediante a transferéncia de recursos provenientes de Emenda Parlamentar Impositiva n® 567,
conforme detalhado no Plano de Trabalho apresentado pela Organizagdo da Sociedade Civil.

Nesse rumo, portanto, atende aos anseios da nova legislacdo aplicavel 2 maté-
. ria — lei federal n. 13.019/2014 — a medida que encontra sintonia com seu primeiro artigo:

“Art. 1°-Esta Lei institui normas gerais para as parcerias enire a
administragdo publica e organizacoes da sociedade civil, em regi-
me de miitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de in-
teresse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inse-
ridos em termos de colaboracdo, em termos de fomenio ou em
acordos de cooperagdo.”

Com relagdo ao Chamamento Piblico, exigido pela lei. temos que no caso em
exame ¢ possivel sua ndo realiza¢do, nos termos do quanto nos orienta o artigo 30:

“Art. 29. Os termos de colaboracio ou de fomento gue envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamen-
tdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento pablico, exceto, em relacdo aos acordos de coopera-
¢do, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagido
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimo-
nial, hipétese em que o respectivo chamamento piblico observard
o disposto nesta Lei. ™

A titulo meramente argumentativo e exemplificativo, vale mencionar que seria
juridicamente possivel a dispensa de Chamamento Piiblico como resultado da aplicacio imediata
do inciso VI do artigo 30 da supracitada Lei, eis que, as fls. 54/56, € relatado que tal instituicSo
possui inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ¢ o objeto diz respeito 2 objeto
vinculado a Assisténcia Social, sendo vejamos:

TAre. 30. A adminisiragdo publfica poderd dispensar a reafizacao
do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saide e assisténcia social, desde que executadas por or-
ganizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo or-
gdo gestor da respectiva politica.”
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termo, com cer-
tidoes vdlidas,

Cépia do estatuto registrado e eventuais alteragoes (art. 34, 111, lei 13.019/14);

19/25, 29/31,
32/34,

Cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual (art. 34,V, lei 13.019/14);

35/37,

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com enderego, nimero e orgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no cadastro das pessoas fisicas
_ C.P.F. da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) (art. 34, VI, lei 13.019/14);

35/37,

Cépia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funciona no en-
derego por ela declarado. (art. 34, VIL lei 13.019/14);

41, 42,

Minuta de termo de colaboragdo

84/97,

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando que a
Organizagdo ndo tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental
na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo
aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau (art. 39, 111, lei 13.019/14);

44:

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando que a
Organizagdo ndo tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos
cinco anos, (art. 39, IV, lei 13.019/14);

47,

Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando que a
Organizagdo nio tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administra-
¢do;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contraiar com a administracao piiblica; h
¢) suspensdo tempordria da participagdo em chamamenio publico e impedimento de cele- |
brar parceria ou contrato com drgdos e entidades da esfera de governo da administragdo |
puiblica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;
d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento piblico ou celebrar par- |
ceria ou contrato com drgdos e entidades de todas as esferas de governo, engquanio per-
durarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacGo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade; (art. 39, V. lei 13.019/14):

4849,

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil informando que a
Organizagdo ndo tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decis@o irrecorri-
vel, nos ultimos 8 (oito) anos; (art. 39, VI, lei 13.019/14);

45,

Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando que a
Organizagdo ndo tenha entre seus dirigentes, pessoas: j
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por |
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorri- |
vel, nos ultimos 8 (oito) anos; ,
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comis-
sdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabe-
lecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. (art. 39, |
VII, lei 13.019/14);

30, 108,

Cldusulas Essenciais do Termo de Colaboragio/Fomento (art. 42)

84/97,

Descrigdo do objeto pactuado, (inciso 1)

84,

Obrigagdes das partes, (inciso 1I)

84/87,
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§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador pii-
blico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justi-
Jficar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.*

Anota-se que, a despeito da conclusiio favorivel pelo regular processamen-
to do feito, torna-se imprescindivel, em razio das ressalvas verificadas, que 0 Administra-
dor Publico sane, justifique a preservacio do Termo de Colaboracio nos termos apresenta-

dos ou o exclua.

Ademais, a assinatura da presente parceria estd condicionada a inexisténcia de
decisdo definitiva de rejeigdo de contas pela administragdo publica, considerando o narrado as
fls. 98/100 e que compete & Administragio apurar.

Por fim, mas ndo menos importante e como forma de padronizagdo, em home-
nagem a seguranga juridica, SUGERE-SE, para os proximos ajustes e previamente a celebragdo
de parcerias com entidades do terceiro setor, que a Unidade Responsavel verifique no site do Tri-
bunal de Contas do Estado de S#o Paulo’ se a entidade esti apta a firmar a parceria, por ndo se
encontrar apenada quanto ao impedimento de recebimento de novos repasses.

Consigne-se ainda que a presente manifestago toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté — SP, 19 de novembro de 2020.

Noral Gealob agu,»ﬁg
José Geraldo dos Sanfos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235

Emmommer! Scompzs
Exaogadrs de Duremo

1 Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/rel_apenados auxilios>
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