EXMA. AUTORIDADE COMPETENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE ESTADO
DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N2 08/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2.178/2025

A licitacdo em destaque busca por meio de seu objeto a
contratacdao de empresa especializada para a prestacdao de servicos continuados de
controle de pragas (dedetizacdo, desratizacdo e afastamento de aves e morcegos
nocivos), com aplicacdo de produtos de primeira qualidade, aprovados pela Inspecao
Sanitdria competente, para as unidades de ensino e demais prédios subordinados a

Secretaria Municipal de Educacgao.

Existe nesta conjectura um flagrante desajuste na
formulacdo do edital desta licitacdo, por esta razdo para garantir o efetivo direito a
participacdo em licitacdo adequada, é que a FOCUS SERVICOS DE CONTROLE DE
PRAGAS URBANAS LTDA, INSCRITA SOB O CNPJ N2 CNPJ. 18.096.637/0001-99,
estabelecida a RUA LAURINALDO MENDES, 05, JARDIM DABRIL, CEP 06.038-280,
OSASCO, SP., por seu representante legal abaixo assinado, interpde IMPUGNAGCAO
ADMINISTRATIVA, nos termos da Lei Federal 14.133/21, bem como das demais
legislacdes de orbita federal, estadual e municipal que tenham relevancia as questdes a

serem tratadas nesta inicial administrativa.

No conjunto das atividades inseridas no objeto licitado, ja
relacionado no preambulo desta impugnacdo, é de facil constatacdo a abrangéncia do

objeto licitado pretendido.



Ainda sim nesta seara de servicos a a serem executados
pela futura contratada, ha elementos impeditivos a formulacdo de uma proposta

adequada do ponto de vista da disputa igualitaria para todos.

Tal qual da obtencdo por parte do ente publico licitante de
angariar uma contratagdo publica, capaz de garantir a execugdo plena e qualitativa dos

servicos que possui necessidade real.

Neste aspecto é preciso trazer a baila a auséncia de
elementos detalhados de item especifico que compde o objeto da contratagdo em voga,
trata-se do que registra o predmbulo do edital enquanto objeto no que se volta a

afastamento de aves.

Em um pais abastadamente rico em fauna dada a
diversidade de espécies inclusive por regido, é indecifravel a introdu¢do no objeto da
licitacdo de prestacdo de servicos de controle de pragas com afastamento de aves, sem
que se tenha uma definicao efetiva de que tipificacdo de aves serd efetivada a atividade

licitada de afastamento destas tidas aves dos locais definidos no edital.

Esta auséncia delimitatéria da tipificacdo das aves a serem
afastadas na execucdo do objeto a ser contratado, cria um ambiente de impossibilidade

absoluta de precificacdo dos servigos a serem realizados.

Se a pretensdo do ente publico licitante se faz ao definir
aves, intenciona sem dizer que estas aves seriam pombos o edital é nulo de pleno
direito.

Primeiramente porque é impossivel deduzir quais aves a
serem afastadas, em seguida se estas aves sdao pombos é imprescindivel que o edital

aponte de forma especifica.

Alids, se as aves a serem afastadas sao pombos, ndo basta

apenas o edital substituir o termo aves por pombos, faz-se incondicional que o edital



traduza em detalhes e minucias as formas pretendidas de afastamento destas aves

(pombos).

Se a intencdo é afastar pombos como é comum em
licitacOes de controle de pragas que inserem também o afastamento, é inconcebivel que
o edital ndo traga as a¢les praticas operacionais que necessitam ser aplicadas para o

contexto genérico do afastamento.

Na qualidade de empresa especializada em servicos desta
envergadura, sendo afastamento de pombos a pretensdo da contratacdo publica
estampada no edital, ndo existe procedimento operacional de afastamento de pombos,

gue nao detalhe itens como:

Higienizacdo das superficies onde serao instaladas as barreiras fisicas;
Aplicacdo de gel para repeléncia e pombos;

Instalacdo de redes anti-pdssaros;

Instalacdo de redes de protecdo;

Instalacdo de sistema eletromagnético;

Instalacdo de espiculas;

Instalacdo de grades de ventilacao;
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Instalacdo de telas hexagonais.

Veja-se que n3ao é apenas o simples afastamento dos
pombos, mas a insercdo de equipamentos especificos e insumos para a obtencdo do

resultado.

De modo que a atividade de afastamento de aves
(incluindo pombos), se faz diante de técnicas operacionais e implementacdes de

requisitos executorios.



Desta feita é imperioso que o edital ndo apenas delibere
quanto aos tipos de aves, se pombos e outros, como estabele¢a no Termo de Referéncia

desta contratacdo publica descricdo especifica da execucgao.

N3o é possivel trazer determinada atividades ao bojo dos
servigos pretendidos, sem que se especifique: periodicidades da execugao dos servigos,
exatiddo dos locais, situacdo estrutural dos ambientes em que serdo efetivados os
afastamentos, incluindo-se a existéncia de acesso real para a execug¢do do afastamento,
com realidade efetiva da possibilidade de instalacdo de equipamentos especificos para

obter éxito no afastamento.

Na mesma monta a deliberacdo no edital dos
equipamentos, materiais e insumos pretendidos para garantir o pleno afastamento,
com consideracdes proibitivas e permissivas de atuacao pratica no combate aos pombos

e outras aves que pretenda o Poder Publico.

Por certo o que nao é possivel é a omissdo do edital em
guestoes fundamentais como as citadas nos paragrafos anteriores, pois a peca editalicia
limita-se a transcrever afastamento de aves, sem quaisquer definicdes no Termo de
Referéncia do que seja e como pretende que a empresa contratada execute tal

atividade.

E condicionante de regularidade do edital trazer a publico
a posicdo contundente, detalha e precificada do contexto geral da contrata¢do, nao é
aceitdvel um edital com atividade genérica ndao definida e por consequéncia nao

precificada na estimativa de precos da licitacao.

Pois na forma como foi construido este edital a dotagao
orcamentaria e por sequéncia natural o empenho do erario para esta contratacdo, ndo
geram seguranca econdmica para o ente publico, jd que determina a execucdo de
afastamento de aves sem se quer precificar as formas e conteldos econémicos da

atividade a ser exercida.



Ressalta-se pelo conteudo desta impugnacdo que a
modificacdo do edital ndo é deliberacdo discricionaria da Administracdo Publica
contratante, esta hipdtese foi aniquilada uma vez iniciada a fase externa da licitagao, a
doutrina organizada pela Professora Fernanda Marinela com participacao de Fabricio
Bolzan, intitulada Leituras Complementares de Direito Administrativo — LicitacOes e

Contratos, nos ensina de forma coesa tal condigdo:

“Cumpre frisar que, independentemente da competéncia discriciondria na
fase interna da licitacdo e da vinculagdao que obriga os atos praticados na

fase externa, é vedado em toda licitacdo qualquer ofensa aos principios e

as regras consagradas expressa e implicitamente na Constituicao e nas leis

de regéncia. ” — Grifos Apostos -

O certame como se apresenta jd nasce com
inexequibilidade de precos, no caso concreto inexequibilidade orcamentdria por
auséncia de critérios rigidos para garantia de recursos, que induz a erro as empresas
interessadas na disputa que produzirdo suas propostas com falha técnica executdria,
resultando em preco inadequado a realizacdo da completude do objeto. Logo, preco
inexequivel mesmo antes das etapas de lances comerciais.

A jurisprudéncia fortalece nossa posicao de que é
fundamental critérios rigidos para a garantia de existéncia de recursos financeiros
suficientes para ofertar sustentagao econémica ao futuro contrato, decisdao da principal

Corte judicial colegiada do pais, o Tribunal de Justica de S3ao Paulo, impde:

“Essa estimativa também tem por finalidade, especialmente:

everificar se existem recursos orcamentdrios suficientes para o

pagamento da despesa com a contratacao; e servir de pardmetro objetivo

para julgamento das ofertas apresentadas. ”

— Grifos apostos




TJ-SP - APL: 00013069520128260062 SP 0001306-95.2012.8.26.0062, Relator: Rubens
Rihl, Data de Julgamento: 12/06/2013, 82 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/06/2013)

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei Federal
14.133/21), imp&e para a fase preparatéria da licitacdo o planejamento onde dentre
outras a¢0Oes praticas do objeto, para o atendimento da necessidade estrutural.

A legislagdo mencionada, em seu art. 18 ainda obriga a
definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, com necessidade precipua de

orcamento estimado com as composi¢cdes de precos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se

com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e

com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as

consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a definicio do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

11l - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cGes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos

precos utilizados para sua formacao; ” — Grifos Apostos -

A licitacdo como se apresenta com omissdes operacionais

gue geram consequéncias de auséncias de deliberacbes técnicas, que causam


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

inexequibilidade orgcamentaria para o avanco da contratacdo, € por sua natureza um

processo licitatério nulo.

A nulidade é prescrita pela Lei Federal 14.133/21, em seu

at. 150, justamente quando afeta as questdes orcamentdrias:

“Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a

caracterizacao adequada de seu objeto e sem a indicacao

dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a

contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizacido de quem lhe tiver dado causa. ” — Grifos

Apostos -

A forma de salvar esta contratacdo publica é revisar e
alterar o edital em sua plenitude, para tanto é preciso suspender o avanco dos
procedimentos licitatérios.

Recolhendo o edital para apdés ampla e detalhada
adequacdo operacional, técnica e econdmica, trazé-lo novamente a publico para que
cumpra seu intento de garantir uma contratacdo legal, isondmica e eficiente ao Poder
Publico.

Este é o pedido, para o qual aguardamos pleno

deferimento.

Sdo Paulo, 06 de margo de 2025.
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Taubaté, 07 de margo de 2025.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.178/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagcao de servigos continuados de
controle de pragas (dedetizacdo, desratizacao, e afastamento de aves e morcegos nocivos), com
aplicagao de produtos de primeira qualidade, aprovados pela Inspecao Sanitaria competente, para
as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria Municipal de Educagao, por um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE - SP

A BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE PRAGAS LTDA, empresa de pequeno porte,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.953.312/0001-79, estabelecida na Av. Independéncia, n° 1639, Bairro
Independéncia, Taubaté-SP CEP: 12032-000, neste ato representando por seu sécio, que ao final
subscreve, ja devidamente qualificado nos autos, vem por meio deste, com fulcro no Art. 164, da
Lei 14.133/21, INTERPOR:

IMPUGNAGAO

em face da Comissao de licitacbes e contratos da Secretaria Municipal de Educacao,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostos:

. FATOS

O referido certame licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico n® 008/2025, trem como
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de servigcos continuados de

controle de pragas (dedetizacao, desratizacdo, e afastamento de aves € morcegos nocivos), com
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aplicacdo de produtos de primeira qualidade, aprovados pela Inspecao Sanitaria competente, para
as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria Municipal de Educacao, por um

periodo de 24 (vinte e quatro) meses.”

Ao tomar conhecimento desta aquisigdo, esta empresa que subscreve decidiu interpor
impugnacgao ao certame, visto que, por ser a atual executora deste contrato, sabe-se que o valor

Referencial se encontra defasado, ndo contemplando todos os Servigos.

Observa ainda que o referido edital ndo exigiu documentos para a qualificagao financeira
e de capacidade técnica suficientes para a execugdo de um contrato com altos valores e longo

periodo de execucgao, gerando riscos para a contratagao.

Por esta razao, em direito préprio e de outrem, e alertar a referida Prefeitura para que a
mesma nao seja prejudicada na execugao deste contrato, esta empresa recorrente apresenta esta

presente impugnagao ao edital.

Il. PRELIMINARES
a. Da Tempestividade

Apés tomarmos conhecimento da publicagdo do referido certame, e verificando

irregularidades faticas, esta empresa que subscreve decidiu interpor impugnacao ao pregao.

O direito aimpugnagéao do certame, onde qualquer pessoa € parte legitima para interpor,
€ assegurado no Art. 164 da Lei 14.133/21, que reza:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (frés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia dtil anterior a data da abertura do certame.

Ainda, quanto ao exercicio deste direito, o Item 2.1 do referido edital reforca a
determinagdo do prazo, estando em consonancia com a legislagdo vigente, devendo registrar a

peca e campo préprio do sistema, desta forma:

2.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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Portanto, esta pega recursal € munida de tempestividade. Desta forma, requer que esta

impugnacdo ao processo licitatorio deste certame seja recebida.

ll. MERITOS
a.) Dos itens estimados

O valor estimado da licitacdo foi baseado em pesquisa de precos realizada no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), porém, a Administragdo considerou apenas o servigo
de dedetizacdo e desratizagcdo, desconsiderando os demais servigos previstos no objeto do

certame, como o afastamento de aves e morcegos nocivos.

Essa omissdo na composicdo dos custos gera um orgamento subestimado e
incompativel com a realidade da contratacdo, podendo levar a apresentagdo de propostas

inexequiveis ou a futura necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Consta ainda, no Termo de Referéncia, que a metodologia utilizada para calculo do valor

estimado foi a metragem quadrada dos locais onde serao prestados os servicos.

Essa forma de mensuracdo pode ser adequada para desinsetizagcao e desratizacao,
cujos servigos podem ser executados de forma padronizada em determinadas areas, porém, nao
contempla os servigos de afastamento de aves e morcegos nocivos, que ocorrem de forma pontual
e conforme a demanda, ndo sendo possivel medi-los apenas com base na area dos locais

atendidos.

A Lei 14.133/2021 prevé em seu artigo 23, que a pesquisa de pregos deve refletir a

realidade do mercado e considerar variagbes futuras:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

A Administragcdo, ao considerar apenas o servigo de dedetizagdo e desratizagdo na

composic¢ao dos custos, ndo observou os critérios exigidos pela legislagao.

No presente caso, ao adotar exclusivamente a métrica de metragem quadrada para a

formagao do valor estimado, a Administragdo ignorou a necessidade de um calculo separado para
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os servigos de afastamento de aves e morcegos nocivos, que possuem dindmica de execugao

diferente, ndo podendo ser tratados como um servigo padronizado de metragem quadrada.

Tal falha compromete a precisdo da estimativa de precos, podendo levar a valores

incompativeis com a realidade do mercado, prejudicando a concorréncia e a execug¢ao contratual.

Desta forma, faz-se necessaria uma nova pesquisa para a retificacdo da estimativa de
pregos do Termo de referéncia, incluindo todos os servigos descritos no objeto do edital, garantindo

a adequacéao orgamentaria e a viabilidade da contratagao.

b.) Dos valores defasados

Além de inadequada em sua composic¢ao, a pesquisa de precos utilizada para definir o
valor estimado da licitagdo baseou-se em valores praticados no contrato vigente, sem considerar a

evolugédo da demanda ao longo do periodo anterior.

Como ¢é sabido, a empresa atualmente é a responsavel pela execugcdo dos servigos
solicitados neste referido certame, e a mesma tem pleno conhecimento de que houve um aumento
significativo na quantidade de atendimentos realizados, o que evidencia que os valores

originalmente contratados se encontram defasados e ndo condizem com a realidade do mercado.

Conforme fragmento do referido edital, &€ possivel observar que a Nobre Prefeitura se
baseou em uma média entre a média de valores encontrados no PNCP, deste mesmo objeto

executado, com os valores do contrato anterior da prépria Prefeitura, obtendo a média em metros

quadrados:
Item Valores Considerados o Iorm!fedro
1 Média da Pesquisa de Precos no PNCP R% 02227
2 Valor praticado no Gltimo contrato da Prefeitura Municipal de Taubaté - Vigéncia até marco de 2025 R% 0,3989
Base de Calculo para o Certame RS 0,3108

Ocorre que, como € possivel observar, o valor por metro quadrado estimado de R$
0,3108 proposto pela Prefeitura de Taubaté esta diferente do valor que ja vem sendo executado no
contrato atual, que é de R$ 0,3989, ou seja, um valor muito abaixo para o mercado, visto que nossa

empresa € a atual prestadora do servico licitado.



BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE PRAGAS LTDA

, CNPJ: 33.953.312/0001-79
Av. Independéncia, 1639

Independéncia - Taubaté-SP

CEP 12.031-001

Tel: (12) 3432-6606 / 9.8880-4010

A— contato@bassiambiental.com.br

AMBIENTAL www.bassiambiental.com.br
Para fins de paradigma, podemos suscitar o Pregao Eletrénico 071/2023 da Prefeitura
de Pindamonhangaba, que foi homologado em margo de 2024. E possivel observar que, ja naquela
época, a empresa PROCONTROL SERVICOS DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS
URBANAS LTDA foi detentora da melhor oferta no valor de R$1,32, sendo que a referéncia ja estava

em R$1,3566, conforme fragmento:

— = —— |
MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA e
PINDAMONHANGABA-SP

VENCEDORES DO PROCESSO - ADJUDICACAO

PREGAO ELETRONICO N? 71/2023

Processo Administrativo N® 4532/2023

Tipo: AQUISICAO |

PREGOEIRO: DANILO CESAR ANTONIO SANTOS
Data de Publicagao: 16/05/2023 10:11:08

8
TOTAL DO PROCESSO: 946.942,7088 E
" PROCONTROL SERVICO DE CONTROLE DE VETORES E  08.816.403/0001-15

PRAGAS URBANAS LTDA
- LOTE1 Quant.:1 Num: 091 Lance: 946.942,7088
- fiem: 1 Unidade: M¢ " Marca servico | g Modelo: servigo
F Descricao: SERVICO DE DEDETIZAGAO |
5%3515;@:1&69: 717.380.84 Val. Rel.: 1,3566 Valor Unit.: 1,32 Total ﬂmmmg‘;gmf=

Ou seja, o valor proposto neste referido certame da Prefeitura de Taubaté, bem como a

execucao do contrato anterior, esta extremamente defasado comparadas a cidade vizinha.

A Lei 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve garantir a vantajosidade da

contratagdo e considerar a variagéo dos custos, conforme o artigo 5, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei 14.133/2021 estabelece diretrizes claras para a formagao do orgamento estimado,

como no artigo 23, §1°, que determina os critérios utilizados para a pesquisa de pregos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.



BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE PRAGAS LTDA

, CNPJ: 33.953.312/0001-79
Av. Independéncia, 1639

Independéncia - Taubaté-SP

CEP 12.031-001

Tel: (12) 3432-6606 / 9.8880-4010

s contato@bassiambiental.com.br
AMBIENTAL www.bassiambiental.com.br

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de preg¢os, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

Portanto, faz-se necessario que a Administracdo realize nova pesquisa de precos,
considerando a real demanda do contrato e as variagées do mercado, a fim de garantir que o

orgamento estimado esteja adequado a execugao do servigo de forma eficiente e sustentavel.

c.) Da qualificagao econémico-financeira e técnica

O edital prevé a contratacdo de servicos por um periodo inicial de 24 meses, com
possibilidade de prorrogagdo, e um valor estimado de R$ 1.367.235,53 (um milhdo trezentos e

sessenta e sete mil duzentos e trinta e cinco reais e cinquenta e trés centavos).

Além disso, a execucdo dos servigos ocorrera em diversas unidades escolares e prédios
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, tornando a gestao operacional do contrato ainda

mais complexa.

Diante da grande extensao territorial da prestagéo dos servigos e da alta relevancia dos
servigcos de controle de pragas para a saude publica e o funcionamento adequado das escolas e
prédios administrativos, era esperado que o edital trouxesse requisitos rigorosos para garantir que

apenas empresas experientes e financeiramente estruturadas participassem do certame.

Entretanto, o edital ndo exige balango patrimonial atualizado, atestados técnicos que

comprovem experiéncia compativel, registro no CREA, nem mesmo a apresentag¢ao de uma planilha
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de composigcao de custos, o que abre margem para a participacdo de empresas sem a estrutura

adequada para suportar a execugao do contrato ao longo dos 24 meses.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 67, incisos | e Il, determina que a Administragéo
pode exigir comprovagao da capacidade técnica da empresa para garantir a correta execug¢ao do

contrato:

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

I - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Além disso, o artigo 69, incisos | e Il, permite a exigéncia de balango patrimonial e

indices financeiros para comprovar a capacidade econdmico-financeira do licitante:

Art. 69. A habilitagdo econbmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econbmica do licitante para cumprir as obrigagcbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e seréa restrita @ apresentagdo da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Neste mesmo sentido, o artigo 69, § 2° prevé a possibilidade de a administracao
publica solicitar diligéncia quanto a exequibilidade, a exemplo da planilha de composicao de custos,

conforme reza:

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

(..)

§ 2° A Administragcdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

Assim, para garantir que a empresa contratada tenha condigdes de cumprir o contrato

de forma satisfatoria, requer-se a inclusdo dos seguintes critérios de qualificagdo econémico-
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financeira: balango patrimonial, atestados técnicos compativeis com o objeto, registro no CREA e

planilha de composi¢ao de custos.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento desta peca de impugnagao conforme Art. 164 da Lei 14.133/21 e do Item 2.1 do
referido Edital de Pregao Eletrénico N° 008/2025.

b) A resposta da Prefeitura de Taubaté, em especial a Secretaria Municipal de Educagao, quanto

aos questionamentos levantados nesta pega de impugnacao.

c) A solicitacdo de nova cotacdo diante dos precos de mercado e a consequente revogacéo da
abertura do referido certame licitatorio;

d) A analise da inclusao das exigéncias de quaificacdo econédmico-financeira e técnica.

e) O levantamento de todos os meios de provas garantidas em direito, bem como a realizagdo de

diligéncias previstas na nova Lei de Licitagdes, principalmente documental e oitiva dos litigantes.

Ressalta-se que, em pleno direito, caso nao seja obtido éxito na esfera administrativa,
o presente recurso podera ser impetrado nas demais casas fiscalizadoras, em especial, no Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE/SP, bem como no Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo — TJSP, se assim for necessario.

Termos em que,

Pede deferimento.

Taubaté, 07 de margo de 2025.

ot

Fabio Bassi Gianico - Socio Proprietario
RG: 28.091.409-X / CPF: 219.727.878-96
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Modalidade: Pregéo Eletrénico n. 08/2025
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de controle de pragas
(dedetizacdo, desratizagcdo, e afastamento de aves e morcegos nocivos), com aplicacdo de produtos de primeira
qualidade, aprovados pela Inspegdo Sanitaria competente, para as unidades de ensino e demais prédios
subordinados a Secretaria Municipal de Educagéo, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
Assunto: Analise Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo quanto a impugnagdo impetrada pela empresa

FOCUS SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA.

Ao

Departamento de Compras

Em face da impugnagdo, tempestivamente impetrada, pela empresa FOCUS SERVICOS DE
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA ao Pregéo Eletrénico n. 08/2025, a Secretaria de Educacao, unidade
gestora do certame em tela, apresenta suas considera¢des quanto a matéria apresentada.

A requerente alega que seara de servigos a serem executados pela futura contratada, ha elementos
impeditivos a formulagdo de uma proposta adequada do ponto de vista da disputa igualitaria para todos, dada a
imprevisdo de indicagdo de quais tipos de aves devem ser afastadas. Isto posto, passamos a anadlise técnica desta
Secretaria a seguir.

O edital é claro e inquestionavel, desde o predmbulo de seu objeto que consiste na Contratagcédo de
empresa especializada para a prestagao de servigcos continuados de controle de pragas (dedetiza¢ao, desratizagéo, e

afastamento de aves e morceqos nocivos), com aplicacdo de produtos de primeira qualidade, aprovados pela

Inspecgéo Sanitaria competente, para as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria Municipal de
Educacéao, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, onde indica-se, portanto aves nocivas.

Ademais, em edital, no Anexo VI — Termo de Referéncia sdo elencados todas as informagodes
necessarias com relagéo a tipos de materiais e insumos que podem ser utilizados durante a prestagao de servigo,
bem como a descricao de possibilidades de ag¢des para tal.

A fim de melhor instrumentalizar as propostas de precos, as licitantes interessadas ainda podem
langcar mao de visita técnica facultativa, conforme item 5.3 do Edital, abaixo transcrito:

5.3. Visita Técnica (§§ 2° 3°e 4° art. 63 da Lei 14.133/2021)

5.3.1. Sera facultativa a realizagdo de visita técnica, pela licitante, com vistas a conhecer os
locais onde serdo executadas as atividades descritas no objeto deste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, a estrutura fisica dos locais, bem como obter as informagbes
necessarias para afastar qualquer duvida a respeito da execugdo contratual, e dirimir as
duvidas, a fim de que a licitante possa participar do certame, com a certeza de que atende
plenamente todas as necessidades e objetivos do Municipio na implementagcéo da solugdo
pretendida;

5.3.2. As visitas técnicas deverdo ser previamente agendadas, até o segundo dia util
anterior a data fixada para a licitagdo, com o responsavel indicado pela Secretaria Municipal
de Educagdo — Edson Donizeti da Silva via telefone: (12) 3622-3113 / 3621-5717, de

segunda a sexta-feira, durante o horario das 08 as 12 horas e das 13hs30min as
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17hs30min. A licitante que realizar a visita devera apresentar a declaragdo presente no

Anexo .

5.3.3. Tendo em vista a faculdade da realizacdo de vistorias, as licitantes ndo poderdo
alegar o desconhecimento das condicbes e do grau de dificuldade existentes como
justificativa para se eximirem das obrigagbes assumidas.

5.3.4. A licitante que exercer o direito de ndo realizar a vistoria, devera apresentar no dia da
sessdo do certame, juntamente com os documentos de Habilitagdo a Declaragdo de que
tem ciéncia de todas as condigcbes necessarias e especificagbes técnicas pertinentes para a
execugdo do objeto licitado e de todos os aspectos que possam influir direta ou
indiretamente na execugdo do mesmo - Anexo lll.

5.3.5. Nenhum licitante, em nenhum momento, poderéa alegar desconhecimento da estrutura
técnica pretexto para ndo executar o objeto da contratagdo nos termos requeridos neste
Processo Licitatorio.

Partindo desta premissa legal e considerando que o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, é uma
plataforma onde estdo concentradas todas as licitagdes do Brasil, sejam elas federais, estaduais ou municipais, o que
consiste em uma o6tima ferramenta de transparéncia e fiscalizacdo do dinheiro publico, a Secretaria Municipal de
Educacao pautou-se nao s6 em valores de contratos estabelecidos em 6rgaos da Administragdo Publica no ambito do
Estado de Sao Paulo, mas também em diversos Editais com objetos compativeis ao objeto do certame em tela,
buscando aprimorar as premissas norteadoras da prestagdo de servigo a ser contratada, em relagdo ao contrato
vigente, e a vivéncia do mesmo.

Assim como no contrato vigente no dmbito da Educagéo, em todos os contratos e Editais consultados
para a promogao do Pregéo Eletrénico n. 08/2025, incluindo certames promovidos por Tribunais de Justi¢a, a métrica
da prestagcdo de servico foi pautada em metros quadrados, forma mais adequada e compativel, tanto para
acompanhamento e gestdo da execugdo dos servigos, como para estimativa de valores a serem investidos.

A pesquisa de pregos que norteia o Pregao Eletrénico n. 08/2025 contemplou todas as atividades que
compdem a prestagdo de servigos final, de forma combinada entre os incisos supracitados, de forma clara e
transparente. Destacamos ainda que uma das provas de contemplagao de todas as atividades é a utilizagao do valor
praticado no contrato vigente, onde o objeto € analogo e correlato integralmente. Portanto, julgamos improcedentes

tais alegagdes da requerente.

Conclusao:

Diante ao exposto na andlise técnica realizada, opinamos pelo INDEFERIMENTO da impugnagéao
apresentada pela empresa FOCUS SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA, dado o raso
embasamento de suas alegagdes. Solicitamos transito urgente a Procuradoria Administrativa, objetivando manter o
agendamento do Pregao Eletrénico n. 08/2025.

Taubaté, 07 de Margo de 2025.

Samara Regina da Costa

Area de Orcamento e Contratos da Educacéo

Prof. Hélcio Carvalho dos Santos

Secretario de Educagéo
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Processo Administrativo 1Doc n. 2.178/2025

Modalidade: Pregéo Eletrénico n. 08/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de controle de pragas
(dedetizacdo, desratizacdo, e afastamento de aves e morcegos nocivos), com aplicagdo de produtos de primeira
qualidade, aprovados pela Inspegcao Sanitaria competente, para as unidades de ensino e demais prédios
subordinados a Secretaria Municipal de Educagéo, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Assunto: Analise Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo quanto a impugnacao impetrada pela empresa
BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE PRAGAS LTDA.

Ao

Departamento de Compras

Em face da impugnagéo, tempestivamente impetrada, pela empresa BASSI AMBIENTAL CONTROLE
DE PRAGAS LTDA ao Pregao Eletrénico n. 08/2025, a Secretaria de Educagéo, unidade gestora do certame em tela,
apresenta suas consideragdes quanto a matéria apresentada.

1. Quanto as alegag¢des provenientes do item Ill. Méritos, subitem a. Dos itens estimados

A requerente alega que as pesquisas de precgos realizadas pela Secretaria Municipal de Educagao no
Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP sao incompativeis com o objeto do certame, pois abordam apenas
o servico de dedetizagdo e desratizagdo, desconsiderando os demais servigos previstos no objeto. Tal agao
acarretaria em um orgamento subestimado.

A forma de mensuragao do objeto, realizada por meio de montante de metros quadrados também é
criticada pela requerente, que alega que a mesma também é incompativel ao objeto a ser licitado, dada a imprevisao
de realizacao de partes da prestagao de servigos o que, segundo a requerente, acarreta em descumprimento legal do
artigo 23 da Lei n. 14.133/2021. Isto posto, passamos a analise técnica desta Secretaria a seguir.

A atual legislagdo de licitagbes proporciona a Administragdo Publica ferramentas valiosas para o
planejamento e execucdo de certames licitatérios com primazia em lisura e transparéncia. Um exemplo claro,
presente nos incisos | e Il, paragrafo primeiro do artigo 23, é a prioridade de pesquisa de mercado por meio de
plataformas nacionais, conforme abaixo transcrito:

Artigo 23 {(...)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seréa definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos sequintes parémetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Partindo desta premissa legal e considerando que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, € uma
plataforma onde estdo concentradas todas as licitagdes do Brasil, sejam elas federais, estaduais ou municipais, o que
consiste em uma o6tima ferramenta de transparéncia e fiscalizacdo do dinheiro publico, a Secretaria Municipal de

Educacao pautou-se ndo sé em valores de contratos estabelecidos em 6rgaos da Administragdo Publica no d&mbito do
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Estado de Sao Paulo, mas também em diversos Editais com objetos compativeis ao objeto do certame em tela,

buscando aprimorar as premissas norteadoras da prestagdo de servigo a ser contratada, em relagdo ao contrato
vigente, e a vivéncia do mesmo.

Assim como no contrato vigente no dmbito da Educagéo, em todos os contratos e Editais consultados
para a promogao do Pregéo Eletronico n. 08/2025, incluindo certames promovidos por Tribunais de Justi¢ca, a métrica
da prestagcdo de servico foi pautada em metros quadrados, forma mais adequada e compativel, tanto para
acompanhamento e gestao da execugao dos servigos, como para estimativa de valores a serem investidos.

A pesquisa de pregos que norteia o Pregao Eletrénico n. 08/2025 contemplou todas as atividades que
compdem a prestagdo de servigos final, de forma combinada entre os incisos supracitados, de forma clara e
transparente. Destacamos ainda que uma das provas de contemplagao de todas as atividades é a utilizagao do valor
praticado no contrato vigente, onde o objeto é analogo e correlato integralmente. Portanto, julgamos improcedentes

tais alegagdes da requerente.

2. Quanto as alegagoes provenientes do item lll. Méritos, subitem b. Dos valores defasados

A requerente alega inadequacgao da pesquisa de pregos realizada para estimar o valor da licitagao, ja
que por ser a atual prestadora e apresentar em seu contrato vigente valor superior ao estimado para o atual certame,
acredita que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo considerou a evolu¢do de demanda ao longo do periodo de
vigéncia contratual.

A requerente cita para embasar sua alegagédo, o Pregdo Eletrbnico n 71/2023, da Prefeitura de
Pindamonhangaba, homologado em margo de 2024, com valor superior ao estimado por esta Secretaria, pautando
nesta analise a defasagem de valor apontada. Isto posto, passamos a analise técnica desta Secretaria a seguir.

E insdlito a esta Secretaria de Educacdo que, depois de pautar parte de seu requerimento de
impugnacao na forma de pesquisa de pregos utilizada para estabelecer o valor estimado do Pregao Eletronico n.
08/2025, a requerente faca uso da mesma metodologia para julgar a defasagem de valores apresentada, consultando
um certame licitatério promovido pela Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, referente ao
certame mencionado pela requerente, é possivel observar que o certame foi regido pela Lei n. 8.666/93, onde era
usual a pesquisa de mercado ser realizada diretamente com empresas de ramo de atividade pertinente, via contraria
a Lei n. 14.133/2021, que coloca esta opgdo como a ultima a ser utilizada, dada a imprecisdo de memoaria de calculo

fidedigna para composic¢ao de custos.

G Bootar s © Dasos/

Aquisigio Modalidade Unidade Administrativa Nime Nim: Niin Abertura Situagio Valor Estimado  Objeto

Portanto, tendo como base a utilizacdo de contratos vigentes e recentes na pesquisa de precos,

pratica orientada pela legislagao, julgamos também improcedentes tais alega¢des da requerente.

3. Quanto as alegagdes provenientes do item Ill. Méritos, subitem c. Da qualificagdo econdmico-
financeira e técnica
A requerente alega que diante da grande extenséao territorial da prestagdo dos servigos e da alta

relevancia dos servigos de controle de pragas para a saude publica e o funcionamento adequado das escolas e
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prédios administrativos, era esperado que o edital trouxesse requisitos rigorosos para garantir que apenas empresas

experientes e financeiramente estruturadas participassem do certame. Alega também que o edital ndo exige balango
patrimonial atualizado, atestados técnicos que comprovem experiéncia compativel, registro no CREA, nem mesmo a
apresentacao de uma planilha de composi¢éo de custos, 0 que abre margem para a participacdo de empresas sem a
estrutura adequada para suportar a execugéo do contrato ao longo dos 24 meses.

Em que pese as alegacdes de insuficiéncia de qualificacdo econdémico-financeira, sugiro que o
mesmo seja abordado tecnicamente pelo Departamento de Compras para maiores esclarecimentos. Porém, a
Secretaria de Educagdo manifesta-se de acordo as qualificagdes solicitadas no Edital em tela.

Quanto as qualificagbes técnicas, a requerente cita necessidade de registro no CREA, todavia, o
Edital prevé a comprovagado de existéncia de profissional técnico habilitado para a supervisdao da prestagao de
servigos, conforme fragmentos abaixo transcritos:

10.13.5 Apresentar declaragdo, nos moldes do Anexo IX, indicando profissional(is),
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de Atestado de
Responsabilidade Técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, também
indicado(s).

10.13.5.1 O(s) profissional(is) indicado(s) devera(do) participar do servigco objeto do
contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracdo (§ 6° do art. 67 da Lei n° 14.133, de
2021).

10.13.5.2 Ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangbes previstas nos
incisos Il e 1V do caput do art. 156 da Lei n.° 14.133, de 2021, em decorréncia de orientagdo
proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Assim sendo, novamente julgamos improcedentes tais alegacdes da requerente.

Conclusao:

Diante ao exposto na andlise técnica realizada, opinamos pelo INDEFERIMENTO da impugnagéao
apresentada pela empresa BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE PRAGAS LTDA, dado o raso embasamento de suas
alegagdes. Solicitamos transito urgente a Procuradoria Administrativa, objetivando manter o agendamento do Pregéo
Eletrénico n. 08/2025.

Taubaté, 07 de Margo de 2025.

Samara Regina da Costa

Area de Orcamento e Contratos da Educacéo

Prof. Hélcio Carvalho dos Santos

Secretario de Educagéo
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Taubaté, 07 de marco de 2025.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregdo EletrGnico, de nimero 08/25,
procuramos identificar a melhor alternativa para a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos continuados de controle de pragas (dedetizacdo, desratizacdo, e afastamento de aves e morcegos
nocivos), com aplicagao de produtos de primeira qualidade, aprovados pela Inspecao Sanitaria competente, para
as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria Municipal de Educacdo, por um periodo de 24
(vinte e quatro) meses, prorrogaveis conforme interesse da Municipalidade e legislacdo vigente, por se tratar de

bem de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestivamente,
as empresas FOCUS SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA e BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE
PRAGAS LTDA impetraram impugnagdes contra o Edital.

Por tratar de assuntos pertinentes a Unidade Requisitante, remetemos para analise. Apds, a Unidade

Requisitante se manifestou, negando provimento a ambas, refutando todas as alegacOes apresentadas.

Ante o exposto acima, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento das
impugnacOes impetradas, opinando pelo INDEFERIMENTO de ambas as impugnacOes apresentadas pelas
empresas FOCUS SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA e BASSI AMBIENTAL CONTROLE DE

PRAGAS LTDA, de modo a se manter as condigbes editalicias.

Thiago Telles de Faria
Departamento de Compras
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2.178/2.025.
PREGAO ELETRONICO n. 08/2.025.
IMPUGNACAO AO EDITAL

Cuidam-se de impugnagdes ao Edital apresentadas pelas
empresas FOCUS SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA e BASST AM-
BIENTAL CONTROLE DE PRAGAS LTDA, buscando a revisdo do edital deste certame no
que tange a descrigdo do servigo a ser contratado, ao prego estimado e as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira e técnica.

A unidade requisitante manifestou-se de forma contrdria
aos requerimentos das impughantes, mantendo as condigSes jd previstas no edital publica-
do. (fls. 418/422), sempre a luz dos termos da nova lei de licitagdes.

No mesmo sentido, os pedidos formulados pelas impugnan-
tes foram rechagados pelo Departamento de Compras, acompanhando os motivos expressos
na andlise técnica da Unidade Requisitante. (fls. 425)

Deste modo, diante existéncia de questionamento em ra-
zdo da composigdo dos valores durante a fase preparatdria do edital, é importante regis-
trar que o procedimento instrutério foi realizado na forma exigida no Art. 23 da Lei Fede-
ral n. 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deve-
rd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados pu-
blicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contra-
tagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a medi-
ana do item correspondente no painel para consulta de pre-
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¢os ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publi-
ca, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano ante-
rior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia es-
pecializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especia-
lizados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotag¢do, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edi-
tal;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

Nesse sentido, a pesquisa realizada por esta municipalida-
de estd adequada as regras de licitagdo nacional, pois, se prestou a analisar de forma com-
binada os incisos supracitados, de forma clara e transparente, em busca da contratagdo
mais vantajosa a Municipalidade.

Além disto, em relagdo ds exigéncias qualificagdo econd-
mica financeira, a Lei Federal prevé apenas condigées minimas de apresentagdo dos docu-
mentos indicados, quanto as condigdes de habilitagdo, sendo discriciondria a escolha:

"Art. 65. As condi¢des de habilitagdo serdo definidas no
edital.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capaci-
dade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagédes, e
a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a com-

provacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
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de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contrata-
da.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, deten-
tor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratac¢do;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo con-
selho profissional competente, quando for o caso, que de-
monstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equiva-
lente ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do apa-
relhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do ob-
Jjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei es-
pecial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competen-
te, quando for o caso;

Observa-se, portanto, que a lei 14.133 traz o rol de docu-
mentos que podem ser exigidos pela Administragdo, mas garantindo-lhe a discricionarieda-
de na exigéncia.

Assim sendo, a meu ver, os termos originais do edital en-
contram-se em sintonia as exigéncias da lei federal 14.133/21, ndo clamando qualquer cor-
regdo.

Assim sendo, sem adentrar o mérito do ato administrati-
vo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO das impugnagdes em andlise, ainda que pelo Prin-
cipio da Autotutela, e no mérito, acompanhando a manifestagdo da Unidade Técnica e do
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Departamento de Compras, pelo NAO CONHECIMENTO das razdes apresentadas pelas
impugnhantes.

A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
deverd ser divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado
ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 10 de margo de 2.025.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Luiz Felipe de Jesus
Escriturdrio
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Secretaria de Educacdo e pela
Procuradoria Administrativa, relativa ao Pregdo Eletrénico 08/25, que cuida
da Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuados de controle de pragas (dedetizacdo, desratizacdo, e afastamento
de aves e morcegos nocivos), com aplicacdo de produtos de primeira
qualidade, aprovados pela Inspecéo Sanitaria competente, para as unidades
de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria Municipal de
Educacdo, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis
conforme interesse da Municipalidade e legislacdo vigente, referente as
impugnacdes apresentadas pelas empresas FOCUS SERVICOS DE
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA e BASSI AMBIENTAL
CONTROLE DE PRAGAS LTDA, sou pelo recebimento das mesmas por
tempestivos, e no mérito decido pelo NAO CONHECIMENTO de ambas, de
modo a se manter inalteradas as condicdes editalicias. Prossiga o certame a
sua regular cadéncia com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do

parecer na integra. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 10 de marco de 2025

Sergio Luiz Victor Janior
Prefeito Municipal
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