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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE LICITACAO

liImo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)
PREGAO ELETRONICO SRP N°. 292/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.163/2024

M COSTA CORREIA LTDA,,

sociedade empresaria sediada em CABO FRIO - RJ, na rua porto alegre, n 50, bairro Jardim
Excelsior, CEP 28925-010, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o numero
46.295.883/0001-05, neste ato representada por sua sOcia proprietaria, nos autos do
procedimento licitatério modalidade Pregao Eletronico n.° 016/2024, vem respeitosamente
a presenca de V.Sa., fulcrada no item 02 do edital em epigrafe, apresentar tempestivamente

a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

com base nas matérias de fato e de direito a seguir esposadas, para ao final requerer a

| —DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO E TEMPESTIVIDADE:

2. DA FORMULAGAO DE IMPUGNAGOES E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS

2.1 Até 03 (trés) dias Oteis antes da data designada para a abertura da sessao piblica, qualquer pessoa

AVENIDA TIRADENTES, 520-CEP 12030-180 - TELEFONE-PABX (033{12) 36255000 - FAY (0X312) 36255011

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

podera impugnar este Edital.

2.2 A impugnacdo devera ser enviada exclusivamente por meio eletrénico, em campo proprio do
Sistema do Compras BR no endereco eletrnico https:/icomprasbr.com br/.
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Considerando que a data prevista para abertura da Sessdo Publica é o dia
09/10/2024, desta feita, o termo final para apresentacdo da pec¢a termina em 06/10/2024.
Assim, temos que a presente peca € legal, tempestiva e devera ser conhecida e julgada no

prazo previsto no instrumento, o0 que se requer desde ja.

Il - OMISSAO RELEVANTE - DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE
CERTIDAO VALIDA DE REGISTRO E QUITACAO DA EMPRESA JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO ( CRN ) EM QUE TENHA SUA
RESPECTIVA SEDE E COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DO
PROFISSIONAL DE NUTRICAO NOMEADO COMO RESPONSAVEL
TECNICO DA EMPRESA LICITANTE E SEGUINTES DO EDITAL da
(QUALIFICACAO TECNICA).

A presente impugnacéao dirige-se contra a falta de previséo no edital de que as empresas licitantes tenham
registro ou inscricdo na entidade profissional compente, em plena validade, que nesse caso é o conselho
regional de nutricdo ( CRN ) e comprovagéao do vinculo empregaticio do profissional em nutricdo da empresa,
gue deverao ser previstos no item da qualificacdo técnica do termo de referéncia do Edital, e se referem a
atividade licitada, qual seja, o ramo de alimentacgao. Tais itens precisam ser solicitados de acordo com o0s
termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, da Resolucéo do conselho federal de nutricdo n° 600 de 25 de

fevereiro de 2018 e resolucdo do conselho federal de nutricdo n° 702 de 15 de setembro de 2021.

Contudo, é necessario esclarecer qual é o objetivo deste Pregdo Eletrénico e o
tipo de contratacdo que o municipio pretende. Veja-se o0 que o termo de referéncia define

como objeto a ser licitado:

1. DO OBJETO

1.1 A presente licitacdo tem por objeto a aquisicdo de refeicdo pronta para os usuarios do servico de
acolhimento - Abrigo Institucional para a Populacdo em Situagdo de Rua, conforme as especificacdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital.
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Como se nota, o edital delineia de forma clara que o objeto da licitacdo € a
aquisicio de REFEICOES PRONTAS para 0s usuarios do servico de acolhimento para a
populagdo em situacio de rua no municipio de TAUBATE. A contratagio envolve todo o
processo de operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as etapas que envolvem a

producdo, conservacao, transporte, e distribuicdo de refeicdes a populagdo de rua.

O Termo de Referéncia prever e descreve todo o objeto licitado. Ainda como se
vé, a quantidade licitada € bem consideravel e trata-se, pois, de servico altamente
complexo, de grande relevancia e que possui grande risco, uma vez que O
gerenciamento inadequado no processo de elaboracéo e distribuicdo de refeicbes pode

gerar danos irreparaveis a saude de pessoas ja fragilizadas.

Assim, em razao dessa prestacao altamente complexa e em nivel de exceléncia,
seguinto ainda o art. 67 da lei 14.133/21 o necessério seria que o Edital estabelecesse que
as licitantes devam apresentar seus registros no conselho regional de nutricdo ( CRN ) de
sua sede e comprovacdo de vinculo empregaticio do profissional em nutricdo resposéavel

tecnico de sua empresa. Vejamos o0 que diz o artigo 67 da lei 14.133/21.

Artigo 67 da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021

Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 67. A documentacao relativa & qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.
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Vejamos o que diz a resolucéo do conselho federal de nutricdo n° 600 de 25 de
fevereiro de 2018.

Conforme se verifica na norma regulamentar n® 600/2018, em seu ANEXO
Il denominado PARAMETROS NUMERICOS MINIMOS DE REFERENCIA PARA
ATUAGCAO DO NUTRICIONISTA:

I. AREA DE NUTRIGAO EM ALIMENTAGAO COLETIVA

A. SUBAREA - GESTAO EM UNIDADES DE ALIMENTACAO E
NUTRIGAO (UAN)

A.1. SEGMENTO - UNIDADE DE ALIMENTACAO E NUTRIGAO
(UAN) INSTITUCIONAL (Publica e Privada)

A.1.1. Subsegmento - Servicos de Alimentagdo Coletiva
(autogestéo e concessdo) em: empresas e instituigdes, hotéis,

hotelaria maritima, comissarias, unidades prisionais, hospitais,

A.4. SEGMENTO - SERVICO COMERCIAL DE ALIMENTACAC
A.4.1. Subsegmento — Restaurantes Comerciais e similares
Tabela 7

N° Nutricionistas por unidade: 01

Observacéo: Para os Restaurantes Comerciais e similares que
tenham contrato formal de concess@o de fornecimento de
refeicdbes com empresa publica ou privada, aplicam-se os
parametros da Tabela 1 da area de Nutricdo em Alimentagéo
Coletiva — Segmento Unidade de Alimentac&o e Nutricdo (UAN)
institucional (Publica e Privada).

Considerando que o numero de refeicdes, de acordo com termo de referéncia
gue informa que o o fornecimento sdo de 100 refeicbes diarias, a empresa licitande devera
possuir no minimo um responsavel tecnico nutricionista com pelo menos 12 horas de carga

horaria semanal.
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Jé a Resolugcdo CFN 702/2021 em seu Capitulo I, Secéo |, artigo 3°, inciso
Il, dispde que:

Art. 3° Sao pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

[.]

Il.as que produzem refeicbes para individuos ou
coletividades, qualquer que seja o processo de preparo,

conservagao e distribuicao;

Ao contrério disso, ao suprimir completamente exigéncia que a empresa licitante
esteja inscrista no conselho regional de nutricdo e que tenha em quadro nutricionista
devidamente habilitado no conselho regional de nutricdo, o Estado, - bem como a prefeitura
municipal de Taubaté que necessitara de tais servigos estara propensa a contratar com
qualquer licitante, inclusive aquele que néo atende as condigdes minimas para executar um
servico tao sério de prestagéo de servicos de alimentagdo a uma populagcao bem especifica
da sociedade, bem fragilizada, sem condi¢fes sociais ou financeiras de tratar uma infecao
intestinal ou qualquer outro dano causado por uma alimetagdo sem acompanhamento de um
profissional de nutricdo habilitado. E ainda descumprira a lei 14.133/21 as resolu¢des do CFN

e ainda estard sujeita a sanc¢des.

Outrossim, anexaremos a essa solicitagdo, processo administrativo, de licitagdo
similar, que tratou do referido assunto, que resultou em mudanca do edital para solicitar tais

documentos.

Desta forma, devem ser acolhidos os termos desta Impugnacao, incluindo no
item capacidade técnica do referido do edital, que as licitantes devam apresentar seus
registros no conselho regional de nutricdo (CRN ) de sua sede e comprovacgéao de vinculo

empregaticio do profissional em nutricdo resposavel tecnico de sua empresa.

Tal auséncia fere de morte os principios norteadores da Administracéo Publica,
especialmente o principio da eficiéncia (art. 37, da CF), na medida em que, possibilita a
participacdo de pessoa juridica inabilitada para executar a atividade, que por sua vez
€ devidamente regulamentada pelo poder publico. Fere, ainda, o principio da legalidade, em

gue o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
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sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

“E dever da Administragdo garantir que as empresas participantes tenham um
minimo de documentacgdo técnica e que possam sofrer fiscalizacdo de érgaos técnicos e

sanitarios, quanto a prestacéo de servigos de risco & saude humana, como € o caso em tela.”

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente Impugnacéo recebida
e julgada procedente, de acordo com o0s supracitados motivos, adequando o procedimento
licitatério e consequentemente o Edital impugnado ao comando legal e a realidade da

prestacao efetiva de seu objeto, para que:

(a) Seja incluido no item qualificacéo técnica do termo de referéncia do
edital, passando-se a constar que que as licitantes devam apresentar seus
registros no conselho regional de nutricdo ( CRN ) de sua sede, em plena
validade, e comprovacéo de vinculo empregaticio do profissional em nutri¢cdo

resposavel tecnico de sua empresa.

Nesses termos, pede deferimento:

Atenciosamente,

FERNANDA Assinado de forma

digital por FERNANDA

RIBEIRO RIBEIRO
BARBOSA:6066 BARBOSA:60664815332

Dados: 2024.09.30
4815332 14:15:45 -03'00"

Fernanda Ribeiro Barbosa
Proprietaria
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M Gmall Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>

pedido impugnagéo pregao eletronico 248/2023
1 mensagem

Michel Costa Corréa <michelcodo@hotmail.com>

4 de margo de 2024 as 14:01
Para: "pregaoeletronico friburgo@gmail.com” <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>

boa tarde, prezados, segue me anexo pedido de impugnagio tempestivo do pregdo eletrénico 248/2023

sem mais para 0 momento agradecemos a atencdo dispensada.

att:
Michel Costa
Auxiliar Administrativo
CABO FRIO - RJ
Cel: (022) 98826 4140

B e B restaurante e similares Eireli

.EI impugnagao friburgo assinado.pdf
~! 566K
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Restaurante = ===
Tlor de Maracuji

B E B RESTAURANTE E SIMILARES EIRELI
Estrada Velha do Arraial do Cabo — Praia do Sudoeste — Cabo Frio
CNPJ N2: 29.368.072/0001-78

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS, TRABALHO E POLITICAS
PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

COMISSAO DE LICITACAO

limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)
PREGAO ELETRONICO SRP N°. 248/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4196/2023

B E B RESTAURANTES E SIMILARES LTDA., sociedade

empresaria sediada em CABO FRIO - RJ, na estrada velha do Arraial do Cabo, s/n, bairro
praia do sudoeste, CEP 28905-970, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o numero
29.368.072/0001-78, neste ato representada por sua sdcia proprietaria, nos autos do
procedimento licitatério modalidade Pregao Eletrénico n.° 248/2023, vem respeitosamente
a presenca de V.Sa., fulcrada no item 25 do edital em epigrafe, apresentar tempestivamente

a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

com base nas matérias de fato e de direito a seguir esposadas Qg@ ao f nal ggug g a

I-DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO E TEMPESTIVIDADE:



Kestaurante
Tlor de Maracuji

B E B RESTAURANTE E SIMILARES EIRELI
Estrada Velha do Arraial do Cabo — Praia do Sudoeste — Cabo Frio
CNPJ N2: 29.368.072/0001-78

25. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

25.1 -Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade

na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data da abertura do certame.

25.2 - A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util

anterior a data da abertura do certame.

25.3 - A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poder&o ser realizados por forma
eletrdnica, ao pregoeiro pelo enderego de e-mail

pregaoeletronico.friburgo@gmail.com.

Considerando que a data prevista para abertura da Sessdo Publica é o dia
14/03/2024, desta feita, o termo final para apresentacéo da peca termina em 11/03/2024.
Assim, temos que a presente pega é legal, tempestiva e devera ser conhecida e julgada no

prazo previsto no instrumento, o que se requer desde ja.

Fls:

5




Restaurante L-Tj-ij
Tlor de Maracuji

B E B RESTAURANTE E SIMILARES EIRELI
Estrada Velha do Arraial do Cabo - Praia do Sudoeste — Cabo Frio
CNPJ N9: 29.368.072/0001-78

Il - OMISSAO RELEVANTE - DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE
CERTIDAO VALIDA DE REGISTRO E QUITAGAO DA EMPRESA JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO ( CRN ) EM QUE TENHA SUA
RESPECTIVA SEDE E COMPROVAGAO DE VINCULO EMPREGATICIO DO
PROFISSIONAL DE NUTRIGAO NOMEADO COMO RESPONSAVEL
TECNICO DA EMPRESA LICITANTE — ITEM 19 E SEGUINTES DO EDITAL
(QUALIFICAGCAO TECNICA)

A presente impugnagéo dirige-se contra a falta de previsao no edital de que as
empresas licitantes tenham registro ou inscricdo na entidade profissional compente, em
plena validade, que nesse caso ¢ o conselho regional de nutricdo ( CRN ) e comprovagéo do
vinculo empregaticio do profissional em nutricao da empresa, que deverao ser previstos no
item 19 ( qualificag&o técnica ) do Edital, e se referem a atividade licitada, qual seja, o ramo
de alimentagéo. Tais itens precisam ser solicitados de acordo com os termos do art. 67 da
Lei n® 14.133/2021.

Contudo, & necessario esclarecer qual é o objetivo deste Pregdo Eletrénico e o
tipo de contratagdo que o municipio pretende. Veja-se o que o termo de referéncia define

como objeto a ser licitado:

OBJETO

REGISTRO DE PREGOS para futura e eventual aquisicdo de REFEIGOES -
alimentos prontos (preparados por terceiros) tipo quentinha para atender ao
Ponto de Apoio para Populagido em situacdo de Rua em cumprimento as
disposi¢cdes da Portaria n° 369/2020 com alteragdes da Portaria MDS n° 884
de 10 de maio de 2023 para execucdo de agdes socioassistenciais e
estruturagédo da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelo
periodo de 01 (um) ano.

A contratagdo envolve todo o processo de operacionalizagdo e desenvolvimento
de todas as etapas que envolvem a produgéo, conservagao, transporte, e distribuigcdo de

refeicdes a populagéo de rua.
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Estrada Velha do Arraial do Cabo — Praia do Sudoeste - Cabo Frio
CNPJ N€:29.368.072/0001-78
O Termo de Referéncia prever e descreve todo o objeto licitado. Ainda como se
V€, a quantidade licitada & bem consideravel e trata-se, pois, de servico altamente
complexo, de grande relevancia e que possui grande risco, uma vez que o
gerenciamento inadequado no processo de elaboragéo e distribuicao de refeicdes pode
gerar danos irreparaveis a satde de pessoas ja fragilizadas.

Assim, em razdo dessa prestacdo altamente complexa e em nivel de
exceléncia, seguinto ainda o art. 67 da lei 14.133/21 o necessario seria que o Edital
estabelecesse que as licitantes devam apresentar seus registros no conselho regional de
nutricéo ( CRN ) de sua sede e comprovagao de vinculo empregaticio do profissional em

nutricdo resposavel tecnico de sua empresa. Vejamos o que diz o artigo 67 da lei 14.133/21.

Artigo 67 da Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Lei n°® 14.133 de 01 de Abril de 2021
Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucéo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art, 88 desta Lei;

I - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacéo do objeto da licitacdo, bern como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso:

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicdes
lacais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacao.

Ao contrario disso, ao suprimir completamente tal exigéncia, o Estado, - bem
como a prefeitura municipal de Nova Friburgo — RJ que necessitara de tais servigos estara
propensa a contratar com qualquer licitante, inclusive aquele que ndo atende as condicdes

minimas para executar um servigo tao sério de prestacéo de servigos de alimentacdo a uma
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Estrada Velha do Arraial do Cabo — Praia do Sudoeste - Cabo Frio
CNPJ N2: 29.368.072/0001-78

populagéo bem especifica da sociedade, bem fragilizada, sem condi¢cbes sociais ou
financeiras de tratar uma infecdo intestinal ou qualguer outro dano causado por uma
alimetagdo sem acompanhamento de um profissional de nutrigdo habilitado. E ainda

descumprira a lei 14.133/21

Outrossim, cumpre-nos transcrever abaixo editais elaborados por diversos
érgéos da Administracio Pulblica, visando a contratagdo do fornecimento de refeigbes

similares, contendo tais exigéncias:

a) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 33/2023, PROMOVIDO PELA
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO MARANHAO.

b) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90011/2024, PROMOVIDO PELO
INSTITUTO FEDERAL DO SUDOESTE DE MINAS GERAIS.

c) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 60/2023, PROMOVIDO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI.

Desta forma, devem ser acolhidos os termos desta Impugnacao, incluindo no
item 19 do referido do edital, que as licitantes devam apresentar seus registros no
conselho regional de nutrigao ( CRN ) de sua sede e comprovagac de vinculo

empregaticio do profissional em nutricdo resposavel tecnico de sua empresa.

Tal auséncia fere de morte os principios norteadores da Administragéo Publica,
especialmente o principio da eficiéncia (art. 37, da CF), na medida em que, possibilita a
participagao de pessoa juridica inabilitada para executar a atividade, que por sua vez
é devidamente regulamentada pelo poder publico. Fere, ainda, o principio da legalidade, em
que o administrador plblico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

“E dever da Administrag&o garantir que as empresas participantes tenham um

minimo de documentagao técnica e que possam sofrer fiscalizagdo de orgdos técnicos e




Tor de Maracui

B E B RESTAURANTE E SIMILARES EIRELI
Estrada Velha do Arraial do Cabo - Praia do Sudoeste — Cabo Frio
CNPJ No: 29.368.072/0001-78

sanitarios, quanto a prestacso de servicos de risco a satide humana, como é o casoem tela.”

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente Impugnagéo recebida
e julgada procedente, de acordo com os supracitados motivos, adequando o procedimento
licitatorio e consequentemente o Edital impugnado ao comando legal e a realidade da

prestacao efetiva de seu objeto, para que:

(a) Seja inclufido no item 19 ( qualificacdo técnica ) do edital, passando-se a
constar que que as licitantes devam apresentar seus registros no conselho
regional de nutricdo ( CRN ) de sua sede, em plena validade, e comprovacao
de vinculo empregaticio do profissional em nutrigéo resposavel tecnico de

sua empresa.

Nesses termos, pede deferimento:

Atenciosamente,

LEYDE ANA MELO Assinado de forma digital por
Y E
PEREIRA:0045611530 ;EREIE:§:§Q4A;61L?5307

7 Dados: 2024.03.04 13:57:44 -03'00'

Leyde Ana Melo Pereira
Proprietaria.
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social

i Processo Licitatorio n® 4.196/2023, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
|| 248/2023, REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisicdo de :
REFEIQOES alimentos prontos (preparados por terceiros) tipo quentinha para |

atender ao Ponto de Apoio para Populagdo em situacdo de Rua em
cumprimento as disposicées da Portaria n° 369/2020 com alteragées da
|| Portaria MDS n° 884 de 10 de maio de 2023 para ‘execugéo de agdes |
|| socioassistenciais e estruturagido da rede do Sistema Unico de Assisténcia |
| Social (SUAS), pelo periodo de 01 (um) ano. "

Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa B E B
RESTAURANTES E SIMILARES LTDA., com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021
e artigo 16 de IN SEGES/ME n° 73/2022, por intermédio de seu representante legal,
tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.° 248/2023.

l. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra a habilitacéo técnica do
Edital de Licitagdo. Alega que o edital é omisso quanto a exigéncia que as empresas
licitantes apresentem registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Nutricdo - CRN, em
plena validade, bem como comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional em
nutricdo responsavel técnico de sua empresa na forma que dispde o artigo 67, incisos. | e
V da Lei 14.133/21.

Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da impugnacdo para
republicac@o do edital devidamente retificado.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289
Pagina1de5




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

M Nova Friburgo

7 FRIBURGO

s P REFEITURA

=» NOVA "

=
anos ’qu i -,.0"'3‘ ’q"bragsn e

Comissdo de Pregdo Il

Il. FUNDAMENTOS

Tendo em vista que a Impugnante ndo expds as razdes pelas quais
compreende que deveriam ser exigidas das licitantes o registro ou inscricdo no Conselho
Regional de Nutricdo - CRN, em plena validade, bem como comprovacdo de vinculo
empregaticio do profissional em nutricdo responsavel técnico de sua empresa, com
apresentacdo da fundamentagéo legal para a correta solugéo da controvérsia, realizamos
pesquisa sobre a matéria, onde tomamos conhecimento que o Conselho Federal de
Nutricdo expediu a Resolugdo CFN n° 600 de 25 de fevereiro de 2018, a qual dispde
sobre a definicdo das areas de atuagdo do nutricionista e suas atribuicbes, indica
parametros numéricos minimos de referéncia, por area de atuagéo, para a efetividade dos
servigos prestados a sociedade e da outras providéncias, e a Resolugdo CFN n° 702 de
15 de setembro de 2021 a qual dispbe sobre o registro e cadastro de pessoas

juridicas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas e da outras providéncias.

Conforme se verifica na norma regulamentar n® 600/2018, em seu ANEXO
Il denominado PARAMETROS NUMERICOS MINIMOS DE REFERENCIA PARA
ATUACAO DO NUTRICIONISTA:

. AREA DE NUTRICAO EM ALIMENTACAO COLETIVA

A. SUBAREA — GESTAO EM UNIDADES DE ALIMENTACAO E
NUTRICAO (UAN)

A.1. SEGMENTO — UNIDADE DE ALIMENTAGCAO E NUTRICAQ
(UAN) INSTITUCIONAL (Publica e Privada)

A.1.1. Subsegmento - Servicos de Alimentacdo Coletiva

(autogestdo e concessdo) em: empresas e instituicdes, hotéis,

hotelaria maritima, comissarias, unidades prisionais, hospitais,
Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ

e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289
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clinicas em geral, hospital-dia, Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), spa clinicos, servicos de terapia renal substitutiva,

Instituigbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) e similares

Tabela 1. Servicos de alimentagdo coletiva (autogestio e
concessdo) em: empresas € instituicdes, hotéis, hotelaria maritima,

comissarias, unidades prisionais e similares.
N° de Grandes Refeigoes/dia: até 100;
N° de Nutricionistas: 01;

Carga horaria técnica semanal: 12h

A.4. SEGMENTO - SERVICO COMERCIAL DE ALIMENTACAO
A.4.1. Subsegmento — Restaurantes Comerciais e similares
Tabela 7

N° Nutricionistas por unidade: 01

Observacgéo: Para os Restaurantes Comerciais e similares que
tenham contrato formal de concessdo de fornecimento de

refeicbes com empresa publica ou privada, aplicam-se os

parametros da Tabela 1 da area de Nutrigdo em Alimentacédo
Coletiva — Segmento Unidade de Alimentagdo e Nutricdo (UAN)
institucional (Publica e Privada).

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Considerando que, conforme item 3.5 do Termo de Referéncia, serfo
servidas, em média, 90 refeicbes por dia, as empresas licitantes deverdo possuir no
minimo um responsavel técnico nutricionista com pelo menos 12h de carga horaria
técnica semanal, conforme Tabela 1 da area de Nutricdo em Alimentacdo Coletiva —
Segmento Unidade de Alimentag&o e Nutricdo (UAN) institucional (Publica e Privada) da
Resolugédo CFN n° 600, de 25 de fevereiro de 2018.

Ja a Resolugdo CFN 702/2021 em seu Capitulo Il, Secédo |, artigo 3°, inciso
Il, dispde que:

Art. 3° Sao pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

[
ll.as que produzem refeigbes para individuos ou
coletividades, qualquer que seja o processo de preparo,

conservacéao e distribuigao;

Por todo o exposto, tendo em vista que as alegagdes sdo de cunho estritamente
técnico, feitas as consideragdes acima narradas, encaminho o presente processo, na
forma que dispde o artigo 16°, paragrafo §1° da IN SEGES/ME n°® 73/202 e o subitem
26.11 do edital do Pregao Eletronico n° 248/2023, para pronunciamento de ordem técnica
junto ao setor requisitante do objeto licitado, a fim de subsidiar a decisao deste pregoeiro

ante a impugnacao interposta.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Apos, solicito que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do
Municipio para analise os aspectos juridicos recorridos, sobretudo quando a aplicacdo

das normativas citadas as licitagdes publica, ante ao objeto licitado.

Nova Friburgo, 08 de margo de 2024,

L(/@M i LAY

THAN PIN
Pregoeiro — Comiss&o de Pregao I
Matricula: 206.870
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Nova Friburgo - RJ, 13 de margo de 2024,

Memorando SASDHTPPJ n.2 254/2024

A Gestdo de Processos
A/C Monara Tavares

Referéncia: Esclarecimento ao Processo de Impugnagdo n? 5150/2024 referente ao processo
Licitatério 4196/2023 tendo como objeto Aquisicio de refei¢des Alimentos prontos “Tipo
quentinha” para atender o ponto de apoio para Populagdo de Situacdo de Rua.

Prezada,

De acordo com RDC 600/2018 do Conselho Federal de Nutrigdo e Fundamento legal.
Incisos I, VI e VII do Artigo 32; Incisos Ill, IV, VI XI e Paragrafo Unico do Artigo 42 da Lei Federal n2
8.234, de 17 de setembro de 1991, compete ao nutricionista, no exercicio de suas atribuicbes em
Nutricdo em Alimentacdo Coletiva: planejar, organizar, dirigir, supervisionar e avaliar os servicos
de alimentagdo e nutricdo; realizar assisténcia e educacio alimentar e nutricional a coletividade
ou a individuos sadios ou enfermos em instituiges publicas e privadas.

Com isso, é necessdrio que toda empresa fornecedora de alimentagdo possua
Responsavel Técnico Nutricionista para supervisionar e garantir 6 controle de qualidade do
alimento servido o que também vale para fornecimento de alimentagdo transportada “tipo
quentinha”. Além disso, esse profissional precisa ser cadastrado no Conselho Regional de
Nutricionistas e possuir vinculo com a empresa fornecedora.

Dessa forma, é garantido o controle da qualidade da alimentacdo fornecida aos

2 N
N\ ®

comensais.

Soraya Fonseca Safvayd

UTHIFiONl"TA

Sora Fonseca 'Salvaya de Phula

Nutricionista
Matricula 115286

Avienida Alherta Rranne n® 274 cala 714 Centen Nava Frihuron - RT CFP: 28 413.000
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Nova Friburgo, 15 de margo de 2024.

A Procuradoria Geral do Municipio

Trata-se o presente processo de Impugnagédo interposta
pela empresa B E B RESTAURANTES E SIMILARES LTDA.ao

instrumento editalicio do pregdo eletrdnico n® 248/2023.

Cotejando a Impugnagdo em epigrafe, em sintese,
insurge-se a Impugnante contra os documentos de habilitagéao
técnica contida no Edital, aduzindo gue para a contratagdo em
apreco, mister gque as empresas licitantes tenham registro ou
inscricdc na entidade ©profissional competente, em plena
validade, que neste caso é o Conselhc Regional de Nutricdo e
comprovacdo do vinculo empregaticio do profissional em
nutricdo da empresa. E que tais exigéncias deverdo estar
previstas no item 19(gualificagdo técnica) do Edital de acordo

com o artigo 67 da Lei 14.133/2021.

Nesse interim, diante do esposado pelo Pregoeiro a fl.
14, solicitamos pronunciamento de ordem técnica junto a

Nutricionista responsavel no momento pela Pasta.
Assim, considerando os esclarecimentos contidos a fl.
16 pela nutricionista Soraya Fonseca Salvaya de Paula,

matricula 115.286;

Considerando que a minuta do Edital foi analisada pela

Procuradoria em tempos pretéritos, ndo sendo sinalizada a

pag. 1



remv—— s 7 E1
DATA: \3‘-@,&5\5&"”\
SECRETARIA DE RUBRICA: \
ASSISTENCIA SOCH FOLHA:

DIREITOS HUMANO
TRABALHO E POLITICAS
PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

Jva

B NOVA
©5.; FRIBURGO

= P R EF FITULURA

necessidade de dispor no referido instrumento tais condigdes

de habilitacédo;

Considerando que deve haver ponderacdo de forma
minuciosa sobre a necessidade ou ndo do objeto do requerimento
do Impugnante, vez que poderia & mesma configurar exigéncia
desnecessaria e, por conseguinte, excessiva, retirando assim o
cardter competitivo e isondmico que deve, sempre que possivel,

ser respeitado em todos os processos licitatérios.

Remetemos oS autos a ésta especializada para

manifestagac juridica.

Apds, retornem-se, para Caso necessario, poOsSsamos
realizar as alteracdes indicadas e remeter a Comissdo de

Pregdc para publicacdo de nove Edital.

A AL BNOSIAN_—
.—~Monara Tg&ares da Silwva Cunha

!

Assessor de Nivel Superior de Apoio Administrative da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos,
Trabalho de Politicas Publicas para a Juventude
Matricula 199.511

De acordo, em prosseguimento:

-
Nicole Ribei#¥§ Lessa Cipriano

Secretdria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos
Trabalho e Politicas Phblicas Para a Juventude

Matricula: 106.137

pag. 2
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Impugnante: BEB Restaurantes e similares LTDA
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitacio - Pregio Eletrdnico n. 248 de 2023 - Processo
Licitatorio n. 4.196/2023

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos;
I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdio apresentada pela empresa BEB RESTAURANTES E
SIMILARES LTDA acerca do edital de licitagio constante de fls. 352/390 referente ao Pregéo
Eletronico 248/2023 dos autos de n°® 4.196/2023, referente ao registro de prego para futura e eventual
aquisi¢iio de Refeigdes — alimentos prontos (preparados por terceiros) tipo quentinha para atender ao
Ponto de Apoio para Populagéo em situagfio de Rua em cumprimento as disposi¢des da Portaria n°
369/2020 com alteracdes da Portaria MDS n° 884 de 10 de maio de 2023 para execugdo de agdes
socioassistenciais e estruturacdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelo

periodo de 01 (um) ano.

Em sintese, a impugnante requer a suspensdo do procedimento licitatério com a
modifica¢iio do item editalicio impugnado, qual seja, o item 19, para que passe a constar que o0s
licitantes devem apresentar seus registros no conselho regional de nutricio (CRN) de sua sede, em
plena validade, e comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional em nutrigéo responsavel

técnico em sua empresa.

As fls. 11/15, consta manifesta¢do da Comissdo de Pregdo II, em que traz considergdes
acerca da norma regulamentar n° 600/2018 e da resolugdo CFN 702/2021. solicitando, ao fim, o

encaminhamento dos autos a esta especializada, haja vista se tratar de questdo juridica.

Memorando as fls. 16 no qual, em resposta a solicitagéo de esclarecimento, a nutricionista

Soraya Fonseca Salvaya de Paula, aponta pela necessidade de tal previso.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeirg @\3’6‘6 '
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br v Suncf e S
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As fls. 17/18, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho

e Politicas Ptiblicas para a Juventude, suscita o encaminhamentos dos autos a esta assessoria, para

andlise juridica e emissdo de parecer.
E o relatério, passa-se a fundamentagdo.

II - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo, ora apreciada, ¢ tempestiva e foi recebida

pela Comissdo de Pregdo, pelo que deve ser conhecida, analisada e decidida.
Em matéria de impugnagcio ao edital de licitagdo, dispde o art. 164 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus lermos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis anfes

da data de abertura do certame.

Pardgrafo tinico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (irés) dias tteis,

limitado ao wltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

A impugnagdo deverd ser dirigida a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro), por
intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber a

impugnagio sendo a mesmo conhecida, podera julga-la procedente ou improcedente.

No caso em andlise, como medida de apoio, o pregoeiro entendeu pelo encaminhamento

dos autos a esta assessoria, por se tratar de questdo eminentemente juridica.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janelr%duamo\f
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br Canod = o
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Entretanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir as impugnacdes e cabe a

autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro
é que detém competéncia para julgar o mérito da impugnacdes interpostas, que, no caso em tela, ¢ a
Secretaria de assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho de Politicas Publicas para a Juventude,

motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto

ao detalhamento do objeto da contrata¢do. suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagéio do

preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o

conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao

objeto licitado, bastando que estejam dentro da lepalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

“O recurso serd dirigido “autoridade que tiver editado o alo ou proferido a decisdo
recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias itels, ou,
nesse mesno prazo, encaminhar recurso para d autoridade superior, a qual decidird de
forma fundamentada, apds a manifestagdo mativada do pregoeiro, e da Procuradoria

Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias qiteis, contado dorecebimento dos autos”.

No caso em exame, em que pese se tratar nio de recurso contra eventual julgamento das

propostas ou da habilitagdo, mas sim de impugnagio ao edital, o regramento segue logica semelhante.

Conforme narrado no relatorio, na hipotese presente, a Comissdo de Pregdo II se
manifestou motivadamente pelo encaminhamento dos autos junto a esta assessoria para manifesta¢do

juridica acerca das questdes levantadas.

Desta forma, passa-se a analise da questéio juridica.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janelroedua‘@
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br cale® b0t
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I1.1 - Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério

Nas sabias palavras de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 30a ed.,
SP: Malheiros, p. 283), o edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administragdo e

0s proponentes.

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 5°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, du
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia,
da segregagdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamenio
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, assim como as disposi¢ies do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatorio possui extrema relevancia, na
medida que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas, como leciona Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p. 530):

“Além das disposicdes legais aplicdveis num procedimento licitatério, a Administragdo
nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha essencialmente

vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)”.

Trata-se de uma garantia nfo s6 para a Administragdo, mas tamb¢ém para todos os
licitantes, conferindo lisura na realizagdo do certame, eis que todas as partes envolvidas tém

conhecimento das regras a serem aplicadas.

Qe
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Conforme narrado anteriormente, o mérito da impugnagdo gira em torno da necessidade

ou néo de previsdo, no item 19 do edital, de previsdo no sentido da necessidade de que os licitantes
apresentem seus registros no conselho regional de nutricio (CRN) de sua sede, em plena validade, e
comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional em nutriciio responsdvel técnico de sua

empresa.

[1.2 - Da necessidade de apresenta¢io do CRN

O edital, em seu subitem 19.1, assim dispds:

19.1 — Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto da desta coniratagdo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagio de certiddes ou atestados, por pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho

profissional competente, quando for o caso.

A previsio editalicia estd em consonéncia com 0 que dispde a Nova Lei de Licitagdes ¢

contratos, segundo a qual:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

11 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:”.

De toda sorte, verifica-se que o edital trouxe tdo somente previséo genérica sobre a
qualificagiio dos licitantes, ndo estando atento as peculiaridades da contratagdo a ser efetuada, que no

caso envolve o fornecimento de marmitas para alimentagdo de pessoas em situagéo de rua.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janelrc%EGuade
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No caso especifico de servigos que envolvam o fornecimento de alimentos, deve ser
mantida a observancia do disposto na Resolugio CFN 703, de 15 de setembro de 2021, que dispde
sobre a Certiddo de Registro de Atestado Técnica de Pessoa Juridicae o Atestado de Responsabilidade
Técnica por Execugéio de Servigos, expedidos pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas, para fins

de comprovagdo de qualificagdo técnica por execugdo de servicos nas areas de alimentagfo e nutrig&o.
A Resolugio citada estabelece o que se segue:

“Art. 2° Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, o
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) da jurisdi¢éo de execugéo dos
servicos podera expedir a Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade
Técnica de Pessoa Juridica, que tenha sido emitido pela contratante da
empresa requerente, demonstrando a capacidade operacional na execu¢ao

de servicos nas areas de Alimentagéo € Nutrigdo.

§ 1° Para expedig@io da Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade
Técnica de Pessoa Juridica pelo CRN da Unidade da Federagdo (UF) de
execugdo dos servigos, os Atestados de Capacidade Técnica de que trata o
caput deste artigo deverfio conter servigos executados durante o periodo do
registro regular da prestadora no CRN da jurisdi¢do e serem datados e
assinados pelo responsével legal ou pessoa designada pela Pessoa Juridica

contratante, devidamente identificada.

§ 2° A expedicio da Certiddo de Registro do Atestado de Capacidade
Técnica de que trata o caput deste artigo, podera ser requerida pela Pessoa
Juridica interessada no prazo de até 5 (cinco) anos contados do término da

prestagio do servigo descrita no respectivo atestado.”.

Pontua-se que o art. 3° da Resoluciio aponta sua necessidade para fins de participacio

de licitacdes que tratem sobre fornecimento de alimentos, como se verifica:

“Art. 3° A Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de

Pessoa Juridica confere & Pessoa Juridica prestadora dos servigos a

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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prerrogativa de participar em licitagdes, promovidas em todo o territorio

nacional, apresentando-o como prova de qualificagdo técnica-operacional.

Paragrafo unico. Os servigos declarados nos Atestados devem se manter
compativeis com as atribui¢des dos responsaveis técnicos da Pessoa

Juridica prestadora dos servigos.”.

Pontua-se que as disposi¢des supracitadas ja foram alvo de questionamento judicial, tendo

o STJ afastado sua aplicacdo no que se refere exclusivamente aos servicos de bares ¢ restaurantes, mas

nunca apontando a possibilidade de participagdo em licitagdes sem o referido registro, como se

verifica:

“Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105,
inciso 111, alinea "a", da Constitui¢dio Federal, contra acorddo do Tribunal
Regional Federal da 5" Regido, assim ementado (e-STJ fl. 432):
ADMINISTRATIVO. HOTEL E RESTAURANTE. REGISTRO NO

CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO. NAO
OBRIGATORIEDADE. EXIGENCIA DE CONTRATAGCAO DE
RESPONSAVEL TECNICO. INEXISTENCIA.

1. Hipotese em que se discute se 0s restaurantes estio obrigados a se
registrar no Conselho Regional de Nutricdo das suas respectivas
localidades, bem como de contratar nutricionista como responsavel técnico;
7. Cabe ao Conselho Regional efetivar o registro dos profissionais e
empresas nos seus quadros, dai porque somente ele deve figurar no polo
passivo da lide, sendo desnecessario que 0 Conselho Federal o componha;

3. Os restaurantes, no_exercicio de suas atividades, expdem a venda

alimentos preparados. nio cuidando de analisar as necessidades organicas

dos usuarios, nem de lhes prescrever dietas, dai que nao prestam Servicos

de nutricionista, Quando muito, ¢ se desejarem. podem contar em Sseus

quadros de empregados, com aquele profissional.

Assim. nem se sujeitam a inscricdo no CRN.nem a contratacdo

compulsoria de responsavel técnico;

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro dua\ﬁo\J :
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4. E ilegal a exigéncia de contratagdo de responsavel técnico nutricionista,

uma vez que so poderia ser criada através de lei em sentido formal e
material, e néo por resolugdo do CFN;

5. Apelagdes e remessa oficial improvidas.

(RECURSO ESPECIAL N° 1.511.689 - AL (2015/0009461-9) -
RELATOR(A) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES)

De toda sorte o caso que ora se analisa niio se refere a mera prestacio de servico,

como bar ou restaurante, mas sim ao fornecimento de marmitas para alimentacio de pessoas em

situacdo de rua, de forma que deve ser mantida higida a exigéncia prevista na Resolugcio CFN

703, no sentido da necessidade de inscri¢iio no CRN.

Quanto ao local, basta a expedi¢io do CRN no que se refere a sede do licitante, ndo sendo
possivel a exigéncia da confirmagéo de registro no CRN também do local da licitagdo, posto que
entendimento diverso, caracterizaria frustragio ao carater competitivo da licitagdo, conforme

entendimento do STJ:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO ESPECIAL . PRELIMINAR DE PRECLUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE COMPROVACAOQO DE

REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAQ - DESNECESSIDADE -
CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

1. N#o se opera a preclusdo consumativa se o recorrente desiste do primeiro
recurso, interposto na pendéncia do julgamento de embargos de declarag@o,
¢ apresenta novo apelo depois de ultimado o julgamento dos aclaratérios.
2. Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "¢ vedado aos

agentes ptblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
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clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem 6 seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.

3. A exicéncia da confirmacio de registro no Conselho Regional de

Nutricio do local da licitacio, além daquele ji expedido pelo

CRN da sede do licitante, restringe o cardter competitivo do certame e

estabelece preferéncias ou distingdes em raziio da sede ou domicilio dos

interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente

seria devida por ocasifio da contrataciio, e nio da qualificacio técnica

do licitante.

4. Recurso especial provido.”

(Resp 1155781 / ES
RECURSO ESPECIAL
2009/0149864-0 — RELATORA: Ministra ELIANA CALMON)

Assim, conclui-se pela necessidade de apresentacéo dos registros no CRN, bastando

a apresentaciio de tal documentacio no local da sede do licitante. Sugere-se ainda, afim de evitar

futuros recursos ou movas impugnacdes, que tal exigéncia se restrinja aos casos em que as

fornecedoras das marmitas sejam também as responsaveis pela sua produc¢io. Caso a licitante

seja responsavel tio somente pela intermediacdo, ou seja, apenas a fornecedora, devera ser

comprovado tio somente que a empresa que produz as marmitas que serfio repassadas possui o

respectivo registro.
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I1.3- Da desnecessidade de vinculo empregaticio entre o profissional nutricionista e

’[ AN

o representante da empresa

Quanto 4 parte final do requerimento do impugnante, a que aduz pela necessidade de
«..comprovacio de vinculo empregaticio do profissional em nutrigdo responsavel técnico de sua

empresa.”, se faz necessario tecer algumas consideragdes.

Conforme j& mencionado, a resolugdo CFN 703 dispde, em seu art. 2°, §1° que: “a obtengio

da mencionada certiddo de registro, os atestados de capacidade técnica devem conter servicos executados
durante o periodo do registro regular da prestadora no CRN da jurisdigdo e serem datados e assinados pelo

responsavel legal ou pessoa designada pela pessoa juridica contratante.”.

Verifica-se, portanto, que, mediante a Resolugdo 703/2021, o CFN avocou a
responsabilidade de chancelar a execugio dos servicos, atestando a participagdo do profissional de
nutricdo devidamente habilitado, o que reforca a conclusio quanto & desnecessidade das evntuais
exigéncias adicionais, mormente no que tange a existéncia de vinculo empregaticio entre o profissional

de nutricdo e a empresa.
Com efeito, a razdo de ser da norma (14.133/21), ao prever a necessidade de habilitagio
téenica das licitantes, ¢ a demonstragdo e garantia de minima seguranca & Administragao de que aquele

que apresenta as propostas ¢ lances possui condicdo para o cumprimento das obrigagdes assumidas.

Neste sentido. a jurisprudéncia_encaminhou-se no sentido de que a exigéncia de

comprovaciio de vinculo empregaticio com determinado profissional, constitui exigéncia excessiva €

desarrazoada. que restringe sem justificativa o escopo de participantes, frustrando o carater

competitivo da licitagéo.

Nessa 16gica, conforme entendimento do TCU, nfio se faz necessaria a demonstragéo de
vinculo de natureza empregaticia, bastando a existéncia de contrato de prestagdo de servigos valido.

ainda que de natureza civil, como se verifica:

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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“E irregular a_ exigéncia de comprovaciio de vinculo empregaticio do

responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que

extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional definidas no

art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.
[l

Ha varios julgamentos desta Corte de Contas no sentido de considerar que a

expressio quadro permanente ndo implica que o profissional deva

necessariamente integrar os quadros da empresa competidora como empregado

ou como socio. Segundo o Voto do Ministro-Relator do Acérddo 1097/2007-
TCU-Plenério, Min. Valmir Campelo, nfio é necessdria a presenca de vinculo
empregaticio para comprovagdo de que o profissional integra o quadro

permanente da sociedade. Em muitos casos, ¢ suficiente a comprovacio da

existéncia de um contrato de prestacio de servicos, sem vinculo

trabalhista e regido pela legislaciio civil comum.

Além disso, a jurisprudéncia dominante nesta Corte ¢ no sentido de que a
exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio com
o profissional técnico qualificado por meio de carteira de trabalho assinada
mostra-se excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial para a Administragdo € que o profissional
esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento
da execucdo de um possivel contrato. (v.g. Acorddos n® s 1.390/2010,
3.148/2014,3.291/2014 e 1.447/2015, todos do Plenario) .

(Acérddo 1988/2016-Plendrio — RELATOR ANDRE DE CARVALHO -
DATA DA SESSAO 03/08/2016 — Negrito e Sublinhado nosso)

“REPRESENTACAO. EMGEPRON. PREGAO ELETRONICO 30/2022.
CONTRATACAO DE SERVICO PARA PREPARACAO E
FORNECIMENTO DE REFEICOES. DESCLASSIFICACAO DA
REPRESENTANTE POR DESATENDIMENTO AO ITEM 10.6.C DO
EDITAL. ALEGACAO DE NAO COMPROVACAO DO VINCULO
EMPREGATICIO DA RESPONSAVEL  TECNICA DA

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janelro
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REPRESENTANTE. PEDIDO _CAUTELAR. CONHECIMEN
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA ADOGAO DE MEDIDA DE
URGENCIA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME OU DA
EXECUCAO DO CONTRATO EVENTUALMENTE ASSINADO.
AUTORIZACAO DAS DEMAIS MEDIDAS PROPOSTAS PELA
UNIDADE INSTRUTIVA. APRECIACAO DO PLENARIO DA MEDIDA
CAUTELAR ADOTADA. COMUNICAGCOES.”

(TC 021.483/2022-1 - ACORDAO N°2561/2022 — Plenério)

Assim, verifica-se a necessidade de existéncia de profissional nutricionista que preste

servicos ao licitante, sendo desnecessaria a exigéncia de que o vinculo seja empregaticio, valendo

aqui a mesma ponderaciio feita quando da analise de necessidade ou nio do CRN, ou seja: caso

o licitante seja o produtor e fornecedor das marmitas, deverd comprovar a existéncia da

prestacio do servico de nutricionista; caso seja apenas fornecedor, devera demonstrar que o

produtor cumpre tal requisito.

III - DA CONCLUSAOQ

Diante do informado, entende esta assessoria:

a)

b)

Pela necessidade de apresentagiio dos registros no CRN, bastando a apresentagdo de tal
documentacdio no local da sede do licitante. Sugere-se ainda, afim de evitar futuros
recursos ou novas impugnacdes, que seja observado o seguinte temperamento: 1) Caso
a empresa seja produtora e fornecedora das Refeigdes, que demonstre que possui CRN
vélida; 2) caso seja apenas a fornecedora, que comprove que a empresa responsavel

pela produgdo possui 0 respectivo registro;

Pela necessidade de existéncia de profissional nutricionista que preste servigos ao
licitante, sendo desnecessaria a exigéncia de que o vinculo seja empregaticio, valendo
aqui a mesma ponderagéo feita quando da andlise de necessidade ou néio do CRN, ou

seja: 1) caso a empresa seja produtora e fornecedora das Refeigdes, que demonstre que

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janenr%dua(do \ Cocessos
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ha contrato de prestacdio de servigos com tal profissional; 2) caso seja apenas a

fornecedora, que comprove que a empresa responsavel pela produgdo cumpre tal

requisito.

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissdo de pregdo para ciéncia do

presente parecer e adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Ressalta-se que a opinidio desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a analise das questdes
juridicas relacionadas ao tema sob consulta, 4 medida em que a analise de questdes de ordem técnica
ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area
técnica e a secretaria requisitante, que poderd decidir de forma diversa, desde que devidamente

justificada, com fiscalizag@o pelo 6rgéo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete & consideragdo

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 21 de margo de 2024

Victor Vialadares Beserra Figueiredo
Nivel Intermediario

Subprocuraddria de Processos Administrativos

Mat. 63.162 \7
2y
Edua‘fi‘)\J E,ocesﬁ"s
subp‘c’c‘ dm\“‘s“ 3}‘};%11
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Comissdo de Pregdo I

DECISAO DE IMPUGNAGAO N° 001/2024 — CPII

|| Processo Licitatério n° 4.196/2023, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n® |
| 248/2023, REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisigao de |
REFEIGOES - alimentos prontos (preparados por terceiros) tipo quentinha para |
| atender ao Ponto de Apoio para Populagdo em situacdo de Rua em
| cumprimento as disposi¢oes da Portaria n° 369/2020 com alteracbes da
| Portaria MDS n° 884 de 10 de maio de 2023 para execucdo de acgdes |
. socioassistenciais e estruturagdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia

| Social (SUAS), pelo periodo de 01 (um) ano.

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 16°, paragrafo §1°, da IN
SEGES/ME n° 073 de 30 de setembro de 2022, o Pregoeiro desta Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica, instituido pela Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, procedeu ao julgamento da Impugnagao interposta
pela empresa B E B RESTAURANTES E SIMILARES LTDA, doravante denominada
Impugnante, em 04 de margo de 2024, portanto, tempestiva, contra os termos do Edital do

Pregéo Eletronico n° 248/2023, informando o que se segue:

l. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra a habilitagdo técnica do
Edital de Licitagdo. Alega que o edital € omisso quanto a exigéncia que as empresas
licitantes apresentem registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Nutrigdo - CRN, em
plena validade, bem como comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional em
nutrigdo responsavel técnico de sua empresa na forma que dispde o artigo 67, incisos. | e
V da Lei 14.133/21.

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Comissdo de Pregdo Il

Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da impugnagao para

republicacédo do edital devidamente retificado.

1. DA ANALISE

Tendo em vista que a Impugnante néo expds as razbes pelas quais
compreende que deveriam ser exigidas das licitantes o registro ou inscrigéo no Conselho
Regional de Nutrigdo - CRN, em plena validade, bem como comprovagéo de vinculo
empregaticio do profissional em nutricdo responsavel técnico de sua empresa, com
apresentacédo da fundamentagao legal para a correta solugéo da controvérsia, realizamos
pesquisa sobre a matéria, onde tomamos conhecimento que o Conselho Federal de
Nutricdo expediu a Resolugdo CFN n° 600 de 25 de fevereiro de 2018, a qual dispde
sobre a definicdo das areas de atuagdo do nutricionista e suas atribuicGes, indica
parametros numéricos minimos de referéncia, por area de atuagéo, para a efetividade dos
servicos prestados & sociedade e da outras providéncias, e a Resolugéo CFN n°® 702 de

15 de setembro de 2021 a qual dispbe sobre o registro e cadastro de pessoas

juridicas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas e da outras providéncias.

Conforme se verifica na norma regulamentar n°® 600/2018, em seu ANEXO
Il denominado PARAMETROS NUMERICOS MINIMOS DE REFERENCIA PARA
ATUACAO DO NUTRICIONISTA:

. AREA DE NUTRICAO EM ALIMENTAGAO COLETIVA

A. SUBAREA — GESTAO EM UNIDADES DE ALIMENTACAO E
NUTRICAO (UAN)
A.1. SEGMENTO - UNIDADE DE ALIMENTACAO E NUTRIGAO
(UAN) INSTITUCIONAL (Ptblica e Privada)
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A.1.1. Subsegmento - Servigos de Alimentagdo Coletiva

(autogestdo e concess&o) em: empresas e instituigdes, hoteéis,
hotelaria maritima, comissarias, unidades prisionais, hospitais,
clinicas em geral, hospital-dia, Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), spa clinicos, servicos de terapia renal substitutiva,

Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) e similares

Tabela 1. Servicos de alimentagdo coletiva (autogestao e
concessao) em: empresas e instituigdes, hotéis, hotelaria maritima,

comissarias, unidades prisionais e similares.
N° de Grandes Refeigdes/dia: até 100;
N° de Nutricionistas: 01;

Carga horaria técnica semanal: 12h

A.4. SEGMENTO - SERVICO COMERCIAL DE ALIMENTACAO
A.4.1. Subsegmento — Restaurantes Comerciais e similares
Tabela 7

N° Nutricionistas por unidade: 01

Observacdo: Para os Restaurantes Comerciais e similares que
tenham contrato formal de concessdo de fornecimento de
refeicdes com empresa publica ou privada, aplicam-se o0s
parametros da Tabela 1 da drea de Nutricdo em Alimentacao
Coletiva — Segmento Unidade de Alimentagdo e Nutricdo (UAN)

institucional (Publica e Privada).

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Considerando que, conforme item 3.5 do Termo de Referéncia, serdo
servidas, em média, 90 refeicdes por dia, as empresas licitantes deverdo possuir no
minimo um responsavel técnico nutricionista com pelo menos 12h de carga horaria
técnica semanal, conforme Tabela 1 da area de Nutrigdo em Alimentagdo Coletiva —
Segmento Unidade de Alimentagio e Nutrico (UAN) institucional (Publica e Privada) da
Resolugéo CFN n° 600, de 25 de fevereiro de 2018.

Ja a Resolugdo CFN 702/2021 em seu Capitulo I, Secao |, artigo 3°, inciso

I, dispde que:
Art. 3° S3o pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

[.]

l.as que produzem refeicbes para individuos ou
coletividades, qualquer que seja o processo de preparo,

conservacao e distribuicéo;

Pelo exposto o edital devera ser retificado, incluindo a exigéncia da
empresa licitante possuir respectivo registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente na forma do artigo 67, inciso V da Lei 14.133/21, bem como a exigéncia de
apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, para fins de contratagéo, na forma do artigo 67, inciso. | da Lei 14.133/21.

VI. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no artigo 16°, paragrafo §1°, da IN SEGES/ME n° 073
de 30 de setembro de 2022, sem nada mais evocar, CONHEGO da Impugnagéao
interposta pela empresa B E B RESTAURANTES E SIMILARES LTDA no processo
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licitatério referente ao Edital do Pregido Eletronico n.° 248/2023, e no mérito, DOU
PROVIMENTO, pela alteragdo do edital em comento e sua posterior divulgacéo na forma
do artigo 55 da Lei 14.133 de 01 de abril 2021.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacao/ e seu extrato em http://www.gov.br/compras .

JONATHAN FINHEIRD ssnssoero kb agurgs, 02 de-abril de 2024,

ON 0
CHAVES:1339538270 JCHAQfE;ﬁﬁsz?;ggoz
2 Dados: 2024.04.02 11:54:33 -03'00'
JONATHAN PINHEIRO CHAVES

Pregoeiro — Comissao de Pregéo ||
Matricula: 206.870
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Proc. Administrativo 30- 22.163/2024

De: Tamires F. - SEDIS-DPSE
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras - A/C Thiago F.

Data: 01/10/2024 as 17:05:15

Setores envolvidos:

SEGP, SEDIS, SEGOV-DG, PGM-PADM, SEDIS-DTASUAS-ATO, SEDIS-DPSE, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, GP,
PGM-PADM-9P

AQUISICAO DE REFEICAO PRONTA

Prezado,

Considerando a impugnacéo relacionada no despacho n°® 28, encaminhamos retificacdo do Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, tendo em vista a necessidade de atualizagdo das normas vigentes, no que se
refere a manipulagao, recebimento e transporte de alimentos.

Colocamo-nos a disposigao para os esclarecimentos ncessarios.

Atenciosamente,

Tamires da Silva Faria
Departamento de Protegdo Social Especial

Anexos:
ESTUDO_TECNICO_PRELIMINAR_2_.pdf
TERMO_DE_REFERENCIA 2 .pdf
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Proc. Administrativo 31- 22.163/2024

De: Thiago F. - SEAD-DC-ACOMP
Para: PGM-PADM - Procuradoria Administrativa

Data: 02/10/2024 as 08:56:57

Setores envolvidos:

SEGP, SEDIS, SEGOV-DG, PGM-PADM, SEDIS-DTASUAS-ATO, SEDIS-DPSE, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, GP,
PGM-PADM-9P

AQUISICAO DE REFEICAO PRONTA

Prezados, encaminho uma Impugnacao apresentada, ao presente certame, para analise juridica. Obrigado.
Thiago Telles de Faria

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

Departamento de Compras

(12) 3621-6023

Anexos:
despacho_PE_29224 impugnacao.pdf



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 02 de outubro de 2024.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregédo Eletr6nico, de numero 292/24,
procuramos identificar a melhor alternativa para a aquisicdo de refeicdo pronta para os usuarios do servigo de
acolhimento - Abrigo Institucional para a Populagcdo em Situacdo de Rua, por se tratar de um bem de natureza

comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade,
tempestivamente, a empresa M COSTA CORREIA LTDA, impetrou impugnacao ao edital, versando sobre a
inexisténcia de exigéncia de Certiddo valida de Registro e Quitacdo da Empresa junto ao Conselho Regional de
Nutricido (CRN) em que tenha sua respectiva sede, além de auséncia de comprovacao de vinculo empregaticio

do profissional de nutricdo nomeado como responsavel técnico da empresa licitante.

Por tratar de assuntos técnicos, pertinentes a Unidade Requisitante, remetemos a Secretaria de
Desenvolvimento e Inclusdo Social para analise. Apos, a Unidade Requisitante se manifestou, conforme Despacho
n° 30, acolhendo as razGes apresentadas pela impugnante, de modo a se retificar o Estudo Técnico Preliminar e

o Termo de Referéncia.

Ante o exposto acima, algamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento da
impugnacgao impetrada, opinando pelo ACOLHIMENTO da mesma, de modo a se alterar o Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referéncia.

Thiago Telles de Faria
Departamento de Compras

#ﬁ??éé%é‘fﬂ?é”&%"éiﬂ?& AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
Fcagg I'3;’13 232.333794)

Data: 02/10/2024 08:57:27 -

03:00
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Proc. Administrativo 33- 22.163/2024

De: JEANA. - PGM-PADM-9P
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras

Data: 02/10/2024 as 17:45:45

Setores envolvidos:

SEGP, SEDIS, SEGOV-DG, PGM-PADM, SEDIS-DTASUAS-ATO, SEDIS-DPSE, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, GP,
PGM-PADM-9P

AQUISICAO DE REFEICAO PRONTA

Parecer Juridico

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Anexos:
22 163 2024 LEI_14_133_IMPUG_INSCRICAO_NO_CONSELHO_DE_NUTRICAO_VINCULO_EMPREGATICIO_O



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 22.163/2.024
RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: M COSTA CORREIA LTDA.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital apresentada pela em-
presa M COSTA CORREIA LTDA buscando a revisdo de alguns topicos do edital.

Questiona a empresa a auséncia de previsdo, no tépico da
qualificagdo técnica, da apresentacdo dos registros no conselho regional de nutricdo da
respectiva sede e a comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional de nutrigdo.

A unidade técnica se pronunciou ho sentido de que sejam
realizadas as corre¢des necessdrias no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referén-
cia, a fim de atualizar as normas vigentes, no que se refere d manipulagdo, recebimento e
transporte de alimentos, fls. 251.

O departamento de compras municipal manifestou-se em
favor ao requerimento da impugnante, acolhendo a tese apresentada para realizar as devi-
das alteragoes no edital.

Pois bem, com relagdo ds condigdes de habilitagdo e quali-
ficagdo a Lei Federal prevé apenas condigdes minimas de apresentagdo dos documentos in-
dicados, devendo o edital vincular os documentos necessdrios para cada caso:

"Art. 65. As condigées de habilitagdo serdo definidas no
edital.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capaci-
dade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagédes, e
a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a com-
provacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contrata-
da.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso, de-

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté 1
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

tentor de atestado de responsabilidade técnica por execu-
¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo con-
selho profissional competente, quando for o caso, que de-
monstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equiva-
lente ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do apa-
relhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do ob-
Jjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei es-
pecial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competen-

te, quando for o caso;

Observa-se, portanto, que a lei 14.133 traz o rol de docu-
mentos que podem ser exigidos pela Administragdo, quanto a habilitagdo juridica, mas ga-
rantindo-lhe a discricionariedade na exigéncia.

Em recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, a qual tratou exatamente da falta de exigéncia de inscrigdo no Conselho Regional
de Nutrigdo e do vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante no respectivo
edital, asseverou o Tribunal de Contas que estas sdo exigéncias discriciondrias da Adminis-
tragdo, a qual cabe analisar o caso em concreto:

TC-015255.989.24-6 (sessdo 14.08.2024)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE KIT LAN-
CHE. PRETENSAO DO RECRUDESCIMENTO DOS RE-
QUISITOS DE HABILITACAO. ESPECIFICACAO DO
OBJETO. IMPROCEDENCIA. CONFIRMACAO DO AS-
PECTO SUSCITADO DE OFicroO.

Em exame, representagdo formulada (...) em face do edital
do Pregdo Eletrénico n° 26/2024, instaurado pela Prefeitura

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté Z
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Municipal de Cotia, objetivando “a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de kit lanche”.

As insurgéncias recairam, em apertada sintese, sobre a (a)
auséncia de requisi¢do, dentre os requisitos de qualificacdo
técnica, de registro no Conselho Regional de Nutrigdo - CRN,
bem como de profissional Nutricionista no quadro de funcio-
ndrios;

(..)

Com vista regimental, o Ministério Publico de Contas censu-
rou a falta de requisi¢do do registro da licitante no Conselho
Regional de Nutri¢do e de apresentagdo de profissional nu-
tricionista, reportando-se, para tanto, ao teor da Orientagdo
Interpretativa n. 01.18 do MPC/SP, a decisdo proferida no
TC13668.989.19, a Lei Federal n. 8.234/1991 e as Resolu-
¢bes CFN 702/2021 e 600/2018.

Ao final, manifestou-se pela procedéncia parcial da repre-
sentagdo e pela pertinéncia do ponto suscitado de oficio pela
r. decisdo cautelar

Voto TC-015255.989.24-6

()

O segundo ponto, todavia, € aquele que impde maior reflexdo,
uma vez que MPC e SDG se pronunciaram pelo acolhimento da
irresignagdo, propondo a determinagdo para que o Municipio
insira em seu edital, dentre os requisitos de qualificagdo
técnica, a obrigatoriedade do registro da empresa no Conse-
lho Regional de Nutri¢do e a apresentagdo de profissional
Nutricionista.

Ouso divergir da instrugdo, seja por compreender que o re-
crudescimento dos requisitos de qualificagdo técnica dos in-
teressados, em regra, ndo comporta acolhimento nesta via
processual, posto que eventuais omissdes ndo implicam em
qualquer obstdculo ao livre acesso ao certame; seja por con-
siderar que a avaliagdo aprofundada sobre a natureza do ob-
Jjeto (de ambos os lotes) e a atividade preponderante dos po-
tenciais interessados (que por determinacdo legal imponha a
fiscalizacdo de entidade profissional e respectivo registro)
demandaria dilagdo probatdria incompativel com o presente
rito sumdrio e excepcional.

Também recordo que esta Corte, em diversas oportunida-
des, reconheceu o cardter discriciondrio da definigdo dos
requisitos de qualificagdo técnica ; ao passo que os prece-
dentes citados no curso da instrugdo (e que dariam amparo
ao pleito do representante), cuidaram de hipdteses em que

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté :
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exigéncias da espécie foram consideradas restritivas e in-
compativeis com as peculiaridades do objeto, entendimentos
estes aparentemente convergentes com a propria Orienta-
¢do Interpretativa invocada pelo Parquet .
TC-9655.989.17-6: "A Representante, em
sintese, critica a auséncia exigéncias que, a
seu ver, seriam imprescindiveis para a aferi-
¢do da aptiddo técnica das empresas partici-
pantes da disputa. Cita que deveriam ser re-
quisitados: prova de inscri¢do no CRN; pro-
fissional da drea de nutri¢do, com registro
no CRN e vinculo com a licitante nos moldes
da Sumula 25 desta Corte; atestado de ca-
pacidade técnica emitido por pessoa juridica
registrado nas entidades profissionais com-
petentes; e cdpia de alvard de funcionamen-
to ou documento equivalente expedido pelo
orgdo local de vigilancia sanitdria. (...)
De forma geral, no que tange ds exigén-
cias de qualificacdo técnica, esta Corte
tem entendimento consolidado no sentido
da discricionariedade do Administrador
inclui-las ou ndo no edital, devendo, se as-
sim o fizer, restringir-se ao rol estabeleci-
do no art. 30, da Lei n° 8.666/93". g.n. (Des-
pacho proferido pelo E. Conselheiro Renato
Martins Costa - DOE de 06/06/2017)
Sensibiliza-me, ainda, os argumentos apresentados pelo Mu-
nicipio, no sentido de que a definigdo dos requisitos minimos
de qualificagdo técnica teve por finalidade ampliar a compe-
titividade do certame; enquanto a justificada preocupagdo
com a salde e o bem-estar dos alimentandos restaria res-
guardada pelas previsées de atendimento a legislagdo sanitd-
ria e ds normas regulamentares sobre higiene, medicina e se-
guranga do trabalho, bem como pela requisigdo de licenga
emitida pelo drgdo de vigilancia sanitdria (itens 3.4 a 3.8 do
Termo de Referéncia).
Ante o exposto, voto pela improcedéncia da representagdo

(..)

Assim sendo, ao meu ver, os termos originais do edital en-
contram-se em sintonia as exigéncias da lei federal 14.133/21, ndo clamando qualquer cor-
regdo.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté Z
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De toda forma, por serem matérias de natureza técnica,
ndo detém esta Procuradoria competéncia para analisd-las ou questiond-las, razdo pela qual
acompanhamos a manifestagdo da Unidade requisitante.

Assim sendo, sem adentrar o mérito do ato administrati-
vo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO das impughagdes em andlise, e no mérito, diver-
gindo da manifestacdo da Unidade Requisitante, pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes
apresentadas pela impugnante, de forma a preservar os termos originais do edital.

A resposta as impugnagdes ou aos pedidos de esclareci-
mentos deverd ser divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 02 de outubro de 2.024.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Luiz Felipe de Jesus
Escriturdrio

n

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
Assinado digitalmente por JEAN CEP 12030'1 80 - Fone (1 2) 3625'7501 9

JOSE DE ANDRADE (emitido
pelo CPF 303.467.568-20)
Papel: Parte

Data: 02/10/2024 17:46:08 -
03:00
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Proc. Administrativo 34- 22.163/2024

De: Tamires F. - SEDIS-DPSE
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras - A/C Thiago F.

Data: 03/10/2024 as 16:45:28

Setores envolvidos:

SEGP, SEDIS, SEGOV-DG, PGM-PADM, SEDIS-DTASUAS-ATO, SEDIS-DPSE, SEDIS-DPSE-APSEAC, SEAD-DC,
SEAD-DC-ACOMP, GP, PGM-PADM-9P

AQUISICAO DE REFEICAO PRONTA

Prezado,

Considerando o parecer juridico relacionado no despacho n.° 33, nos manifestamos a favor de manter as condigbes
do edital, sendo assim, solicitamos que seja desconsiderado o despacho n.° 30.

Colocamo-nos a disposigao para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Tamires da Silva Faria
Departamento de Protegdo Social Especial

Assinado digitalmente por
SILVIA MARIA DE OLIVEIRA LIMA
Papel: Parte

(CPF 268.538.588-67)

Data: 03/10/2024 17:00:42 -
03:00
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Estado de Sao Paulo
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Unidade Requisitante e pela
Procuradoria Administrativa, relativa ao Pregdo Eletronico 292/24, que cuida
da aquisicéo de refeicdo pronta para os usuarios do servico de acolhimento -
Abrigo Institucional para a Populacdo em Situacdo de Rua, referente a
Impugnacdo apresentada pela empresa M COSTA CORREIA LTDA, sou pelo
recebimento da mesma por tempestiva, € no mérito decido NAO
ACOLHIMENTO das razdes apresentadas, de modo a se manter as condi¢coes
editalicias. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo

no site desta Municipalidade, do parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 07 de outubro de 2024

José Antonio Saud Junior
Prefeito Municipal
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