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EXCELENTfSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N°
241/24 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.975/2024

CLINICAO VETERINARIA FRANCHISING LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 00.256.854/0001-33, com sede em Av. Jodo Pessoa, 726, Pedregulho,
Guaratinguetd-SP, neste ato representada por sua representante legal Dra. Monique Rodrigues
Cesdrio Silva, CRMV SP 7650 e CPF 003.490.277-57, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e demais legisla¢des pertinentes, interpor
RECURSO em face da decisio que declarou como vencedora do certame a empresa MB CLINICA
VETERINARIA LTDA, pelos seguintes motivos de fato e de direito:

I. DOS FATOS
1. Imparcialidade e Conflito de Interesses

Durante a andlise dos documentos apresentados pela empresa declarada vencedora,
verificou-se que hd indicios de que os proprietdrios das empresas contratante e contratada sao
cdnjuges, o que, caso confirmado, caracteriza flagrante conflito de interesses, comprometendo a
lisura do processo licitatério.

De acordo com o principio da isonomia previsto no art. 5°, caput, da Constitui¢do
Federal, e na Lei n°® 14.133/2021, art. 5°, |, a licitagdo deve garantir a igualdade de condi¢Ges a
todos os participantes. O vinculo conjugal entre os proprietdrios das empresas compromete a
equidade do certame, conferindo uma vantagem indevida a empresa vencedora, ferindo, assim,
o principio da igualdade entre os licitantes e da moralidade administrativa, uma vez que o
Contrato anterior ja era prestado por uma dar partes.

2. Auséncia de Unidade Mével e Irregularidades no CRLV

Constatou-se que a empresa vencedora ndo possui estrutura para realizar castracdo em
Unidade Mdvel, contrariando as exigéncias do edital. Além disso, o CRLV anexado refere-se a uma
unidade mével (SEMEMOV) inscrita em outro CNPJ e com ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica) de veterinario em outra empresa. Esse fato reforca a incerteza quanto a capacidade
técnica da empresa para cumprir o objeto do contrato, o que também contraria o art. 63 da Lei
n°® 14.133/2021. Nio foi apresentado Contrato de Loca¢io da UNIDADE MOVEL, apenas de
Servi¢o Veterindrio, concretizando mais uma vez a terceirizagdo do servico em objeto.
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3. Autenticidade dos Contratos e Atestados de Qualificagdo Técnica

Os contratos de presta¢do de servi¢o e atestados de qualificacdo técnica apresentados
pela empresa vencedora ndo possuem reconhecimento de firma ou autentica¢do em cartério,
colocando em dduvida a veracidade dos documentos. Todos os atestados foram emitidos na
mesma data, com evidentes sinais de “copia e cola”, o que fere o principio da autenticidade dos
documentos, conforme disposto no art. 70, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a auséncia de comprovagdo por meio de notas fiscais e contrato emitidas pela
empresa vencedora refor¢a a suspeita de irregularidade nos documentos apresentados.

4. Inconformidades na Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)

A ART vinculada a prestac¢do de servi¢os foi emitida por um profissional que consta em
um CNPJ diverso daquele da empresa vencedora. Esse fato é grave e compromete a validade do
documento, uma vez que a ART deve ser emitida em nome da empresa contratada para a
execuc¢io do servico.

I1. DO DIREITO

A interposi¢do deste recurso encontra amparo no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que
assegura o direito de interpor recurso administrativo contra atos do procedimento licitatério.

1. Principio da Isonomia e Moralidade Administrativa

O art. 5°, 1, da Lei n® 14.133/2021, imp&e que o processo licitatério observe o principio
da isonomia, garantindo que todos os licitantes tenham igualdade de condi¢bes. A relagdo
conjugal entre os proprietdrios das empresas contratante e contratada fere esse principio,
conforme j4 decidido pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 1520/2016 - Plendrio).

2. Validade e Autenticidade dos Documentos

A apresentacdo de documentos sem a devida autenticagdo ou reconhecimento de firma
contraria o disposto no art. 70, §2°, da Lei n® 14.133/2021, o que compromete a regularidade
do certame. O Tribunal de Contas da Unido também ja se pronunciou em casos semelhantes,
apontando a necessidade de rigor na verificagdo dos documentos apresentados (Acérddo n°
3287/2015 - Plendrio).
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3. Capacidade Técnica e Regularidade da ART

A irregularidade na ART apresentada pela empresa vencedora fere o disposto na
Resolugdo n® 1.025/2009 do CFMV, que exige que a ART esteja em nome da empresa contratada
para a execugdo do servico. A auséncia de capacidade técnica adequada compromete a execugdo
do objeto contratual, em desacordo com o art. 63 da Lei n® 14.133/2021.

lll. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. O recebimento e processamento deste recurso, com a analise detalhada dos fatos
apresentados.

2. Adesclassificagio da empresa MB CLINICA VETERINARIA LTDA por inobservancia das normas
licitatdrias e apresentagdo de documentos irregulares.

3. Areavaliacio da proposta da CLINICAO VETERINARIA FRANCHISING LTDA, considerando a
legalidade e a conformidade com o edital, em observincia aos principios da isonomia,
moralidade e competitividade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Guaratinguetd, 10 de Agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b MONIQUE RODRIGUES CESARIO SILVA
g Data: 10/08/2024 11:06:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Monique Rodrigues Cesério Silva
Sdcia e Médica Veterindria
CPF 003.490.277-57 / CRMV SP 7650

s
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP:

PREGAO ELETRONICO N° 241/24
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.975/2024

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

MB CLINICA VETERINARIA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n°
51.670.279/0001-51, com sede a Rua Martins de Oliveira, n® 142, Vila Haro, Sorocaba/SP,
CEP 18.015-245, por seu representante legal que a esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do Recurso apresentado por CLINICAO
VETERINARIA FRANCHISING LTDA, aduzindo e requerendo, para tanto, o que segue:

| - BREVE SINTESE DO RECURSO:
A empresa MB CLINICA VETERINARIA, ora recorrida, foi

corretamente habilitada no certame em comento, pois, teve a melhor oferta nos lances

bem como apresentou no portal todos os documentos exigidos para fins de

habilitacdo, sendo corretamente declarada vencedora do certame.

No entanto, inconformada com a decisdo, a empresa CLINICAO
VETERINARIA FRANCHISING LTDA interpds recurso administrativo, alegando em
sintese que haveria conflito de interesses porque contratante e contratado seriam
cOnjuges o que teria afetado a lisura do certame, em seguida alega auséncia de unidade
movel e irregularidade no CRLV, alegando que a recorrida nao teria estrutura para realizar
castracdo em unidade mével porque o documento do veiculo apresentado estaria em
nome de outra empresa, nao foi apresentado contrato de locacédo da Unidade Mével, alega

ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N°.142, VILA HARO, SOROCABA,
CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO.
MB CLlNlCA Assinado de forma

Contato: (15) 9.9141-3501. VETERINARIA g2t por VB CLINICA
LTDA:516702 LTDAS1670279000151

Dados: 2024.08.14

79000151 18:02:13 -03'00'
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ainda que os atestados apresentados ndo tem reconhecimento de firma ou autenticacao

em cartorio, e que todos os atestados foram emitidos na mesma data e que por isso, 0s

mesmos ndo seriam auténticos.

Continua as ilacdes dizendo que o responsavel técnico indicado esta
vinculado a outro CNPJ, em que pesem narrativa apresentada, o recurso apresentado
pela empresa CLINICAO ndo merece provimento, devendo ser mantida como
habilitada essa empresa MB CLINICA VETERINARIA, ora, Recorrida, conforme
passaremos a demonstrar.

Il - DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO:

Inicialmente € muito importante que se esclareca o grande equivoco
da empresa Clinicdo, quando afirma que ha relacdo de parentesco entre contratante e

contratado, o que feriria os principios da impessoalidade e isonomia no certame.

O Contratante é o Municipio de Taubaté e o contratado é a MB Clinica
Veterinaria, sendo que sua sdcia ndo guarda qualquer relacdo de parentesco com as

pessoas que compdem o orgao licitador.

E de extrema importancia verificar o que diz a legislacdo nesse
sentido a Lei de Licitagcdes 14.133, em seu artigo 14, inciso |V estabelece que:

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execuc¢ao de contrato,
direta ou indiretamente:

IV - aqguele que mantenhavinculo de naturezatécnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na licitacdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitacéo;

ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N°.142, VILA HARO, SOROCABA,
CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO. s cLINICA N
Contato: (15) 9.9141-3501. VETERINARIA digial por M8 CUNica

VETERINARIA

LTDA:51 6702 LTDA:51670279000151

Dados: 2024.08.14

79000151 18:02:30 -03'00"
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Dessa forma declara expressamente na forma da lei que a empresa
recorrida ndo esta abarcada pela vedacdo do dispositivo legal acima, ndo havendo
qualquer relacdo de parentesco com os dirigentes do Municipio Contratante, caindo por

terra a alegacdo esdruxula do Recorrente.
Vamos lembrar o que dispés o edital:

3.2 Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente: Todas as licitantes que se encontrem nas condi¢Oes de impedimento
previstas no artigo 14 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2.1 Agquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.2.2 Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre servi¢cos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

3.2.3 Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
bésico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar
sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.2.4 Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada
de participar da licitacdo em decorréncia de sancédo que lhe foi imposta;

3.2.4.1 O impedimento de que trata o item acima, sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagcdo fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

3.2.5 Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com

agente publico que desempenhe funcéo na licitagcdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestao

ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N°.142, VILA HARO, SOROCABA,
CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO. MB CLINICA siradodefoma
Contato: (15) 9.9141-3501. VETERINARIA CLINICA VETERINARIA

LTDA:5167027900015

LTDA:516702 1

Dados: .08.
79000151 350 ’ss00
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do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6 Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7 Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de
trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a condi¢Bes analogas as de escravo
ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacéo trabalhista;
3.2.8 Agente publico do 6rgéo ou entidade licitante; 3.2.9 Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢do; 3.2.10 N&o podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme 8§ 1° do art. 9°
da Lei n.° 14.133, de 2021.

Essa recorrida, ndo se encaixa em nenhuma das vedagfes acima,

nao havendo que se falar em falta de impessoalidade.

Assim, considerando, a infelicidade do texto do recorrente, e tentando
entender a razdo para tal alegacéo tao infundada, supde-se que seja em razdo a sOcia da
empresa Recorrida fez um contrato de prestacdo de servicos com o veterinario Leandro

para que esse seja seu responsavel técnico e entre eles sdo casados.
A esse respeito diz o edital que:

10.13.3 - Copia da carteira profissional do responsavel técnico
responsavel pela execucéo dos servigos concedida pelo CRMV (comprovar

gue o profissional esta com registros atualizados no estado de SP).

ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N°.142, VILA HARO, SOROCABA,
CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO. /5 [ INICA  resisiodeforms
Contato: (15) 9.9141-3501. VETERINARIA Jigita por VB CLINICA

VETERINARIA

LTDAS —I 6702 LTDA:51670279000151

Dados: 2024.08.14

79000151 18:03:03 -03'00'
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O item acima, foi devidamente cumprido, enfatizando que nédo ha
vedacao legal alguma, que seja 6bice para a celebracdo do contrato de prestacao de
servigos entre a Recorrida MB e o veterinario contratado, visto que € plenamente possivel
gue Dr. Leandro seja contratado ainda, por outras empresas para a prestacao de servigos
na qualidade de autbnomo, sendo empresa de conhecidos ou desconhecidos, isso

porque, ao particular tudo o que ndo € proibido é permitido!

Ademais, importante que se diga que tal contrato de prestacédo de
servicos em nada afeta a legalidade e a lisura da licitacdo, pois se trata de um acordo
firmado entre dois particulares que nao interferem em absolutamente nada na legalidade
da licitagéo.

E de extrema importancia ainda ressaltar que enquanto médico
veterinario o profissional pode ser responsavel técnico de até 8 empresas, conforme

a legislagédo especifica sobre o tema vigente em todo o estado de Sao Paulo.

Isso porque, no Estado de Sao Paulo a carga horaria minima € de 6
horas e 0 maximo € de 48 horas semanais, entéo o profissional médico veterinario podera
ser responsavel técnico de até 8 estabelecimentos, distintos, que estardo sob sua
responsabilidade.

Portanto, ndo ha absolutamente nada de ilegal ou errado na
documentacdo apresentada, devendo ser validada, pois, qualquer decisdo contraria

estara ferindo a prépria legislacao.

Com relagdo a documentagdo da unidade movel, o edital &€ expresso

ao afirmar que:

10.13.2 - Certidao de Regularidade com CRMV/SP (registro de pessoa
juridica e fisica), comprovando que a unidade movel estd apta para a

realizacéo de cirurgias, dentro do prazo de validade.

ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N°.142, VILA HARO, SOROCABA,
CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO. .
MB CLINICA digital por MB CLINICA
Contato: (1 5) 9.9141-3501. VETERINARIA VETERINARIA

LTDA:5167027900015
LTDA:51670 1

Dados: 2024.08.14

279000’I 51 18:03:23 -03'00"
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O documento acima foi apresentado e validado, assim, a exigéncia de
apresentacdo de contrato de locacdo do veiculo de Unidade Mével para castragédo, ndo
foi solicitado em edital, sendo que, no afa de encontrar alguma falha na documentacao
da empresa, que esta absolutamente correta, o recorrente Clinicao até criou regras novas,

para tentar inabilitar essa Recorrida.

Todavia, na licitacéo, ndo se pode criar regras apos a publicacdo do
edital, a ndo ser que seja republicado o instrumento convocatorio devolvendo o prazo de
abertura.

Ademais, a esse respeito o Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, editou inclusive uma sumula que veda o compromisso de terceiro a0 processo

vejamos:

SUMULA Ne 15 - Em procedimento licitatrio, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa.

Assim, um eventual contrato de locacdo da unidade mével so seria
exigivel ao licitante vencedor, como condi¢cdo para a assinatura do contrato, mas, iSso
também ndo foi exigido em edital, entdo, estando correto 0 documento apresentado ndo
ha que se falar em inabilitacdo por regra criada pelo licitante concorrente apds a abertura
da licitacao.

Com relacdo aos atestados, temos a considerar que, novamente o
recorrente se equivoca ao tentar desqualificar a veracidade dos mesmos por falta de

autenticacao em cartério, ou simplesmente por terem datas e textos iguais.

Nenhuma das questdes formais invocadas pelo CLINICAO tem o

cond&o de prejudicar a licitante, novamente vamos nos valer do texto do edital:

10.13.1 Capacidade técnico-operacional, em nome da licitante

fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N*°.142, VILA HARO, SOROCABA,
CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO. /g CLINICA  assinadode forma

Contato: (15) 9.9141-3501. VETERINARIA (emmoaan
LTDAs-I 6702 LTDA:51670279000151

Dados: 2024.08.14

79000151 18:03:40 -03'00'
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comprobatorio(s) do desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, em

sintonia com 8§ 2° do art. 67 da Lei n°® 14.133/21. Caso referidos atestados

ndo detalhem e quantifiguem o fornecimento, aceitar-se-a,

complementarmente aos documentos, copia da(s) respectiva(s) Nota(s)

Fiscal(ais).

10.13.1.1 Somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional: Sera

admitido o somatorio de atestados para a comprovagdo da capacidade
técnica do licitante.

10.13.1.2 Os atestados de capacidade técnica emitidos em nome de

consorcio do qual a licitante tenha feito parte sem gue haja a identificacédo

das atividades desempenhadas individualmente por cada consorciado

serao avaliados na forma prevista no artigo 67, § 10 e § 11, da Lei Federal
n°14.133/2021.

Os atestados apresentados estdo em total consonancia com o que foi

exigido em edital, no afa de tumultuar o certame e tentar levar vantagem a empresa

Clinicao alega que haveria suspeita de irregularidade nos mesmos.

Desde ja a empresa declara que forneceu aos seus clientes o modelo

do atestado, relativo aos servi¢os prestados, o que € muito comum e ndo contraria a lei, e

por essa razao eles sédo parecidos.

No tocante a reconhecimento de firma e autenticagcdo em cartorio, é

importante que se diga que a Recorrente estd novamente equivocada ndo sendo exigido

isso em edital, até para seguir o entendimento pacificado do Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo, que ha muito tempo, decide no sentido de ndo ser necessaria a

apresentacao de copias autenticadas ou com firma reconhecida, para diminuir os énus

dos licitantes.

ENDERECO: MARTINS DE OLIVEIRA, N°.142, VILA HARO, SOROCABA,

CEP: 18.015-245, Bairro: VILA HARO. VB CLINICA  sinacoceforma
Contato: (15) 9.9141-3501. VETERINARIA {&eatamn o

LTDAS‘] 6702 LTDA:51670279000151

Dados: 2024.08.14

79000151 18:04:17 -03'00"
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Importa que se diga, que a Recorrente Clinicdo, distorceu as
exigéncias em seu recurso, para dar a entender que essa recorrida ndo havia atendido ao
edital, ao afirmar que a empresa n&o inseriu no sistema as Notas Fiscais dos contratos,
ora Sr. Pregoeiro, isso ndo foi solicitado em edital, isso porque o edital é cristalino ao
estabelecer que caso referidos atestados ndo detalhem e quantifiquem o fornecimento,
aceitar-se-a, complementarmente aos documentos, coOpia da(s) respectiva(s)
Nota(s) Fiscal(ais, assim os atestados estdo corretos, ndo havendo qualquer falta na

documentacgéo da empresa que fundamente a sua inabilitacao.

Alids, o que consta do recurso sdo as exigéncias do licitante
recorrente, e ndo do edital ou do pregoeiro, ou seja, 0 licitante quer ser a autoridade da
sessdo inclusive passando por cima da autoridade do proprio pregoeiro, o que é

inadmissivel e impossivel nas licitac6es publicas.

Assim, todas as exigéncias do edital foram cumpridas pela empresa
MB CLINICA VETERINARIA que merece ser mantida como habilitada e vencedora da
licitagdo, soba observancia dos principios da legalidade e vinculacao ao edital.

Tendo em vista a sua importancia dentro de qualquer licitagcéo, o Edital

deve ser seguido em todos 0s seus termos.

E o que preceitua o art. 5° da Lei de Licitac6es 14.133 que estabelece

que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Assim permanece o0 entendimento que a Administracdo nao pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, conforme se verifica

abaixo, o respeito ao Edital traz a transparéncia para a concorréncia:

“A Administracao tem liberdade para escolher as condi¢coes
sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas.
Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da
licitacdo, que passara a reger a conduta futura do
administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da
licitacdo determina as condi¢cfes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento

convocatorio contempla a vinculacéao a lei.

A autoridade administrativa dispde de faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato
convocatorio. O administrado e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com segurancga, 0s atos a serem praticados e as regras que 0s
regerdo. Restara margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extensao irrelevante”.

(FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 122 Edi¢éo. Dialética. Sado Paulo. 2008. pag. 70)

Importa ainda enfatizar que nao pode haver na licitagdo julgamento

subjetivo, ou com base apenas em reclamacdes subjetivas do licitante concorrente que
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ficou descontente com o resultado do certame, assim apresentados os documentos de
acordo com o edital, ndo h& que se falar em inabilitagcdo porque um licitante ndo se sentiu
contente sem fundamento, e tendo apresentado documentos de acordo com o que foi
exigido, o julgamento deve ser objetivo para néo ferir principios outros, como o da

impessoalidade, legalidade e moralidade.

“A decisao subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico,

que impde o julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em

homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade. O edital € a lei interna do
processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel
gue a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na
realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou
ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a

apresentacao de proposta em desacordo com o estabelecido”

Diante de tudo o que foi exposto, vé-se que de forma objetiva que a
recorrida MB CLINICA VETERINARIA LTDA cumpriu de fato o que foi estabelecido em
edital, devendo ser mantida como habilitada, e vencedora, pois, deve ser observado o

edital e a lei e ndo as exigéncias descabidas do licitante concorrente.
Il - DOS PEDIDOS:

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a
obrigatoriedade de atendimento aos principios administrativos basilares de toda e
qualquer licitacdo requer a MB CLINICA VETERINARIA LTDA:
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a) Que seja mantida a decisdo que declarou a MB CLINICA
VETERINARIA LTDA habilitada e vencedora pois cumpriu o
estabelecido em edital;

b) Que caso a Comissao nao entenda assim, que o0 processo seja

encaminhado a Autoridade Superior para apreciagao.

Confia a MB CLINICA VETERINARIA LTDA no senso de justica
desse Pregoeiro e de sua equipe de apoio, para a manutencdo da decisdo que esta
correta.

Termos em que,
E. provimento.

Sorocaba, 13 de agosto de 2024.

MB CLINICA VETERINARIA LTDA
Licitante: MB Clinica Veterinaria Ltda.
Resp. legal: Lidiane Galani Bueno.

RG: 41.341.966 SSP/SP CPF: 338.969.918-09.
Cargo: Proprietaria.

MB CLINICA = Assinado de forma

digital por MB

VETERINARIA CLINICA VETERINARIA

LTDA:5167027900015

LTDA:516702+

Dados: 2024.08.14

79000151 18:06:22 -03'00'
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Contratacdo da prestacido de servicos continuados de ESTERILIZACAO CIRURGICA DE CAES E
GATOS (CASTRAGAO).

Conforme solicitado em Despacho n° 31, apds analise da Unidade requisitante do recurso da Empresa Clinicao
Veterinaria Franchising LTDA e contrarrazdo da Empresa MB Clinica Veterinaria LTDA, corroboramos o despacho n°
30, em que a Empresa vencedora apresentou os requisitos e capacidade técnica exigidos conforme Edital,

Contudo, sugerimos o envio do p.p, a Procuradoria Administrativa para analise e manifestagao.

Valter Messias Rodrigues da Cruz
Mat. 26651

Centro de Controle de Zoonoses
Tel.: (12) 988964681cel.-whats/5704-8048fixo
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 21 de agosto de 2024.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Pregdo Eletronico, de nimero 241/24,
procuramos identificar a melhor alternativa para a Contratacdo de empresa especializada em prestacao de
servicos continuados de esterilizacdo cirirgica de Caes e Gatos (Castragao), visando atender as necessidades

desta Municipalidade.

Apods a sessdo, tempestivamente a empresa Clinicdo Veterinaria Franchising Ltda apresentou
recurso contra a empresa vencedora, alegando que: ha indicios de que os proprietarios das
empresas contratante e contratada sao conjuges; a empresa vencedora nao possui estrutura
para realizar castragdo em unidade moével; o CRLV anexado refere-se a uma unidade mével no
qual estd inscrita em outro CNPJ; a ART do veterinario refere-se a outra empresa; os
contratos e os atestados apresentados pela empresa vencedora nao possuem reconhecimento
de firma ou autenticacdo em cartdrio; e que os atestados foram emitidos na mesma data e
gue nao foram comprovados por meios de notas fiscais.

A empresa vencedora MB Clinica Veterindaria LTDA apresentou contrarrazoes,
tempestivamente, defendendo sobre o conflito de interesses com relagdo ao parentesco, sobre
a documentacdo da unidade modvel, sobre os atestados ndo estarem autenticados e serem
parecidos, e também sobre a apresentacdo de Notas Fiscais referente aos contratos
apresentados.

Por alguns tdpicos serem relacionados a area técnica, foi encaminhado o processo para a unidade
competente realizar a analise do recurso apresentado. A unidade se posicionou contraria ao recurso apresentado

pela empresa Clinicdo Veterinaria Franchising Ltda, de forma a se manter a classificacdo da empresa vencedora.

No que se refere a alegacdo da empresa Clinicdo Veterindria Franchising LTDA no qual afirma que a
empresa MB Clinica Veterinaria LTDA possui vinculo de parentesco, o Sr. Leandro lucatelli Bueno ndo faz parte do
guadro societario da empresa MB Clinica Veterinaria LTDA, sendo o mesmo contratado como Veterinario como
consta no contrato de prestagdo de servicos. No que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica, o Edital ndo
exige a apresentagao das Notas Fiscais estd s é exigida caso os referidos atestados ndo detalhem e
quantifiquem o fornecimento. A demais se houvesse dlvidas quanto a veracidade dos documentos apresentados

0 pregoeiro procederia diligencia para verificagdo dos documentos conforme item 10.18.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela d.
Procuradoria Municipal, para as determinagGes que couberem, conhecendo de seu contetdo, com votos por ndo
acolher o recurso apresentado pela empresa Clinicao Veterinaria Franchising LTDA mantendo assim a decisdo

proferida em sessao.

Alexandre Mancilha Nogueira

Pregoeiro

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 —- TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 18.975/2.024

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre recurso administrativo apresentada pela empresa

CLINICAO VETERINARIA FRANCHISING LTDA, as fls. 365/372.

A Recorrente contesta qualificagdo juridica e técnica ofertada por sua concor-
rente MB CLINICA VETERINARIA LTDA.

A Unidade Requisitante, por sua vez, entende que a proposta cumpre com o
edital (fls. 231), no que se refere aos pressupostos de qualificagao técnica.

Contrarrazdes as fls. 234/244.

Manifestagao do Sr. Pregoeiro as fls. 245.Destaca a promogdo de diligéncias
caso houvessem duvidas sobre a autenticidade dos documentos.

E o breve relato. Passo a opinar.

Diante do resultado do julgamento das propostas, a Recorrente apresentou uma
peticdo que atende aos requisitos de admissibilidade, tanto extrinsecos quanto intrinsecos, con-
forme a legislacdo aplicavel. Portanto, considero que a peticao pode ser recebida.

Quanto ao mérito, no campo juridico, ndo consegui identificar qual o vicio ale-
gado pela Recorrente no que diz respeito ao suposto vinculo conjugal entre o contratante (Muni-
cipio de Taubaté) e a pretensa contratada Recorrida. Compete ao Recorrente indicar qual agente
publico com fung¢do na licitagdo € conjuge ou companheiro de representante ou socio do licitante
que concorre no certame.

Uma vez que ndo houve essa indicagdo ndo compreendemos a qual impedi-
mento legal ou editalicio a Recorrente entende como indevido.

No que tange a fase de habilitacdo, razdo existe ao Contrarrazoante e ao Prego-
eiro. Ha inovagao legislativa no sentido de ndo se exigir mais a obrigagdo de autenticagcdo de co6-
pias ou reconhecimento de firmas no que se refere a Lei 14.133/21.

Em seu art. 12, incisos IV e V, a mais nova Lei de Licitagdes deixa assente que
estd orientada para o aumento de competitividade e desburocratizagcdo dos procedimentos, visto
que define que a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser
feita perante agente da Administragdo, mediante apresentacao de original ou de declaragdo de au-
tenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal e "que o reconhecimento de firma so-
mente sera exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo imposi¢do legal"

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté ]
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

No que diz respeito aos demais pontos concernentes ao recurso, acerca da qua-
lificacdo técnica, convém fazer o juizo de conformidade dos requisitos de edital pelo Agente de
Contratacdo com auxilio da Unidade Requisitante, que possui mais propriedade para falar do te-
ma. Houve conclusdo e confirmagao, as fls. 231. que a Recorrida cumpriu com as exigéncias de
capacidade técnica do edital.

Em todo caso, ndo nos cabe revisar ou confirmar tais informagdes, respeitando-
se a regra de segregacgdo de fungdes.

De mais a mais, quanto aos aspectos meramente formais do recurso, ndo identi-
ficamos vicios, havendo cumprimento dos principios licitatdrios, como a vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, impessoalidade, eficiéncia, igualdade, razoabilidade, e segregacao de fun-
¢Oes, entre outros.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do recurso administrativo formulado por CLINICAO VETERINARIA

FRANCHISING LTDA, posto cumprir com todos os pressupostos de admissibilidade e, no
mérito, pelo INDEFERIMENTO, segundo as fls.373, no que diz respeito a qualificagdo técnica.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.
Taubaté — SP, 26 de agosto de 2.024.

José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté Z
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO as manifestacoes elaboradas pela Unidade Requisitante, Departamento de Compras, e
Procuradoria Administrativa, relativa ao pregao eletronico 241/24, que cuida da contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de esterilizacdo cirdrgica de caes e
gatos (castracdo), referente ao recurso apresentado pela empresa CLINICAO VETERINARIA
FRANCHISING LTDA, sou pelo recebimento do mesmo, por tempestivo, € no mérito decido pelo
INDEFERIMENTO dos argumentos apresentados, de forma a se manter as decisbes tomadas em
sessdo. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta

Municipalidade, do parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 26 de agosto de 2024.

José Antonio Saud Jinior
Prefeito Municipal
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