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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
Ao Sr. Agente de Licitagses JOSE ANTONIO SAUD JUNIOR

CONCORRENCIA ELETRONICA Ne 02/24
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 10.134/2024

F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA. empresa regularmente constituida (doc. 01),
inscrita no CNPJ sob 0 n° 09.621 -493/0001-51 (doc. 02), sediada na Rua Pedro Santa Lucia n.° 250, na
Capital do Estado de Sao Paulo, CEP 04.815-520, neste ato representada por seu procurador (doc.
03), valendo-se do direito prescrito pelo art. 164 da Lei federal n.° 14.133/21, combinado com item 2
do edital em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor a presente
Impugnagéo aos termos do Edital da Concorréncia Eletrénica N°© 02/24, fazendo-o nos termos das

razdes abaixo.
. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE langou o Edital da Concorréncia Eletronica N¢
02/24, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de
nutricdo e alimentagdo escolar nas unidades educacionais do Sistema Municipal de Ensino, por um periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel até o limite permitido pela legislagdo, conforme as especificacbes

técnicas constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital.
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A referida licitacdo sera julgada pelo Menor Valor Global e sey Regime De Execucdo é o de

Empreitada por Preco Unitdario.

Interessada em participar da licitagdo, a Impugnante analisou cuidadosamente o edital cuja
data de abertura estava prevista para o dia 21/06/2024 as 08h30, e também sua NOVA VERSAO Cuja data
de abertura estd prevista para 26/04/2024 as 09h00 e detectou a existéncia de vicios que maculam o sey
escorreito andamento e dificultam a disputa, caracterizando afronta direta aos arts 52 e 99, inciso I, “a” a
“c” da Lei federal n.2 14.133/21, razdo pela qual contrapor a presente Impugnacio, para que a Prefeitura
Municipal de Taubaté adote as providéncias necessarias a sanar os vicios existentes, realizando um

procedimento licitatério realmente adequado a normas brasileiras.

Il. DO MERITO
1.1 DO ERRO DA ALTERACAO DO ITEM 10.17 DO EDITAL

A licitagdo é um procedimento administrativo regido pelos principios de direito publico, em

especial aqueles arrolados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e no art, 501 da Lei federal n.2

14.133/21, dentre os quais destaca-se os principios da eficiéncia e competitividade, principios estes
basilares que amparam a Administragdo Publica em obter as propostas mais vantajosas? e,
consequentemente, consecucio de seus fins.

TODOS os procedimentos licitatérios devem ter em seu bojo o respeito aos principios da
eficiéncia e competitividade, pois estes principios juntos em um processo licitatdrio permitem angariar um

maior nimero de propostas e, portanto, uma maior variagio de precos levando, desta formal, 3 escolha

" Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de funcgdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lej n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

2 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da broposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto; (grifo nosso). (...)
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daquela que seja mais vantajosa, respeitando, concomitantemente, outro principio chamado

vantajosidade.

Desta forma, todos os editais e contratos administrativos devem respeitar os principios em
comento, em especial aqueles que possuem como critério de julgamento o Menor Valor Global, sob pena
de serem considerados inconstitucionais, uma vez que o proprio artigo 373 traz em seu texto a necessidade

de se respeitar a competi¢do nas licitagdes que sdo perpetradas pelo Poder Publico.

Ea propria legislagdo pétria que prevé ser defeso atuar contra a competitividade e

eficiéncia. Este dispositivo é o artigo 9, inciso I, “a” a “c”4 da Lei federal n® 14.133/21 que estabelece ser

proibido ao agente publico estabelecer clausulas que prejudiquem ou restrinjam a competicdo entre os

que desejam participar da licitac3o.

No caso em tela houve a primeira publica¢do do Edital realizada no dia 28/05/2024 Ano Il —

Edicdo n? 433 no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Taubaté — S3o Paulo, fls. 405.

¢ Art. 37, XX|, CF/88: A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

“ Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagBes e contratos, ressalvados os €asos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagBes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em raz3o da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; (grifo nosso)

9 https://plenussistemas.dioenet‘com.br/uploads/view/22269?utm edicao=433, acesso em 18/06/2024
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Concorréncia eletrdnica N° 02/24. que cuida da contratagéio de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuos de nutricdo e alimentagdo escolar nas unidades educacionais
do Sistema Municipal de Ensino. por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel até
o limite permitido pela legislacdo, com encerramento dia 21.06.24 is 08h30.

PMT. aos 27.05.2024. '
JOSE ANTONIO SAUD JUNIOR - Prefeito Municipal.

O problema se encontra no COMUNICADO, abaixo publicado no dia 11/06/2024 Ano 1l —

Edi¢do n2 445 no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Taubaté — S3o Paulo, fls. 215, no qual altera de

forma injustificada o item 10.17 do Edital.

10.06.2024,

COMUNICABO - CONCORRENCIA ELETRONICA N" 02/24

A Prefeitura Municipal de Taubaté informa que na Goncorréncia Eletronica 02/24. que cuida da contratagao
de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de nutricio e alimentagao escolar nas unidades
educacionais do Sistema Municipal de Ensino:

Onde-se-Ié - 10.17 Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social ou patrimdnio
liquido, no montante minimo, equivalentes a 10% {dez por cento), do valor total estimado do objeto, pelo
periodo de 12 {doze) meses, devendo a comprovacio ser feita relativamente a data da apresenlagdo da
proposta, na forma da Lei.

Leia-se 10.17 Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social, no montante minimo,
equivalentes a 10% (dez por cento), do valor total estimado do objeto, pelo periodo de 12 {doze) meses,
devendo a comprovagao ser feita relativamente A data da apresentagdo da proposta, na forma da Lei,

A f6rmuila que devera ser utilizada em caso de repaciuagao de valores, citada no item 7.12 do Anexo Il da
Minuta do Contrato é a seguinte: R= Po[{IPC/PCo)-1]

Comunicamos ainda que em razio de tais alteragdes a data de abertura do certame fica adiada para
o dia 26/06/2024 as 0%h na plataforma eletrénica do ComprasBR no endereco eletrdnico:
hitps:/icomprasbr.com.br.

José Antonio Saud Jinior
Prfeito Munidpal

Observa-se que a alteragio do Edital ocorreu tdo somente em um dos itens da

qualificagdo econdmico-financeira (item 10.16), conforme colocado no recorte da publicacdo do dia

11/06/2024, acima.

& https://plenussistemas.dioenet.com.br/up!oads/view/22424?utm edicao=445, acesso em 18/06/2024.
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Tal alteragdo suprimiu da redacdo original do item 10.17 a conjuncdo alternativa “OU”

bem como as palavras “patriménio liquido”. A singela supressdo destes termos (“ou” e “patriménio

liquido”) tem a capacidade de modificar substancialmente o Edital em questdo, retirando o0 mesmo do

curso regular e LEGAL de um procedimento licitatdrio.

Visto que tal supress3o além de n3o encontrar respaldo legal tendo em vista o contido no

art. 69, § 42 da Lei n° 14.133/21, abaixo:

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. (grifo nosso)

Ndo estd alicergada nos normativos patrios que tratam do tema.

A Administracdo Licitante, j& foi questionada sobre tal alteracdo pela empresa
CASSAROTTI FOODS SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA, em 11/06/2024, quando

assim questionou:

Qual é a justificativa para alterar a opcdo de demonstrar a capacidade econdmica por capital social
ou patriménio liguido e optar apenas por aceitar tal demonstragdo pelo capital social se essa escolha
claramente restringe a competitividade? N&o visualizamos no edital justificativa para tal alteracdo,
tdo pouco estudo técnico que demonstre a necessidade de se exigir 10% apenas de capital social,
sem poder considerar o PL..Informamos ainda que € pacificado o entendimento do TCU em ampliar
a competitividade, como também de que é possivel se comprovar capacidade financeira tanto pelo
Patriménio Liquido quanto pelo capital social. (grifo nosso)

Em resposta ao esclarecimento a Administracdo Licitante se manifestou nos seguintes

termos:

Portanto, respondendo quanto ao questionado, fica esclarecido que para fins de afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, esta municipalidade, se pautou na discricionariedade concedida
pela norma legal, por meio do § 42 do art. 69 da Lei 14.133/2021, que possibilita ao 6rgdo a escolha
entre a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, conforme julgar mais
adequado para a contratagdo em tela, em sintonia com o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do

financeira atual da empresa, resguardando a Administragio Publica quanto a eventuais inexecucdes
do objeto da referida contratagéo.

Razdo Social: F.G.R. Silva Buffet e Eventos Ltda. - CNPJ 09.621.493/0001-51
Rua Pedro Santa Lucia, 250 - Interlagos - Sio Paulo/SP
(11) 5923.0909 - www.primealimentacao.com.br



2Ltme
alimentacdo

Desta forma, n3o se vé como abusivo, excessivo ou limitativo a exigéncia editalicia (aqui debatida),
uma vez que ndo ha qualquer impedimento na Lej.

Primeiramente hd que se destacar que o item 10.17, estd contido na Qualificacdo

Econdmico-Financeira da eémpresa e, como bem exposto por Margal Justen Filho?:

A qualificagdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-
financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da contratacdo, tomando em vista as bens e
direitos de sua titularidade, as obrigacées contraidas € as receitas a serem realizadas no futuro. (grifo
nosso)

Assim sendo, o que a Administracdo Licitante averigua neste item Editalicio é a condicdo
financeira do futuro contratado, analisando se este tem capacidade de suportar o contrato que pretende

assinar.

Para melhor compreendermos a questdo ora debatida temos que diferenciar o que seja

CAPITAL SOCIAL e PATRIMONIO LiQuipo.

Como é de amplo conhecimento o patriménio liquido representa a diferenca entre os

ativos e passivos da empresa, ou seja, é o valor que resta aos proprietarios da empresa apds o

pagamento de todas as obrigacées, se tal valor ficar negativo, significa que os bens e direitos da empresa

ndo sdo suficientes para cobrir as obriga¢des da companhia.

Consequentemente, o patriménio liguido é um indicador-chave da saude financeira de

uma empresa, porque reflete a capacidade da empresa de cobrir suas obrigagdes, Patriménio liquido
positivo e negativo. Sendo assim, um patriménio liquido positivo é um indicador de solidez financeira,

enquanto um patrimoénio liquido negativo pode revelar problemas financeiros.

Ja o Capital Social representa o valor investido por cada um dos SOCios para comecar o

empreendimento. O capital social precisa ser registrado no Contrato Social da empresa gue nada mais

7 Justen Filho, Margal. Comentarios 3 lei de licitagSes e contratagdes administrativas [livro eletronico] / Marcal Justen Filho. —- 1. ed. --
Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021, fls. RL-1.18.
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sendo do que o documento que oficializa a criacdo de um negocio societdrio e dispde de todos os seus

dados, evidentemente que tal valor pode ser alterado com o passar do tempo, podendo haver reducdo

como ampliacdo deste.

Em posse de tais conceitos percebe-se que o patriménio liquido é o indicador que melhor

satisfaz a intencdo da Administracdo Licitante, uma vez que este efetivamente representa de forma mais

fidedigna a sadde e a capacidade financeira atual da empresa, afinal é um indicador dindmico.

Mas a questdo imposta pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos - NLLC ndo est3 entre qual
o melhor indicador da saude financeira da empresa - CAPITAL SOCIAL ou PATRIMONIO LiIQUIDO - , mas

sim onde se encontra o limite da atividade discriciondria do administrador publico, no presente caso.
Conforme correta ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello?:

“Embora seja comum falar-se em ‘ato discriciondrio’, a express3o deve ser recebida apenas com uma
maneira eliptica de dizer ‘ato praticado no exercicio de apreciacdo discriciondria em relacdo a algum
ou alguns dos aspectos que o condicionam ou que o compdem’. Com efeito, o que é discricionsria é a
competéncia do agente quanto ao aspecto ou aspectos tais ou quais”.

Nestes termos, a simples leitura do paragrafo quarto do art. 69 deixa evidente a que a
NLLC ndo colocou como opcdo de escolha do Administrador Publico a forma de comprovagdo da saude
financeira da empresa - CAPITAL SOCIAL ou PATRIMONIO LiQUIDO - , Mas sim a possibilidade de tal
agente, em casos ESPECIAIS acrescentar 3 qualificagdo econdmico-financeira da empresa a exigéncia de
“capital minimo ou de patriménio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contrata¢do”, tendo em vista dilatagdo temporal de tais contratos.

Conforme consta no preambulo do art. 69 a “habilitagdo econdmico-financeira visa a

demonstrar a aptidio econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no

edital, devidamente justificados no processo licitatério”, para a demonstragdo de tal aptiddo econdmico

financeira, no caso de compras para entrega futura e na execucdao de obras e servicos PODERA ser

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.
18
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acrescida da exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do

valor estimado da contratacdo.

Ou seja, a Lei possibilitou ao agente publico competente optar em casos de contratagées
que se alongam no tempo acrescer mais uma forma de se verificar a satde financeira da empresa, mas
fica evidente que o acréscimo discriciondrio n3o estd na escolha de entre CAPITAL SOCIAL ou

PATRIMONIO LIQUIDO, mas sim na escolha de incluir no edital tais apresentagées.

Ndo hd que se falar em pedido cumulativo de apresentacdo, pois a lei é clara que o

licitante pode a seu critério apresentar capital social OU patriménio liquido, n3o obrigando o mesmo a

apresentar COMULATIVAMENTE capital social E patrimdnio liquido.

Conforme conta nos Comentarios a Lei n® 14.133/21 do TCE/SP?®, “nas compras para entrega

futura e na execucdo de obras e servicos, poderd ser exigida, de forma suplementar, a comprovagio de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente até 10% do valor estimado da contratagdo”, OU SEJA, o
agente competente, pode adicionar, caso entende necessario, o contido no §42, e ndo escolher entre

qual a forma de apresentac¢io do licitante, capital social OU patriménio, sendo esta escolha do préprio

licitante.

Desta maneira fica evidente, que a supressdo de uma das formas de demonstracdo da
salde financeira da empresa contidas no art. 69, §42 da Lej n® 14.133/21 né&o estd contida na atividade

discricionaria do Administrador Publico, responsével pelo supracitado certame.

Tal interpretacdo como ja colocado a alhures, é a Unica que se concilia com o dever de
obediéncia aos principios do art. 37, da Constituigdo federal, e, no caso de procedimentos licitatérios,
aos principios contidos no art. 52 da Lei federal n® 14.133/21, no presente caso, com especial atencdo

aos principios da eficiéncia e competitividade.

9 https://www.tce.sp.gov.br/Iegislacao-comentada/lei~14133—1o-abril-2021/69
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Como é cedigo o Principio da Eficiéncia se desdobra em diversas aplicacdes

praticas na Administragdo Publica, impactando diferentes areas da gest3o publica, no caso das aquisi¢des

e contratagdes publicas tal aplicagio gera diversos impactos positivos.

Na nova Lei n? 14.133/2021 o principio da eficiéncia é um dos seus pilares orientando a
Administragdo Publica na busca por solugBes que otimizem o uso dos recursos publicos, gerando o

melhor retorno possivel para a sociedade.

No caso concreto verifica-se evidente contradi¢do da interpretagdo da norma expressa
contida no art. 69, §42 da Lej no 14.133/21, realizada pela Administragdo Licitante, em especial na

Resposta do Pedido de Esclarecimento, com todo o arcabougo juridico contido na NLLC.

Afinal a aplicacdo no caso concreto do principio da eficiéncia nos leva a crer que a
alteragdo do item 10.17, do Edital, ou seja, supressio do PATRIMONIO LiQUIDO, com forma de
comprovagao da saude financeira da empresa, além de ser ilegal, conforma jd demonstrado, ndo se
coaduna a tal principio, tendo em vista que tal supressdo restringe o universo de licitantes, o que
interfere evidentemente na competigdo a ser instalada, com a provavel redugdo de licitantes e portanto,

na economicidade do certame.

Como bem adverte Joel de Menezes Niebuhr!®, “A eficiéncia em licitagdo publica gira em

torno de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e celeridade”.

No caso em tela a supressdo de uma das formas de comprovagao da saude financeira das
empresas licitante - PATRIMONIO LiQUIDO — obriga a empresa que queira participar tenha um capital
social, devidamente integralizado e ja registado de RS 9.171.508,14 o que evidentemente é bem

diferente da empresa possuir em seu patrimonio liquido tal valor.

0 NIEBUHR, J. de M. Licitac&o publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 55.
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Ha que se destacar que tal supressdo interfere também na competitividade, sem do este

também um principio que tem a ver com a propria natureza das licitacdes publicas, qual seja a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administraggo Publica.

Assim quanto mais propostas houver, maior a competitividade instalada e, por
consequéncia, maior a chance de selecdo de uma proposta melhor, por isso, os procedimentos
licitatérios devem ser estruturados e conduzidos visando a atracdo do maior nimero possivel de

interessados, de modo a garantir a competitividade.

Este deve ser o entendimento corrente do proprio Municipio de Taubaté, pois desde 2018
e em licitagdes publicadas em 2024, a redacdo para tal item da qualificacdo econdmico-financeira,

sempre foi de constar o capital social ou patrimdnio liquido, no montante minimo, equivalentes a 10%,

conforme abaixo serd demonstrado:

Pregdo Presencial n? 164/18, cujo objeto se assemelha ao contido no supracitado Edital,

ndo realizou tal supressdo do PATRIMONIO LIQUIDIO, conforme redacdo abaixo:

5.1.3.3 - Serd exigido dos participantes deste certame capital social ou patriménio liquido, no
montante minimo de 10% (Dez Por Cento) do valor total estimado da contratacdo pelo periodo de
doze meses. (grifo nosso).

O mesmo ocorre em outras licitagdes publicadas no site do Municipio de Taubaté publicadas

em 2024, conforme segue:

CONCORRENCIA ELETRONICA 04/24

PROCESSO ADMINISTRATIVO N@ 12.727/24

9.16.3 - Serd exigido dos participantes deste certame, o capital social ou patriménio liquido, no
montante minimo, equivalentes a 10% (dez por cento) do valor total estimado do objeto, por um
periodo de 12 (doze) meses, devendo a comprovacao ser feita relativamente 3 data da apresentacdo
da proposta, na forma da Lei. (grifo nosso)

CONCORRENCIA ELETRONICA 03/24
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11.161/24
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9.16.3 - Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social ou patriménio liquido, no
montante minimo, equivalentes a 10% (dez por cento) do valor total estimado do objeto, por um
periodo de 12 (doze) meses, devendo a comprovagdo ser feita relativamente 3 data da apresentacao
da proposta, na forma da Lei. (grifo nosso)

CONCORRENCIA ELETRONICA 01/24

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4.465/24

9.16.3 - Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social ou patriménio liquido, no
montante minimo, equivalentes a 10% (dez por cento) do valor total estimado do objeto, por um
periodo de 12 (doze) meses, devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data da apresentacao
da proposta, na forma da Leij. (grifo nosso)

Portanto, questiona-se:
QUAL A FINALIDADE DESTA ALTERAGAO NO PRESENTE CERTAME?

O que transparece é um EVIDENTE ERRO DA ADMINISTRACAO LICITANTE, erro este
perfeitamente sandvel no momento em que se encontra o presente procedimento, bastando a inclus3o da

expressdo “OU PATRIMONIO LIQUIDO” removida pela publicagdo do COMUNICADO no Diario Oficial na
data de 11/06/2024.,

Por todo o acima exposto fica mais do evidente ha a necessidade de retificacdo do item

10.17 do supracitado instrumento convocatdrio, com a retomada a sua redagdo original.

Razdo Social: F.G.R. Silva Buffet e Eventos Ltda. — CNPJ 09.621.493/0001-51
Rua Pedro Santa Lucia, 250 — Interlagos - Sao Paulo/SP
®(11) 5923.0909 « www.primealimentacao.com.br
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- DO PEDIDO

Diante das ilegalidades constantes do Edital CONCORRENCIA ELETRONICA Ne
02/24, que impedem a realizacdo da licitacdo de forma escorreita, requer a Impugnante o recebimento da
presente Impugnacdo e seu processamento nos termos da lei, para que seja julgada pelo Agente de
Licitagbes, auxiliado pelo setor técnico competente da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, com o

reconhecimento da procedéncia da mesma, com a consequente reformulacdo do edital e sua republicacéo,

nos termos do art. 55, §12 da Lei n.2 14.133/21.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 18 de junho de 2024.

vl ey e
RIBEIRO DA  qiprcon
S”_VA02042 SILVA:02042119997

Dados: 2024.06.18

119997 13:56:13 -03'00'

F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA

CNPJ 09.621.493/0001-51
GIULIANO RIBEIRO DA SILVA
RG: 37.902.710.0

CPF: 020.421.199-97

Sécio Administrador.

Razdo Social: F.G.R. Silva Buffet e Eventos Ltda. — CNPJ 09.621.493/0001-51
Rua Pedro Santa Lucia, 250 - Interlagos — Sdo Paulo/SP
®(11) 5923.0909 « www.primealimentacao.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
09.621.493/0001-51
MATRIZ

DATADE ABERTURA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO bRt

CADASTRAL

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
PRIME ALIMENTACAO E EVENTOS

r - \.
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos Preparados preponderantemente para empresas

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

56.20-1-02 - Servigos de alimentagéo para eventos e recepgdes - bufé
56.11-2-01 - Restaurantes e similares

82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigdes e festas
78.20-5-00 - Locagio de mao-de-obra temporaria

1 78.30-2-00 - Fornecimento e gestéo de recursos humanos para terceiros
s e

CODIGO E DESCRIGAO DANATUREZA JURIDIGA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO

R PEDRO SANTA LUCIA 250 iy

cer BARRO/DISTRITO ‘ MUNICIPIO UF
04.815-250 INTERLAGOS SAO PAULO SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

fabiano@buffetprime.com.br (11) 5939-0909/ (11) 5939-0909

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL | ) DATADA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/06/2008

Exmh
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL T DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Hededkkekokokok Hedededkdekokk
LV — ‘—G—_._~—*—\‘—\

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 14/06/2024 as 15:55:33 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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DO CONTRATO S.OCIA.I.. D.E SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA.
F.G.R.SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA

CNPJ 09.621.493/0001-51

FABIANO RIBEIRO DA SILVA, brasileiro, separado judicialmente, empresério, portador
da Cédula de Identidade RG n.2 39.359.577-8 SSP-SP ¢ CPF n.2 026.681.089-69, nascido em
24.11.1978, natural de Curitiba - PR, residente e demiciliado na Capital do Estado de Sdo
Paulo & Rua Sécrates, n. 341 apto 22, no bairro de Vila Sofia CEP N, 04671-070;

GIULIANO RIBEIRO DA SILVA, brasileiro, divorciado, empresario, portador da Cédula de
Identidade RG 1.°37.902.710-0 SSP-SP e CPF 1.°020.421.199-97, nascido em 12.12.1975,
natural de Rancharia - SP, residente e domiciliado na Capital do Estado de Sio Paule a Rua
Ambrizete, 186 aplo 162 no bairro do Morumbi, CEP 06704-020;

Unicos sécios da empresa “F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA”, com sede & Rua
Pedro Santa Licia, 250, Interlagos, em Sdo Paulo - SP CEp 04815-250, registrada na
JUCESPsob No. 35222377851 em 03.06.2008 e Gltima alteragéio sob no. 381.842/22-8, em
28/07/2022, inscrita no CNP] sob no, 09.621.493/0001-51, tém entre si justo e
contratado, na melhor forma de direito, alterar e consolar o sey contrato social, mediante
as cldusulas e condicdes seguintes:

QLJ\USULA__I!E - Os sécios resolvem de comum acordo a constituir uma filial Avenida
Talma Rodrigues Ribeiro, n. 1781, Quadra XI, Lote 001, Civit 11, CEP 29168-080, no
municipio de Serra no estado do Espirito Santo.

CLAUSULA 22 . Continuam em vigor e ratificadas todas as demais cldusulas e condigdes do
contrato social original, que risio atingidas e ou modificadas o foram por este instrumento.

ace as alteragGes acima, resolvem os sécios a consolidar citados documentos de acordo as
cliusulas e condicdes abaixo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Razdo Sacial, Objetivo, Sede

_(;LALLS_{Q,_A PRIMEIRA - A denominagio social sers “E.G.R. SILVA BUFFET I EVENTOS
LTDA", mas utilizara a expressdo "PRIME ALIMENTAGCAO E EVENTOS” q titulo de nome
fantasia.

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade terd objetivo social de exploragdo de atividade
empresarial organizada nos termos do artigo 966, caput e pardgrafo Gnico e artigo 982 no
Novo Cédigo Civil Lei 10406/2002, no ramo de:

a) Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas;
1

>
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b) Servigo de al’xméﬁta;;ﬁo f&rnﬁ‘iﬂy por.,pdff}' 'p:ara banquetes, coquetéis, recepedes,
cventos em gevesfee,; oo v e

¢) Atividade de vender e servir comida preparada, com ou sem bebida alcodlica, a0
ptblico em geral, com servico completo (restaurante);

d) Servico de Planejamento, organizagiio e administragfio de feiras, exposigoes,
congressos, festas, recepgdes, bufe e eventos;

¢} Locagdo de Mio de Obra Temporiria;

f) TFornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros;

CLAUSULA TERCEIRA - A sede da sociedade serd na Rua Pedro Santa lidcia, 250,
Interlagos, em Sao Paulo - SP CEP 04815-250, no Estado de $do Paulo, e filial & Rua Sdo
Francisco Xavier, n. 524 no bairro da Maracand CLP 20550-900 na cidade do Rio de
Janeiro, estado do Rio de Janeiro, CNPJ 09.621.493/0002-32, no Estado de Sio Paulo, e
filial 2 Rua Domingos Castelhano n. 714 Térreo no bairro de Orleans, CEP 82300020, ¢ ,
na cidade de Curitiba-PR, e Avenida Talma Rodrigues Ribeiro, n. 1781, Quadra XI, Lote
001, CEP 29168-080, no municipio de Serra no estado do Espirito Santo.

Duragdo da Sociedade e Capital Social

CLAUSULA QUARTA - A duragdo da sociedade seréd por tempo indeterminado, a partir da
data do presente instrumento.

CLAUSULA QUINTA - O capital social de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes reais)
representado, por 6.000.000 (seis milhdes) quotas no valer nominal de R$ 1,00 (um real)
cada wma, totalmente integralizado e realizado, em moeda comente deste pais, é
distribufdo entre os sécios da scguinte forma:

rénico

- Oficial de Registro Civil e

ser confirmada no endereco elet

- artigo 22.

USTAVO SOUZA SILVA, em sexta-feira, 26 de maio de 2023 15:36:15 GMT-03:00, CNS: 11.943-8

nos tefmos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera

Sécios Participacio Quotas Valor em R$o
FABIANO RIBETRQ DA SILVA 50% 3.000.000 R$ 3.000.000,08
GIULIANG RIBEIRO DA SILVA 50% 3.000.000 R$ 3.000.000,(@ :
E &
Total 100% 6.000.000 R$ 6.000.000,@0 S
o Q9
Paragrafo Unico - A responsabilidade de cada sécio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas g
(0]

todos respondem solidariamente pela integralizagio do capital social, de conformidade
com o artigo n.2 1.052 do Cédigo Civil - Lei n.°10.406 de 10 de janeiro de 2002,

Administracio Social e Retirada

CLAUSULA SEXTA - Caberdo aos sbcios, isoladamente, a diregio, geréncia administracio,
bem como os atos ordinérios ¢ extraordindrios de administragio societdria, que praticard:

a) Representagdo Judicial ou Extrajudicial, Ativa e Passivamente;

b) Transigir e Assinar Contratos ou Atos Juridicos em Geral, Com Assungio de
Obrigagtes e Outras Clausulas;

¢) Receber, Dar Quitagio de Créditos;

. digital foi conferido ¢

Tabelido de Notas do 320 Subdistrito Capela do Soco

O presente documen

r convertido em papel por meio de autenticagdo no Tabelionato de Notas. Provimento n° 100/2020 CNJ

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode
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d) Aceite em Titu]es Cémbié&'ic&:e Lomercials €m Geral, Resultantes de Obrigagtes da
Sociedade; eeesesee Teet et Rt

e) Praticar os Atos Ordindrios de Administragdo, Emitir Faturas e Afins;

f) Constituigde de Procurador Ad- Judicia e ou Ad- Negotia;

g) Abertura, Movimentagdo e Encerramento de Contas Bancdrias, Emitindo,
Endossando e Recebendo Cheques ¢ Ordens de Pagamentos e Demais Atos do
Sistema Financeiro;

h) Repartigdes Pablicas de Qualquer Natureza e Terceiros em Geral;

i) Dispensa e Punigio de Empregados, Liberagio e Movimentagio de FGTS e Qutros
Previdenciarios, QuitagBes e Rescisdes Trabalhistas, Representacio Perante
Entidades Sindicais, Previdencidrias e Orgdos do Ministério do Trabalho;

Pardgrafo Primeiro - A socicdade sera representada em conjunto, por todos os sdcios
quando:

a) Alienar, onerar, ceder e transferir bens imdveis e direitos a eles relativos, fixando ¢
aceitando pregos e formas de pagamento, reccbendo e dando quitagdes,
transferindo e emitindo posso e dominio, transigindo;

b) Concederaval ou fianga em nome da empresa;

Pardgrafo segundo - £ absolutamente vedado, sendo nulo e inoperante em relagdo &
sociedade, o uso da razdo social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, inclusive prestagbes de avais, fiangas ¢ outros atos de favor, mesmo quea beneficio
dos préprios sécios.

) Pardgrafo Terceiro - A sociedade nio terd conselho fiscal.

Pardgrafo Quarto - Ficam os administradores dispensades de prestarem caugdo em
garantia de seus atos de administragio.

CLAUSULA SETIMA - Os sécios administradores terdo direito a retirada mensal a titulo de
“pré-labore”, ¢ o “quantum” fixado de comum acordo, serd contabilizado em despesas
gerais da sociedade.

Do Exercicio, Balanco Patrimonial e Resultado Social

CLAUSULA OITAVA - 0 exercicio social corresponde ao ano civil.

CLAUSULA NONA - Ao final de cada exercicio levantar-se-3, imediatamente, o Balango
Patrimonial da sociedade, apurando-se os resultados.

Pardgrafo Unico - Serfio atribuidos ou suportados pelos sécios na proporcio de suas
quotas de capital, apés a dedugio dos encargos  eventualmente incidentes, na forma da
legislagdo vigente.

CLAUSULA DECIMA - A sociedade podera distribuir lucros antecipados aos sécios, antes
do encerramento do trimestre g, ou antes, do encerramento do exercicio social, desde que
demonstre por meio da escrituragio contabil, devendo também levantar balancos
intermedidrios para demonstrar o higro efetivo,

-03:00, CNS: 11.943-8 - Oficial de Registro Civil e

, em sexta-feira, 26 de maio de 2023 15:36:15 GMT.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As quotas ndo podem ser penhoradas, alienadas, servir
de garantia real, transferidas ou cedidas a terceiros, sem o prévio consentimento do outro
scio quotista, A concordéncia deste sera dada perfeitamente no préprio instrumento de
alteragio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A retirada de qualquer dos sécios deverd ser precedida de
aviso por escrito, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

Pardgrafo Primeiro -~ Aos sécios 6 reservado o direito de preferéncia na aquisicdo de
quotas do capital, no periodo de 30 (trinta) dias contados do recebimento do aviso.

Pardgrafo segundo - Devera ser elaborado Balango Patrimonial na oportunidade, no qual
indicara os haveres a serem bagos-ou prejuizo a ser suportado.

Paragrafo Terceiro - Consolidado, estabelecido o valor demonstrade no Balango
Patrimonial, este deverd ser Pago ou prejuizo suportado.

Pardgrafo Quarto - Indicado o valor a ser pago ou prejuizo suportado, devera ser pago a
vista ou parcelado, se parcelado serd de 12 (doze) até 24 (vinte ¢ quatro) parcelas
mensais.

" Pardgrafo Quinto - A quantidade de parcelas dependerd da condicdo da empresa
demonstrada no Balango Patrimonial.

Pardgrafo Sexto - Independente do resultado demonstrado no Balango Patrimonial, o
sdcio retirante recebera o valor integralizado de seu capital social,

Paragrafo Sétimo - Havendo Prejuizo a ser suportado poderio os sécios convencionarem a
dispensa integral ou parcial, do sécio retirante.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - [ reconhecido aos sdcios representando mais da metade
do capital social, o direito de exclusdo por justa causa, mediante alteragfio do Contrato
Social, do sécio culpado de grave violacdo dos deveres associativos para efeitos desta
Clausula:

a) Abuso, prevaricagio, ou incontinéncia de conduta;

b) Concorréncia desleal a sociedade;

¢) Infragdo ou falta do cumprimento dos deveres dos sécios;
d) Fuga ou auséncia prolongada sem motivo justificado;

Pardgrafo Unico - A exclusio somente serd determinada em reuniio ou assembleia
especialmente convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir
seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Falecimento de Sécig, Dissolucio da Sociedade

CLAUSULA DECIMA QUARTA - O falecimento de qualquer um dos sGcios quotista, nio
dissolvera a sociedade que continuari com o conjuge ou herdeiros do sécio falecido.

Oficial de Registro Civil e

-feira, 26 de maio de 2023 15:36:15 GMT-03:00, CNS: 11.943-8 -
2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endere.

o original e assinado digitalmente por GUSTAVO SOUZA SILVA, em sexta
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sociedade fica resguarttatfs ao s6civ rémancscente, o direito de preferéncia para adquirir
as quotas do sdcio falecido.

Pardgrafo segundo - Ocorrendo a compra das quotas do sécio falecidog pelo socio
remanescente na sociedsdde, serd elaborado Balango Patrimonial na época, onde indica o
resultado da sociedade, que deverd ser pago 3 vista, sem prejuizo do valor integralizado do
capital.

Paragrafo Terceiro - 0 Capital Social, devera ser pago a vista ou parcelado, s¢ parcelado
serd de 3 (trés) até 6 (seis) parcelas mensais.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Considerar-se-4 dissolvida a socicdade de pleno direito por
qualquer das causas enumeradas no artigo n° 1.033 do Cédigo Civil, tambhém pela
declaragdo da faléncia, sendo:

a} Vencimento do prazo de duragdo, salvo se, vencido este e sem oposicdo do sdcio,
néo entrar a sociedade em liquidagdo, caso em que se prorrogard por tempo
indeterminado, o consenso unnime dos socios.

b) A deliberacio dos sécios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo
indeterminado, falta de pluralidade de sécios, ndo reconstituida no prazo de cento
eoitenta dias.

c) Aextingfo, na forma da lei, de autorizag¢do para funcionar.

Do Desimpedimento

CLAUSULA DECIMA SEXTA ~ Os administradores declaram que estio em pleno gozo da
capacidade civil, ainda, sob as penas da lei que nfio estio impedidos, em virtude de
condenagéio criminal, por lei especial ou mesmo encontram-se sob efeito desta, a pena gue
vede, ainda que temiporariamente, o acesso a cargos publico, ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra
0 sistema financeiro nacional, contra as normas de defesas da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, a fé piblica ou a propriedade,

Das Disposi¢ées Gerais

CLAUSULA DECIMA SETIMA — Aplicar-se-4 os dispositivos do Cddigo Civil, Lei n®. 10.406,
de 10 de janciro de 2002, as demais cldusulas ndo citadas no presente permanecerem em
pleno vigor.

Pardgrafo Unico - Para qualquer agio fundada no presente Contrato, fica eleito o foro da
cidade de registro do presente contrato.

i}, por estaren assini juntos, combinados e contratados, as firmam o presente contrato em
trés vias de um 86 teor, forma e contetido, assinando-as juntamente com duas testemunhas
a tudo presente, devendo uma delas ser arquivada na Junta Comercial do Estado de Sio
Paulo.

o digital foi confel

Tabelido de Nofés do 320 Subdistrito Capdla
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SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Inteligéncia da Policia Civil - DIPOL
Instituto de Identificacdo Ricardo Gumbleton Daunt - IIRGD

RG DIGITAL DO ESTADO DE SAO PAULO
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2024 — Edital |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°10.134/2024

Em resposta a Impugnacdo contra o Edital da Concorréncia Eletrdnica N° 02/2024 —
Edital 1, que tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuos de nutricdo e alimentacdo escolar nas unidades educacionais do Sistema Municipal de
Ensino de Taubaté/SP, apresentada pela empresa F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA, sob a

luz da legislacdo aplicavel, segue posicionamento, conforme fundamentos a seguir expostos.

A recorrente € contraria a exigéncia da demonstracdo da capacidade econémica ser
mediante a comprovacgdo da licitante possuir capital social equivalente a, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor total estimado, para o periodo de 12 (doze) meses, pois tal exigéncia restringiria a

competitividade.

Respondendo a impugnacdo, importa ressaltar que o objeto a ser licitado tem como
estimado o valor de 183.430.162,82 (cento e oitenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta mil, cento e
sessenta e dois reais e oitenta e dois centavos), o qual possui natureza continua e essencial,
demandando da empresa contratada efetiva capacidade financeira em assumir e prestar 0s servi¢os sem
interrupcao das atividades durante toda a vigéncia contratual, visto que tem como elemento essencial
da cadeia de producdo da contratada, além dos habituais custos (mao de obra, tributos, equipamentos
etc.), certos e expressivos investimentos diarios e continuos com a aquisi¢cdo de insumos alimentares
pereciveis em diversos fornecedores distintos, devendo ainda realizar toda a logistica de
abastecimento, armazenamento e distribuicdo dos bens (pereciveis e ndo pereciveis) nas 125 unidades
escolares contempladas pelo futuro contrato, disponibilidade de fornecimento de bens e realizacdo de
logistica. Logistica esta onerosa, complexa e peculiar dada a necessidade de segregar os produtos de
acordo com a sua natureza (refrigerados, congelados, produto quimico, material de limpeza etc.) e

distribui-los em cada uma das undiades.

Diante disso, como meio habil ao ente contratante em aferir a capacidade econémica

do futuro contratado o legislador assim previu:

AV. TIRADENTES, 520 - CENTRO - TAUBATE/SP - CEP: 12030-180
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Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

8 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacéo.

Assim, infere-se a referida exigéncia constitui mera eleicdo e implementacdo de um

critério objetivo e legamente previsto na lei de regéncia.

Nessa linha, ciente de que na lei ndo ha palavras inlteis, percebe-se que
propositalmente o legislador utilizou no mencionado dispositivo a conjungédo alterativa “ou”, de modo
a franquear um juizo de discricionariedade a Administracdo para eleger o critério que melhor Ihe oferte

seguranca ao vulto e natureza do objeto.

Assim, o capital social de uma empresa € 0 montante de recursos que 0s proprietarios
ou acionistas investem efetivamente na empresa, € 0 valor que 0s sdcios ou acionistas contribuem e se
compromete de forma legal para financiar as operacdes da empresa, figurando como importante
elemento da estrutura financeira, bem como representativo do montande de garantia que 0s socios ou
acionistas se responsabilizam por obrigacfes da empresa, além de fornecer uma base para a avaliacao

do valor da empresa.

Por outro lado, o Patriménio Liquido exclusivamente representa a diferenca entre os
ativos e os passivos da empresa em um determinado momento, valores estes segunda a usual férmula
de afericdo podem até resultar em um indice positivo, porém sem representar a magnitude e

complexidade do vulto do presente certame.

Por isso, reputa-se como habil e mais seguro para efetiva afericdo da capacidade
econbmica do licitante que ele ostente reais elementos de capacidade econdmico-financeiro, 0 que se
faz mediante a demonstracao de que o licitante tenha capital social minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacéo, para o periodo de 12 (doze) meses.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Portanto, respondendo quanto ao impugnado, fica esclarecido que para fins de afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, esta municipalidade, sopesando o vulto e complexidade do objeto
licitado, pautou-se no juizo de discricionariedade concedida pela norma legal, por meio do § 4° do art.
69 da Lei 14.133/2021, que possibilita a Administracdo escolher entre a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, conforme julgar mais adequado para a contratacdo em tela. Desse
modo, optou-se por utilizar o capital social, por entender que esse indice representa de forma mais
fidedigna a saude e capacidade financeira atual da empresa e efetiva garantia de responsabildiade,
resguardando a Administracdo Pulblica quanto a eventuais inexecucdes do objeto da referida

contratagéo;

Nesse sentido, é o entendimento do TCE/SP:

> TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 11/10/2023 EXAME PREVIO
DE EDITAL SECAO MUNICIPAL (M-001) Processos: TC-
017594.989.23-8; TC-017709.989.23-0.

N&o prosperam, também, as criticas aos requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira, considerando a discricionariedade atribuida pelo
artigo 31, da Lei n° 8.666/93, e o atendimento aos parametros da
jurisprudéncia deste E. Tribunal, valendo destacar a posi¢do da Chefia de
ATJ, no sentido de que o 8§ 2° do referido dispositivo legal,_*ao mencionar
capital social minimo ou valor do patriménio liquido, deixa a critério
da___Administracdo _exigir _um _destes _requisitos __ou __ambos
alternativamente.*

TC-010376/026/09 (EBC, Tribunal Pleno, sessdo de 15/04/2009)
TC-007395/026/09 (RM, Tribunal Pleno, sessao de 15/04/2009)
TC-001932/010/05 (RMC, 22 Cémara, sessao de 28/04/2009)
TC-000120/001/10 e outro (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de 24/03/2010)
TC-002334/001/06 (SW, 22 Camara, sessdo de 25/10/2011)
TC-017139/026/07 (AMFS, Tribunal Pleno, sesséo de 21/11/2012)

SUmula TCESP n° 48

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de capital social
minimo na forma integralizada, como condicéo de demonstracdo da
capacitacdo econdmico-financeira.

Desta forma, ndo se vé como abusivo, excessivo ou limitativo a exigéncia editalicia (aqui

debatida), uma vez que ndo constitui um critério objetivo previsto em lei habil a resguardar a
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regularidade e continuidade do objeto.

Face ao relato, somos por negar provimento a Impugnacdo apresentada pela empresa
F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA, de modo a se manter inalterados, o edital, a data e

0 horéario do presente certame.

PMT, aos 18.06.2024.
JOSE ANTONIO SAUD JUNIOR

Prefeito Municipal.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 10.134/2.024.
CONCORRENCIA ELETRONICA n. 02/2.024.
IMPUGNACAO AO EDITAL

Cuida-se de impugnagdo ao Edital apresentada pela em-
presa a F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA a fim de buscar a revisdo de alguns tdpi-
cos do edital, em especial, quanto as exigéncias incompativeis ou impossiveis de atendimen-
to.

A autoridade municipal manifestou-se em desfavor ao re-
querimento da impugnante, afirmando que o instrumento editalicio deverd manter todas as
suas condigdes, conforme justificativas langadas as fls. 2251/2254.

Compulsando os autos, verifica-se que as exigéncias técni-
cas langadas no edital estdo de acordo com a lei 14.133/2021,] pois a rigor, o percentual de
10% exigido possui respaldo na lei de licitagdes, ndo havendo ilegalidade a ser ajustada.

De toda forma, por serem matérias de natureza técnica,
ndo detém esta Procuradoria competéncia para analisd-las ou questiond-las, razdo pela qual
acompanhamos a manifestagdo da Unidade requisitante.

Assim sendo, sem adentrar o mérito do ato administrati-
vo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO da impughagdo em andlise, e no mérito, em sinto-
nia & manifestacdo da autoridade municipal, pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes apre-
sentadas pela impugnante.

A resposta as impugnagdes ou aos pedidos de esclareci-
mentos deverd ser divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia dtil anterior a data da abertura do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 19 de junho de 2.024.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté 1
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Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Mateus Santos de Campos
Chefe de Secdo
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CASSAROTTI FOODS
@%9 SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Licitacoes
Prefeitura Municipal de Sao Taubaté

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/24
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.134/2024

Ilustre Comissao,

CASSAROTTI FOODS- SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E
EVENTOS LTDA, pessoa juridica, com sede na Av. Saudade 175, Cornélio Procopio,
PR, CEP 86300-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.102.125/0001-58, neste por sua
representante legal Dra. Evelise Martin Dantas Cassarotti, brasileira, casada,
advogada, OAB/PR 49.429, com escritério profissional na Av. Higienopolis, 32, sala
903, Centro Empresarial Newton Camara, CEP 86.020-920, Londrina- PR, local onde
recebe intimagdes, fone 43-999820917, vem, respeitosamente, perante V. Sa,
apresentar IMPUGNACAO aos termos e anexos do Edital do processo licitatorio
mencionado em epigrafe, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ¢ de assinalar que a presente Impugnacdo € tempestiva, pois
“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital, devendo protocolar o
pedido até 3 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo.”
Portanto, tempestivo o presente recurso.

I1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

e DA ILEGAL ALTERACAO DO ITEM 10.17 DO EDITAL

A Administragdo Publica ao publicar um Edital de selecdo de empresa
privada deve sempre se ater aos principios norteadores da Lei de Licitagdes, quais
sejam: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da_economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
E o artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Ocorre, que estd muito claro que o edital em questdo esqueceu da regra
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de que é dever da Administracio Publica na confeccdo de editais de compras
publicas criar regras para estimular a competitividade, pois ao contrario disso, a

comissao licitante, na segunda republicacdo do mesmo edital, criou regra que

certamente ira diminuir a competitividade, sem sequer apresentar justificativa no

processo para tal.

10.06.2024.

COMUNICADO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0224

A Prefeitura Municipal de Taubaté informa que na Concorréncia Eletronica 02/24, que cuida da contratagao
de empresa especializada para prestacao de servicos continuos de nutricao e alimentacao escolar nas unidades
educacionais do Sistema Municipal de Ensino:

Onde-se-lé - 10.17 Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social ou patrimonio
liquido, no montante minimo, equivalentes a 10% (dez por cento), do valor total estimado do objeto, pelo
periodo de 12 (doze) meses, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da
proposta, na forma da Lei.

Leia-se 10.17 Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social, no montante minimo,
equivalentes a 10% (dez por cento), do valor total estimado do objeto, pelo periodo de 12 (doze) meses,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da Lei.

A formula que devera ser utilizada em caso de repactuacao de valores, citada no item 7.12 do Anexo lll da
Minuta do Contrato é a seguinte: R= Po[(IPC/IPCo)-1]

Comunicamos ainda que em razao de tais alteracdes a data de abertura do certame fica adiada para
o dia 26/06/2024 as 09h na plataforma eletronica do ComprasBR no endereco eletronico:
https://comprasbr.com.br.

José Antonio Saud Junior
Prefeito Munidipal

Devemos lembrar ainda que o desestimulo a competitividade,
certamente frustra a esperada economicidade almejada pela Administracgao.

Pois bem, prevendo ilegais situagcdes como essa que ora nos
deparamos, a nova lei de licitagdes no artigo 9, inciso I, “a” a “c” estabeleceu ser
proibido ao agente publico estabelecer clausulas que prejudiquem ou restrinjam a

competicao entre os que desejam participar da licitacdo.

A TImpetrante, através de questionamento, procurou saber qual a
motivacdo para no “meio do jogo”, pois_trata-se de uma republicagdo do edital, a
Administracdo alterar as regras e entender que apenas o capital social serd capaz de

demonstrar a saude financeira da licitante, futura contratada.

Pasmem, mais a resposta da Administragcdo foi apenas de que se trata
da discricionaridade em poder escolher entre capital social ou patrimonio liquido.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo.

Portanto, respondendo quanto ao questionado, fica esclarecido que para fins de afericdo da

qualificacdo econdmico-financeira, esta municipalidade, se pautou na |discricionariedade concedida

pela norma legal, por meio do § 4° do art. 69 da Lei 14.133/2021, que possibilita ao orgdo a escolha
entre a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, conforme julgar mais adequado
para a contrataciao em tela, em sintonia com o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo no processo TC-017836.989.22-8. Desse modo, optou-se por utilizar o capital social, por
entender que esse indice representa de forma mais fidedigna a saude e a capacidade financeira atual da

empresa, resguardando a Administracdo Piblica quanto a eventuais inexecucdes do objeto da referida

mrantratanan

Ora se nao bastasse tal escolha ser imoral pois direciona o edital a
pouquissimas empresas ja conhecidas nacionalmente como “mdfia da merenda”,
pois sdo as unicas que premeditadamente tem os 9 milhdes exigidos de capital social,
ainda ¢ ilegal, pois a Administracdo estd totalmente equivocada quanto a
discricionaridade na escolha.

Com todo respeito que temos a essa comissao, devemos lhes informar
que a interpretagdo ao que diz o artigo 69 da Lei 14.133/91 esta totalmente
equivocada, e quanto a isso até o Tribunal de Contas do Estado ja se pronunciou,

vejamos:
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do Estado de Sao Paulo

INSTITUCIONAL ™ SERVIGOS ™  LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA™  ESCOLADECONTAS™  TRANSPARENCIA~  IMPRENSA™  FALE CONOSCO ™

Comentarios - Artigo 69

p

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagio:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragio, podera ser exigida declaragido, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢io de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugido de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
Iminimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata(;ﬁo.l <=

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio de situagdo economico-fi ira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

X B3 L14133 x 2022 _Presidente_Venceslau PM_42° X {@ Pesquisa textual | Tribunal de C X & Comentarios - Artigo 89 | Tribu X 3% WV
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do Estado de Sao Paulo

INSTITUCIONAL ~  SERVIGOS ™  LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA~™  ESCOLADE CONTAS™  TRANSPARENCIA™  IMPRENSA~™  FALE CONOSCO ™

Nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera ser exigida, de forma suplementar, a comprovacgao de capital minimo
de patriménio liquido minimo equivalente até 10% do valor estimado da contratagdo. A NLLC reproduziu o que dispde a Lei Federal n® 8.666/93 (§§ 2° e 3° do
artigo 31).

No caso do capital social, deve-se considerar o valor integralizado, como base de comparacdo. Nesse sentido a Sumula TCESP n° 48 (Em
procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de capital social minimo na forma integralizada, como condicdc de demonstracdo da capacitacdo econdmico-
financeira).

Oportuna, ainda, referéncia @ Simula TCESP n° 37 (Em procedimento licitatério para contratagdo de servicos de carater continuado, os percentuais
referentes a garantia para participar e ao capital social ou patriménio liquido devem ser calculados sobre o valor estimado correspondente ao periodo de 12 (doze)
meses).

[ vide Instruggio Normativa n® 5/2017 - Secretaria de Gesto - Ministério da Economia. Alinea *d” do tem 11.1

Percebem que houve um erro na interpretacdo do artigo 69 por essa

comissao?

Ainda sobre o poder discricionario, assim nos ensina o jurista Celso
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Antdnio Bandeira de Mello':

“Embora seja comum falar-se em ‘ato discriciondrio’, a expressdo deve
ser recebida apenas com uma maneira eliptica de dizer ‘ato praticado no
exercicio de apreciacdo discriciondria em relacdo a algum ou alguns dos
aspectos que o condicionam ou que o compoem’. Com efeito, o que é
discriciondria é a competéncia do agente quanto ao aspecto ou aspectos
tais ou quais”.

Assim sendo, a simples leitura do paragrafo quarto do art. 69 deixa claro
que a Nova Lei de Licitagdes, ndo colocou como op¢ao de escolha do Administrador
Publico a forma de comprovagdo da satde financeira da empresa - CAPITAL

SOCIAL ou PATRIMONIO LIQUIDO , mas sim a possibilidade da comissdo

licitante, em casos que julgue necessario fortalecer a demonstracdo da saude

financeira da empresa, acrescentar a qualificacdo econdmico-financeira da empresa

a exigéncia de que o licitante demonstre possuir “capital social minimo OU de
patrimonio liquido minimo equivalente a até¢ 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacao”.

Conforme consta no preambulo do art. 69 a “habilitagdo econdmico-

financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as

obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma

objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio”, para a demonstracao de tal aptiddo econdmico

financeira, no caso de compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos

PODERA ser acrescida da exigéncia de capital minimo OU de patrimodnio liquido

minimo equivalente a até¢ 10% do valor estimado da contratacdo.

Ou seja, a Lei possibilitou a Administracdo publica, optar em casos de
contratagdes que se alongam no tempo acrescentar mais uma forma de se verificar a
saude financeira da empresa, porém, fica claro que o acréscimo discricionario nao

esta na escolha de entre CAPITAL SOCIAL ou PATRIMONIO LIQUIDO, mas

"BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p. 18
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sim na escolha de incluir no edital tais apresentacoes.

Também, ndo hé que se falar em pedido cumulativo de apresentagao, pois

a lei € clara que o licitante pode a seu critério apresentar capital social OU patrimonio

liquido, ndo obrigando o mesmo a apresentar COMULATIVAMENTE capital social
E patrimonio liquido ou exclusivamente um dos dois, sendo prerrogativa da empresa

optar pela apresentagdo do que melhor entender e se adequar a sua realidade.

Conforme conta nos Comentarios a Lei n° 14.133/21 do TCE/SP?(anexo
acima) “nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos, podera

ser_exigida, de forma suplementar, a comprovacdo de capital minimo ou de

patrimonio liquido minimo equivalente até 10% do valor estimado da contrata¢do”,
OU SEJA, a Administragdo ao elaborar o edital, pode adicionar, caso entenda
necessario, o contido no §4°, e ndo escolher entre qual a forma de apresentacao do

licitante, capital social OU patrimdnio, sendo esta escolha do préprio licitante.

Desta maneira fica evidente, que a EXCLUSAO de uma das formas de
demonstragao da saude financeira da empresa licitante, contidas no art. 69, §4° da Lei

n® 14.133/21 nao faz parte da atividade discricionaria da Comissao Licitante,

responsavel por elaborar o presente edital.

Na Lei n° 14.133/2021 o principio da eficiéncia ¢ um dos seus principais
pilares orientando a Administracdo Publica na busca por solugdes que tragam

economicidade, e por certo restringir a concorréncia, ndo traz economicidade!

Como bem adverte Joel de Menezes Niebuhr®, “A eficiéncia em licitacdo
publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e

celeridade”.

2 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/69
3 NIEBUHR, J. de M. Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 55.
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Mais a mais, € necessario que essa comissdo entenda que o patrimonio
liquido ¢ um indicador contabil que representa a diferenca entre o ativo e o passivo da
organiza¢do. Ou seja, o PL demonstra a subtracdo entre os bens e direitos que uma
empresa possui em relacao as suas obrigagdes. De modo geral, o Patrimonio Liquido
corresponde a riqueza de uma organizagdo, aquilo que pertence realmente aos seus
acionistas, ou seja, a forma mais fidedigna de demonstrar a satude financeira de uma

empresa.

Restringir uma das formas de comprovacdo da saude financeira das
empresas licitante, obriga no presente caso, que a empresa que queira participar do
certame, tenha um CAPITAL SOCIAL integralizado e ja registado na junta de R$
9.343.016,28 (dezoito milhdes trezentos e quarenta e trés mil) o que nem se pode
comparar com as empresas possuirem tal valor em seu PATRIMONIO LIQUIDO, e
assim demonstrarem, ou seja, se essa interpretagdo equivocada da lei se mantiver,

muitas empresas estardo impedidas até de participar da concorréncia.

Entendemos que quanto mais empresas estiverem aptas a participar do
certame, maior a competitividade e, por consequéncia, maior a ECONOMICIDADE

tao almejada pela Administragao.

III- DOS PEDIDOS;
Em face do exposto, requer-se:

1. Que seja SUSPENSO o certame para julgamento da presente Impugnagao;

2. Seja DEFERIDO o pedido de CANCELAMENTO deste certame, uma vez
apontados e legalmente fundamentados todos os vicios e ilegalidades presentes;

3. Seja elaborado novo instrumento convocatorio, em obediéncia a legislagao aplicavel,
em especial a Lei de Licitagdes;

4. Caso entendimento contrario, que a SUSPENSAO se mantenha até que se proceda
com as reformas necessdrias do Edital — momento no qual deverd ocorrer nova
publicagdo, tendo em vista as alteracdes substanciais que deverdo ser realizadas;

5. Informamos o envio de copia da presente peca em formato de Representacao ao
Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado para manifestagao do
pleito se assim entenderem;

6. Que a presente Impugnagao seja TOTALMENTE DEFERIDA, procedendo-se com
todos os pedidos aqui discriminados.
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Termos em que
Pede deferimento.

Cornélio Procopio, 19 de junho de 2024.

CASSAROTTI FOODS Assinado de forma digital por

SERVICOS DE REFEICOES CASSAROTTI FOODS SERVICOS DE
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Procuradoria Administrativa,
relativa a Concorréncia Eletronica 02/24, que cuida da Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de nutricdo e
alimentacdo escolar nas unidades educacionais do Sistema Municipal de
Ensino, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel até o limite
permitido pela legislacdo, referente a Impugnacéo apresentada pela empresa
F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA, e em caso analogo a esta, a
impugnacdo apresentada pela empresa CASSAROTTI FOODS- SERVICOS
DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA, sou pelo recebimento
das mesmas por tempestivas, e no mérito decido pelo ndo acolhimento das
razbes apresentadas. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a
disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra.

Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 19 de junho de 2024

José Antonio Saud Janior
Prefeito Municipal
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