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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAUBATE

Aos cuidados do Ilmo. Senhor Pregoeiro

Referéncia:
Pregdo Eletronico n° 216/2024
Processo n° 11.989/2024

LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n°
16.549.335/0001-01, estabelecida em Tieté/SP, na rua Luis Florian, n° 101, Distrito Industrial,
CEP 18.530-000, por intermédio de seu socio ¢ administrador Luis Augusto Simao de Souza,
CPE/MF n° 150.507.871-50, vem, respeitosamente, com fundamento no item 11 do Edital,
apresentar suas RAZOES DE RECURSO, em face da decisio do Sr. Pregoeiro que nio
habilitou a empresa recorrente no Pregdo Eletronico em epigrafe, pelas razdes abaixo aduzidas.

Inicialmente, conforme dispde o item 11.4 do Edital, o prazo para apresentagdo das
razdes de recurso ¢ de 3 dias uteis, contados a partir da data de intimagdo ou de lavratura da ata.
Portanto, o presente instrumento ¢, evidentemente, tempestivo.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto ¢ uma escavadeira
nova, conforme ANEXO VII — termo de referéncia.

Atendendo a convocagdo para o certame supramencionado, a recorrente apresentou sua
proposta de escavadeira. Nao obstante, a recorrente foi equivocadamente desclassificada deste
certame, com a justificativa: ndo atende ao decreto de padronizacdo, n® 15.675 de 24 de outubro
de 2023.

Decreto esse, que seleciona uma tnica marca, ou um grupo fechado, para cada tipo de
maquina e sua fun¢io. E certo que esse decreto nio possui estudo técnico devidamente
amparado em razées de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a inica capaz de satisfazer o interesse publico.

Segundo a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), ¢ vedada a Administracdo Publica
padronizar equipamentos sem que seja apresentado estudo técnico, laudos de custos e condigdes
de manutencdo e garantia, como disposto no art. 43, inciso [.

Esses requisitos estdo em desconformidade com o disposto na Lei de Licitagoes, € no
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e da Justica Civil.

Nesse sentido, 0o TCU e TCEs estabelecem:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica, de forma
motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico.
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Acoérdao 113/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A restricio quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e
tecnicamente justificada no processo de contratacio.

Acoérdio 1695/2011-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

A reproducio de especificacdes técnicas minimas idénticas as de equipamento de informatica
de determinada marca, em edital de licitagdo visando & aquisi¢@o desse item, restringe o carater
competitivo do certame, viola o principio da isonomia e compromete a obtencio da

proposta mais vantajosa.

Acoérdio 2005/2012-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

DENUNCIA. PREGAO. AQUISICAO DE MATERIAL QUIMICO E MATERIAIS
FILTRANTES PARA TRATAMENTO DE AGUA. INDICACAO DA MARCA DO
OBJETO LICITADO. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE NECESSIDADE DE
PADRONIZACAO OU PARAMETRIZACAO DA QUALIDADE E DE JUSTIFICATIVA
PREVIA PARA A INDICACAO DA MARCA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. O entendimento corporificado na
jurisprudéncia do TCU e em Consulta desta Corte de Contas demonstra a possibilidade
excepcional de indicagdo de marca do objeto licitado, sendo, contudo, imprescindivel o
preenchimento simultineo de dois requisitos, quais sejam: a necessidade de padronizacio
ou parametrizacio da qualidade do objeto e a fundamentacio prévia da medida.

(TCE-MG - DEN: 1031683, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
01/03/2018, Data de Publicagdo: 07/03/2018)

REPRESENTACAQO. PREGAO ELETRONICO. INDiCIOS DE DIRECIONAMENTO NO
CERTAME. INDICACAO DE MARCA SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA. PRECOS
SUPERIORES AOS DE MERCADO. ADIANTADA FASE DO REFERIDO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONFIGURACAO DO FUMUS BONI JURIS E DO
PERICULUM IN MORA. CONHECIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO.
DEFERIMENTO DA CAUTELAR SUSPENSIVA PLEITEADA PELA UNIDADE TECNICA.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO COM AS OITIVAS E AS DILIGENCIAS.

(TCU - RP: 03140420170, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/11/2017,
Plenario)

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS DE
REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES.
CONSIDERACOES ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS
HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E

MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
Lass Maquinas e Equipamentos Ltda
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DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO
ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da licitagdo mediante a descri¢do do
objeto caracteriza-se pela inser¢do, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos
bens ou servigos a serem adquiridos. 2. O érgao licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente as
necessidades da Administracio antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotacio de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizacio de ampla pesquisa de mercado (Acdérdao 2.383/2014-TCU-
Plenario). 3. A vedacfo a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput,
e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois institutos € que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de licitacdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a
aceitacdo de objeto similar & marca de referéncia mencionada. 4. A padronizacio, uma das
hipoteses para eventual indicacio de marca especifica, ¢ um instrumento dirigido a
aquisicdes futuras e nio pode ser realizada ao alvedrio da Administracio, devendo ser
precedida de procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica,
fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens
econdmicas e a requerida satisfacio do interesse publico. 5. A descricdo do objeto de forma a
atender as necessidades especificas da entidade promotora do certame ndo configura
direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo had no edital injustificada indicagdo ou
mesmo mengdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificacdes ali descritas.

(TCU 01980420148, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 04/11/2015)

APELACAO — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — FRAUDE A
LICITACAO — DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO — CONDUTA
MANIFESTAMENTE DOLOSA E ATENTATORIA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO — DANO GRAVISSIMO AO ERARIO — ATO iMPROBO —
CONFIGURACAO. Manifesta a ilegalidade na pratica de direcionamento da licitacdo com a
finalidade de contrata¢do da unica empresa habilitada no certame. Assim, demonstrados, a mais
ndo poder, as condutas improbas decorrentes da violacdo dos principios positivados na
cabeca do artigo 37, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, é imperiosa a
aplicaciio das penalidades estabelecidas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Recurso ndo
provido.

(TJ-MT 00063950620138110055 MT, Relator: ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Data de
Julgamento: 03/03/2020, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data
de Publicacao: 12/08/2021)

Diante do exposto, analisando quesitos técnicos dos equipamentos das marcas
apresentadas como unicas e exclusivas para participar do certame, em comparagdo com a
oferta da recorrente, pode-se extrair que siao similares, como o mesmo motor Isuzu 4JJ1-X.
Uma parte tdo importante de uma escavadeira, ¢ 0 motor, e sA0 0s mesmos, entao por que

Lass Maquinas e Equipamentos Ltda
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excluir demais participantes do certame? Que poderiam contribuir para menores precos,

menores custos de insumos e melhor disponibilidade de manutencdo, contribuindo para o
erario publico, resta a possibilidade de conluio entre os agentes publicos e empresas, criando
um monopodlio nesse tipo de licitagdo, sem qualquer existéncia de argumentos que
justifiquem de forma técnica essa padronizacio.

& ) Motor

Wiotor turbo diesel Isuzu GJ-41) 1%, EPA Tier 3] eletronicamente controlado,
sistema de injecdo eletrénica de alta pressdo tipo Common rail, 4 cilindros,
refrigerado a agua, sistema de recirculacéo de gases do motor (EGR)

com trocador de calor, turbocompressor com intercoocler ar-ar, bomba

de combustivel eletrénica, resfriador de combustivel, sistema de partida
em neutro, sistema de marcha lenta e desligamento automdaticos, marcha
lenta em um toque, pré aquecimento avtomdtico, sistema eletrénico de
protecdo do motor (EPF), velas aquecedoras, dois estdgios de fillragem

do combustivel, indicador de restrico de filiro de combustivel na cabine,
sensor de dgua no combustivel, filiro de éleo remoto, bujao verde de
drenagem de dleo de facil acesso e filtro de ar de duplo elemento.

Poténcia Liquida SAE ... 25.1 hp (70,9 kW) @ 2.000 rpm
POBNCIO BAll..... . ecsassnniersissssssssasnns 97.9 hp (73,0 kW) @ 2.000 rpm
NI i s G v i e e 30L
Torque Mdaximo SAE .........ocooveeievrereeenene 340 Nm (35 kgf/m) @ 1600 rpm
Motor de Partida..... ..o er s sranaeas 24V-4.0kwW
Allernodor .. coonas s s s e e 50 A
B i i s ek s ini i asiaeniens [ 23} 12V 72 Ah

Flgura 1 Caracteristicas do modelo ofertado pela recorvente

X -« ' — T & nim o6 o >

ESCAVADEIRA - SY135C A SANY

ESCAVADEIRA MEDIA - MEDIUM EXCAVATOR

m PARAMETROS TECNICOS

COMPRIMENTO PARA TRANSPORTE 7.700 PESO OPERACIONAL (kg) 13.500
LARGURA PARA TRANSPORTE 2.600 CAPACIDADE DE CAGAMBA (m?) 0.22-0.7 (0.6)
ALTURA PARA TRANSPORTE 2.815 1ODELO DO MOTOF Isuzu 4JJ1-X
LARGURA DA ESTRUTURA SUPERIOR 2.490 POTENCIA NOMINAL (kW / hp ~ rpm) 73197.8 - 2.000
ALTURA ATE O TOPO DA CABINE 2.740 VEL. DE DESLOCAMENTO (MAX/MIN) (km/h) 5535
LARGURA DA SAPATA DA ESTEIRA 600 VELOCIDADE DE GIRO (rpm) 12
BITOLA DAS ESTEIRAS 1.990 RAMPA (%/°) 7035
DISTANCIA MINIMA DO SOLO 425 PRESSAOQ SOBRE O SOLO (kPA) 417
RAIO DE GIRO TRASEIRO 2.205 FORGA DE ESC. DA CACAMBA (kN) 927
DISTANCIA ENTRE RODAS 2.930 FORCA DE ESC. DO BRAGO (kN) 66.13
COMPRIMENTO DA ESTEIRA 3.665

Flgura 2 Caracteristica de modelo permitido a participar - Marca Sany
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ESPECIFICACGES TECNICAS H
ESCAVADEIRAS CNH | cionn
MODELO E145CEV0 E175CEVO E215CEVO0  E245CEVO E385CEVO E4LO5CEVO E485CEVO ES505C EVO
MOTOR

Marca e model 1SUZU Al-6JJ1X :l\HfF-F-"- NEF& NH/FPT NEFs 1ISUZU GH- ISUZU GH- ISUZU GH- ISUZU GH-

R SEVATRAIE | FaHE0SB7A0101 F4HEDS87A%J101 SHKIXKSS SHKIXKSS SUZIXKSS SUZIXKSS
Poténcia liquida |
(hp (kW)@ rpm]

Cilindrada [litros] 3.0 3.0 | 87 8.7 7.8 7.8 7.8 98

Varao total (L /min] 258 24 | 622 422 600 600 800 8oo

Pressao de alivio

i 4975 4979 4975 4975 4975 4975 4.554 4.554
do sistema [psil

Pressao de alivio

com Power Boost [psi] 25D 5.265 5.265 5.338 5.410 5.410 4975 4975

95 [71) @2.000 120(8%] @2.000 1481110) @1.800 148 [110] @1.800 248 (200) @2 000 268 [200] @2 000 328 (245) @2000 | 328 [245] @2000

Flgura 3 Caracteristica de modelo permitido a participar - Marca CNH

A decisdo, portanto, devera ser reformada nos termos do § 3° do artigo 165 da Nova Lei
de Licitacdes 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacio de licitante;

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacio apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

Portanto, tendo em vista as razdes recursais acima, comprovando que os fundamentos e
atos apresentados pelo Sr. Pregoeiro a fim de ndo habilitar a empresa recorrente. estio em
desconformidade com todo o ordenamento juridico brasileiro, sendo medida ilegal e
passivel de analise do competente Tribunal de Contas, requer o conhecimento e provimento
do recurso.

Nesse sentido, aduzidas as razdes que balizaram e fundamentaram o presente recurso
administrativo, com supedaneco na legislacdo vigente, requer o seu recebimento, analise e
acolhimento, a fim de que seja reformada a decisdo, com vistas a reconhecer que o decreto
de padronizacio, bem como o edital, ndo apresenta justificativa técnica, pericial e
econdomica, que justifiquem o tratamento desigual a uma empresa, marca e um
equipamento com mesmas caracteristicas exigidas, declarando a recorrente habilitada no
certame.

Nao sendo acolhido o pleito acima, além da necessaria fundamentagdo, requer a remessa
dos autos a autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do presente apelo, conforme
o previsto no § 2°, do artigo 165, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21, comunicando-se a
outra licitante para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 4°,
do mesmo artigo.

Lass Maquinas e Equipamentos Ltda
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Nesses termos, pede deferimento.

Taubaté/SP, 19 de julho de 2024.

Assinado de f digital
LUIS AUGUSTO LUIS AUGUSTO SIMA DE.
SIMAO DE SOUZA:15050287871
Dados: 2024.07.19 10:34:22
SOUZA:15050287871 300

LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
Luis Augusto Simdo de Souza

Lass Maquinas e Equipamentos Ltda
Tel: 015-3282-5109
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IRMEN (A SANY

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAQ DE LICITACAQ
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE- ESTADO DE SAQ PAULO

Processo Licitatorio N° 11.989/2024

Pregdo Eletrénico n. ° 216/2024

CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA TRANSPORTE (lrmen
Maquinas), revendedora autorizada Sany, inscrita no CNPJ sob o n. © 25.521.683/0001-53,
estabelecida na Rod. Ferndo Dias S/N, km. 488 (Distrito Industrial Paulo Camilo Sul), Betim,

MG, 32669-005, , endereco eletronico: ana.vidal@irmen.com.br , vem tempestiva e mui

respeitosamente a presenca deVossa Senhoria, apresentar as CONTRARAZOES ao recurso
apresentado pela empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, consoante aos

fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo previsto no edital do presente procedimento licitatorio e das
disposicdes das Leis n°. 10.520/2002 e n°. 14.133/2021, o prazo para apresentacdo de Contrarrazdes

é de 03 (trés) e 05 (cinco) dias, respectivamente:

Considerando o prazo previsto no edital do presente procedimento licitatorio e das

disposi¢des da Lei n°. 14.133/2021, o prazo para apresentacdo de Contrarrazfes é de 03 (trés):

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, suaalteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagéo ou revogacéo da licitagéo;

www.irmen.com.br
Unidade Betim / MG: Rod. Fernéo Dias, KM 488, SN, Distrito Ind. Paulo Camilo Sul, CEP: 32669-005 / Tel: +55 (31) 3369-3636
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;
Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data

de intimacao, relativamente a atodo qual ndo caiba recurso hierarquico...

8 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimacdopessoal ou de divulgacdo da interposicao do

recurso.
Edital:

11.4 Recebida a intencdo de interpor recurso pelo(a) Pregoeiro(a), a licitante
devera apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando
as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar
contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo da

recorrente.
Assim, patente a tempestividade das presentes Contrarrazdes.

2. DOS FATOS:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Recorrente face a decisao
proferida pelo ilustre pregoeiro no Processo Licitatério n° 11.989, realizado na Modalidade de
Pregao Eletronico, Tipo Menor Preco Unitario, através Lei n°® 14.133 de 01/04/2021, pela Lei
Complementar Federal 123/06; alterada pelas Leis Complementares 147/14 e 155/16, no que couber,
pelo Decreto Municipal n® 15.058/21, pelo Decreto Municipal
15.447/22(https://taubate.sp.gov.br/anexos/decretos/2022/15447%20REGULAMENTA%20L E1%
20FEDERAL%2014133%20LICITA%C3%870ES%20E%20CONTRATOS%20.pdf), pelo
Decreto Municipal 15.523/23, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie e suas

alteracdes, pela legislacdo complementar e em conformidade com os termos e condig¢des do presente

EDITAL, com as seguintes caracteristicas:

www.irmen.com.br
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Irresignada a Recorrente interpds o presente Recurso contra sua desclassificacdo
por ndo atender o decreto de padronizagédo n° 14.434 de 12 de fevereiro de 2019 n° 15.675 de 24
de outubro de 2023. Todavia, mesmo apés o respeitavel recurso da Recorrente suas razdes ndo

merecem prosperar.

Diante disso, a empresa Recorrida, Centro Oeste Implementos para Transportes
LTDA, oferece as presentes Contrarrazdes ao Recurso Administrativo apresentado, por meio das

quais restara demonstrado que o recurso aviado ndo merece provimento em qualquer aspecto.

3. CONSIDERACOES INICIAIS — DA CONFIABILIDADE E EXPERIENCIA DO
GRUPO MASON HOLDINGS

A Centro Oeste Implementos para Transportes (Irmen Méaquinas) é o maior
concessionario autorizado da fabricanteSany na América Latina e possui concessionarios e

autorizadas em toda regido sudeste do Brasil além de Mato Grosso e Para.

Com parceria sélida com a fabricante SANY reconhecidos Centro Oeste e
Irmen Maquinas se destaca no mercado por garantir atendimento personalizado e pés-vendas a

altura de todos os seus clientes, conforme a necessidade de cada um.

Neste contexto, a recorrida esta presente ha décadas no mercado brasileiro
,forneceu mais de 5.000 maquinas Sany no Brasil, entregando equipamentos e servicos de alta
qualidade, confiabilidade, robustez, melhor custo-beneficio e facilidade de manuseio.

Por ser autorizada excluvisa da marca SANY no Brasil, detém total e irrestrita
capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer os equipamentos solicitados, bem como, possui
plena capacidade técnica e financeirapara fornecer os mais diversos tipos de equipamentos
pesados do mercado, estrutura para assisténcia técnica e fornecimento de pecas em todas as
areas de atuagdo incluindo escola de formacdo de técnicos exclusivos de produtos da

concessionaria com estoque proprio de pecas.

Assim, com o intuito de prover os melhores produtos e servigos ao mercado,

€ notorio e incontroverso a exceléncia e qualidade do servico prestado pela Centro Oeste —

www.irmen.com.br
Unidade Betim / MG: Rod. Fernéo Dias, KM 488, SN, Distrito Ind. Paulo Camilo Sul, CEP: 32669-005 / Tel: +55 (31) 3369-3636
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Irmen Maquina, sempre com solidez e seguranca na atuacdo em todos 0s setores que atua.

Esclarecidas estas premissas, conforme serd demonstrado, a Recorrida

cumpriu com todas as etapas e exigéncias estabelecidas no edital licitatorio.

4. ITENS ASEREM COMBATIDOS NA PECA RECURSAL.:

4.1 Ndo atendimento ao decreto de padronizacdo

Segundo a Recorente, o decreto estabelecido em edital ndo pode ser considerado
para fins desclassificatdrios por “ndo possuir estudo tecnico devidamente amparado em razdes de
ordem tecnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica

a unica capaz de satisfazer o interesse publico” de acordo com a lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Decreto esse, que seleciona uma tnica marca, ou um grupo fechado, para cada tipo de
méquina e sua funcdo. E certo que esse decreto niio possui estudo técnico devidamente
amparado em razboes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aguela marca especifica a winica capaz de satisfazer o interesse piiblico.

Segundo a Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), € vedada a Administra¢do Plblica
padronizar equipamentos sem que seja apresentado estudo técnico, laudos de custos e condicdes
de manutengdo e garantia, como disposto no art. 43, inciso L

De inicio, cabe observar como ficou a regra geral da nova lei, sobre a
padronizacdo, que em termos praticos € um desdobramento do principio constitucional da

eficiéncia na administragdo publica. Vejamos:

"Art. 40. O planejamento de compras deverad considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(-..)

V — atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificagdes

estéticas, técnicas ou de desempenho™
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Na sequéncia, tem-se no artigo 41, inciso |, alinea "a", da lei, a previsao de que,
no caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a administracdo podera
excepcionalmente, indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,

em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto.

Além disso é importante mencionar que o critério de padronizacdo visa atender
0 principio da vantajosidade, economicidade e principalmente da eficiencia pois varios aspectos
sdo levados em consideracdo como o treinamento de servidores para 0 manuseio de equipamentos,
barateamento do custo de manutengéo pela compra de pecas de reposi¢do com economia de escala e

facilidade de substituicdo sdo algumas vantagens da padronizacao.

Insta salientar que a todo momento a recorrente com o objetivo de confundir a
comissdo de licitacdo induz ao fato de direcionamento para uma marca somente, incluindo alguns
pareceres do tribunal de justica e de contas acerca do direcionamento para uma marca e que €

necessario uma justificativa técnica prévia.

Antes de realizar alegac6es inveridicas é imprescindivel que as empresas fagcam
uma analise completa e detalhada do edital, ao analisar o decreto de padronizacdo da Prefeitura
Municipal de Taubaté percebe-se que trata-se do anexo VI a qual é a retificacdo do decreto oficial,
sendo ele o de n° 14.434 de 12 de fevereiro de 2019 e que pode ser facilmente consultado no portal

do prefeitura através do link https://taubate.sp.gov.br/anexos/decretos/2019/ onde consta o decreto

na integra assim como as justificativas pautadas dentro da legalidade do processo.

Além disso, € notorio 0 compromisso com a ndo restricdo da competitividade,
ao incluir nove marcas que atendem plenamente aos requisitos técnicos estabelecidos. Portanto, fica
comprovado que ndo houve qualquer direcionamento no certame, e, assim, ndo se configurou

nenhum ato de ilegalidade no processo. Vejamos:
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DECRETO N° 15.675, DE 24 DE OUTUBRO DE 2023

Retifica 0 Anexo VI do Decreto n® 14.434, de 12 de
fevereiro de 2019, e suas alteracdes.

11) Escavadeira Hidraulica:
MARCA CASE.NEW HOLLAND. JCB. CATERPILLAR. JHON DEERE. HYUNDAL
VOLVO, KOMATSU E SANY

- Peso Operacional: 8.000 Kg ou superior

- Poténcia: 50 HP ou superior

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido reiteradas vezes
reconheceu a possibilidade excepcional de indicacdo de marca em licitacdes, desde que fundadas em
razdes de ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas pelo gestor, hipdteses nas quais ndo
ha ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restricGes ao carater competitivo do certame,
como pode ser verificado em Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acorddo n. 1.010/2005 - Plenério e
Acdrddo n. 1.685/2004 - 22Camara; TCU, Acordao 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010.

Em 2012, em razéo de diversos precedentes, o proprio TCU editou a Sumula
270, cujo enunciado encontra fundamento legal no principio da padronizagéo, insculpido no inciso |
do artigo 15 da Lei 8.666/93:

SUMULA N° 270/2012
Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender

exigéncias de padronizacao e que haja previa justificacao.

Em sede doutrinaria, cumpre mencionar a licdo do ilustre professor Margal

Justen Filho, ao comentar o principio da padronizacg&o:
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“A padronizacdo ¢ regra. No caso, a Administracdo devera ter em vista
aquisicdes passadas e futuras. A padronizacdo aplica-se ndo apenas a uma
compra especifica, especialmente quando se trate de bem de vida util
continuada. Ao selecionar o fornecedor para produtos ndo consumiveis, a
Administragdo devera ter em vista produtos semelhantes que ja integram o
patrimdnio publico, como também devera prever eventuais futuras aquisicdes.
Somente assim a padronizacdo produzira os efeitos desejados, consistentes na
reducdo de custos de manutencgéo, simplificacdo de mao-de-obra etc.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 13? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 176).

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, identifica as hip6teses nas quais

seriam admissiveis a escolha pela marca:

“Desse modo, parece correta a observacao de que a escolha de determinada
marca so pode dar-se em trés hipoteses:

1. continuidade da utilizacdo de marca ja adotada no 6rgéo;

2. para a utilizacdo de nova marca mais conveniente; e

3. para o fim de padronizagdo de marca no servico publico, todas
evidentemente justificadas pela necessidade da Administragdo.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo,
262 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 271).

Como pode ser observado, as marcas podem ser objeto de indicacdo quando
configurar vantagem para a Administragcdo, em funcdo de aspectos técnicos e/ou econdmicos,
propiciando a maior eficiéncia dos servicos e contribuindo para a adequada consecucao do interesse

publico.

Nessa seara, a manifestacdo técnica elaborada por parte da comissdo e
mencionado no processo licitatério consiste em justificativa habil a garantia da licitude da
identificacdo de marca no bojo do procedimento licitatério em comento, razdo pela qual a pleiteada

apresentacdo de solucgdo de outro fabricante enseja resposta negativa.
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Para Levantamento de mercado foi realizado pesquisas diretas com fornecedores que atuam diretamente
com vendas de maquinas, tendo em vista as especificagdes do objeto, sendo a forma de orgamentacdo utilizada.
Dada a tipicidade do objeto ndo foi possivel encontrar em bancos de dados e em contratos com prefeituras
préximas orgcamentos que se enquadra-se ao objeto desta aquisicdo. Uma vez que esta municipalidade possui um
Decreto de Padronizagéo, que facilita o controle e manutencgé&o de sua frotal, a pesquisa de prego viavel foi a direta

com o fornecedor que pudesse atender o mesmo.

7. Descricao da solugdo como um todo

Contratagdo de empresa para Aquisicdo de Escavadeira hidraulica de esteira conforme Decreto de
Padronizacdo n. 15.675, de 24 de outubro de 2023 para uso da Secretaria de Obras da Prefeitura de Taubaté se
baseia tanto em termos técnicos como econdmicos, fazendo com que esta seja uma escolha vantajosa para a
instituicdo. Demonstrando ser a solugdo mais viavel encontrada pela municipalidade, devido a necessidade do
municipio em possuir uma maquina com estas caracteristicas. A contratacdo sera mediante licitagdo, na

modalidade pregé&o, em sua forma eletrénica.

4.2 Dos requisitos ndo atendidos pela recorrente

A recorrente alega que a maquina por ela ofertada é semelhante a ofertada pela
recorrida, uma vez que ambas possuem o0 mesmo motor Isuzu 4JJ1-X, atendendo assim aos requisitos
técnicos por possuirem especificacdes similares. No entanto, a recorrente ndo considerou os demais
critérios estipulados no edital, que incluem uma lista de pardmetros minimos e maximos a serem
atendidos a qual todas as nove marcas do decreto de padronizacdo atendem, ficando comprovado
gue a maquina ofertada pela recorrente alem de ndo atender o decreto de padronizacao tambem néo

atende aos requisitos minimos do edital. Vejamos:

e Velocidade de deslocamento: Solicitado em edital velocidade de deslocamento min 3,5 /
méax 5,5. A maquina ofertada pelo recorrente apresentou velocidade de deslocamento abaixo

do minimo solicitado, portanto ndo atende os requisitos minimos.

Edital:
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e Ano/Modelo: 2024/2024, 2024/2025 ou vers@o mais recente;
e Zero hora;

e Poténcia: 80 hp a 100 hp;

e Peso Operacional: 12.000 kg a 15.000 kg;

¢ Velocidade de deslocamento: min 3,5/ max 5.5

Catalogo tecnico apresentado pela empresa recorrente:

'ﬁ}Sistema de Deslocamento

Motor de translagdo de pistdes axiais com deslocamento varidvel, de duas
velocidades, com freio mecanico a disco aplicado por mola com liberacao
hidréulica e redutores de engrenagem planetdria.

Velocidade méxima de deslocamento...................................3,4 = 5,6 km /h
Forca maxima de frag@0 ..o e 117 kN
RAMP A MAXIMA. oottt 70% (35°)

e Altura Maxima de Escavacao, altura maxima de despejo profundidade maxima de
escavacgao e alcance maximo de escavacgdo: Os requisitos especificados no edital para a
altura méaxima de escavacao, altura méaxima de despejo, profundidade méaxima de escavacao
e alcance maximo de escavacdo sdo fundamentais para garantir a eficiéncia e a viabilidade
das operacdes no local. A maquina oferecida pelo recorrente excede os limites estipulados,

nédo atendendo assim aos requisitos do edital.

Embora se possa argumentar que especificacfes superiores possam, em alguns casos, ser
vantajosas, é importante destacar que os critérios estabelecidos no edital sdo cuidadosamente
definidos para assegurar o pleno atendimento das necessidades especificas do projeto. Isso

inclui consideragdes sobre o local de operagdo e 0s meios de transporte disponiveis.

Maquinas que ultrapassam as dimensfes especificadas podem apresentar desafios
operacionais e logisticos. Por exemplo, elas podem ser dificeis de manobrar em espacos
restritos, demandar equipamentos de transporte especiais ou até mesmo necessitar de
alteracdes no planejamento operacional. Dessa forma, manter-se dentro dos parametros

especificados é essencial para evitar complicagdes e custos adicionais indesejados.
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e Portanto, ao ndo cumprir com as especificacfes do edital, a maquina ofertada pelo recorrente
ndo atende aos requisitos necessarios.
Edital:

s Altura maxima de escavacéo: 8.645mm:;
s Altura maxima de despejo: 6175 mm;
s Profundidade Maxima de Escavacéo: 5.500 mm;

s Alcance maximo de escavacdo: 8.290 mm;

Catalogo tecnico apresentado pela empresa recorrente:

Maquina com Brago de Brago de Bracgode
langa de 4,63 m 250m 30im 211m
A. Alcance maximo de escavacéo 831m | 877m | 796m
B. Alcance méximo ao nivel do solo 817m | 864m | 7.81m

C. Profundidade maxima de escavagéo | 554m | 6,05m | 515m

D. Altura maxima de escavacéo 877Tm | 905m | 85m

E. Altura maxima de descarga 639m | 668m | 6,17 m

F. Profundidade de escavacéo -
nivel inferior, 2.44 m

G. Angulo de rotagéo da cagamba 178° 178° 178°

H. Profundidade méaxima da parede
vertical

533m | 587m | 491m

495m | 535m | 460m

e Pressdo sobre o solo: aproximadamente 41,7 kpa: Solicitado em edital Pressédo sobre o
solo: aproximadamente 41,7 kpa. A maquina ofertada pelo recorrente possui pressédo sob o
solo de apenas 33 kpa o que além de ser inferior é bem abaixo do solicitado, portanto néo

atende os requisitos por ndo ser uma medida ao menos préxima ao solicitado.

Edital:
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o Capacidade da cacamba: aproximadamente 0,6 m?;

o Pressdo sobre o solo: aproximadamente 41,7kpa;

o Forca de escavacdo da cacamba: aproximadamente 92,7kn;
» Forca de escavacdo do Braco: aproximadamente 66,13kn.

o Cabine Rops/Fops.

Catalogo tecnico apresentado pela empresa recorrente:

XXX> Estrutura Inferior

Estrutura inferior em Padrdo-X. Chassi do tipo carro longo (LC) com 3,76 m
de comprimento. Bitola da esteira de 1,99m. Corrente da esteira vedada e
lubrificada. Roletes e elos da corrente vedados. Tensdo ajustével da esteira e
junta rotativa com protegdo inferior.

Roletes SUPEIOIeS . ....o.uieieei e 2 por lado
Roletes INFEriores ... 7 por lado
Passo do elo da esteira ... e 171,5 mm
Sapatas de garra tripla ..o, 46 por lado
Largura da sapata STD ..o 600 mm
Press@o sobre 0 5010 ... 0,033 MPa
conversor mpbpa para kpa X = § & Q
Todas Imagens Shopping Videos Noticias Livros Web ¢ Mais Ferramentas

Exibindo resultados para converter mpa para kpa
Em vez disso, pesquisar por conversor mpbpa para kpa

Pressao 5
0,033 = 33
Megapascal s Quilopascal s
multiplique o valor de pressédo por 1000
Mais informacées Feedback
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5. DO DIREITO A IMPUGNACAO

Convém pbér em relevo que o Recorrido ndo impugnou o Edital em relacdo ao
decreto de padronizacdo e dos requisitos do descritivo tecnico, restando fulminado pela
decadéncia o direito de se discutir, em sede recursal, sobre a inaplicabilidade da desclassificacdo
ao licitante que ndo
atende os requisitos tecnicos assim como o decreto de padronizagédo nos termos das normas adrede

citadas.

A recorrente teve prazo para impugnar o edital convocatorio, e se opor ao decreto
de padronizacdo e as especificagdes do termo de referéncia, ndo o tendo feito no prazo legal,

portanto anuindo aos seus termos.

“Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatérias, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os
mecanismos respectivos de impugnacao, opera-se a preclusdo quando
se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior" (TRF1,
AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal
Berquo Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003.

Preclusao é o efeito que se da quando um licitante deixa o prazo de impugnacéo
ou esclarecimento passar. Isso € uma premissa que vem do principio que "O direito ndo atende

aos que dormem" pois é preciso garantir 0 minimo de seguranca juridica.

N&o se pode conceber que se faga uma licitagdo onde os licitantes tenham o direito
de reclamar no momento em que acharem que devem, do contrario, poderiam até mesmo 0s
licitantes mal intencionados tentar "bloquear” um procedimento com recursos ou impugnacées

invalidas, se esse for o seu interesse privado.

6. DO DIREITO
6.1 PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO
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E pressuposto inquestionavel do Estado de Direito a subordinag&o do Estado
ao ordenamento juridico vigente e, como notorio, no ambito da Administracdo Publica, tal
pressuposto se traduz na observancia dos principios da legalidade e impessoalidade positivados

no artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis (sem grifo): -

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
“Art. 37. A Administra¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.”

No ambito especifico das licitacbes, a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
e, em especial no &mbito do pregéo eletrénico, o Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019,

consagraram expressamente a observancia aos seguintes principios (sem grifo):

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.”

* *x * %

- Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019: “Art. 2° O pregao, na forma

eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”
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Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a Lei e com os principios inerentes. Dessa premissa
extrai-se a seguinte férmula: a Administracdo Publica e os interessados estdo vinculados e

obrigados ao cumprimento dos termos e condi¢fes previstos no Edital.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, com relacdo ao qual Didgenes Gasparini esclarece:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a
partir da publicacdo do instrumento convocatorio e durante todo o

procedimento. (...)”
Nesse toar é a licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que ¢ a sua lei interna™. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, € o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitacdo. Para tanto, a Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condicOes nele estabelecidas, das quais

ndo pode se afastar. (...)”
No mesmo sentido assevera José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, 0
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracao

ou judicial. (...)”

Sem embargos de doutas opinides em sentido contrario, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema importancia para o julgamento das
propostas e analise da habilitacdo, pois, além de evitar a alteracdo de critérios de julgamento e de
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dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo, evita-se qualquer brecha para
privilegiar ou perseguir qualquer participante, em louvor aos principios da moralidade
administrativa, impessoalidade e a probidade, ao ndo permitir que as regras estabelecidas no

Edital ndo sejam descumpridas pela Administracdo ou pelos licitantes.

Portanto, o Edital torna-se Lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de ades&o cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo Lei, o
edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus
préprios atos, pois o descumprimento por parte da Administracdo frustra a propria razéo de ser
da licitacdo e viola vérios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da isonomia.

Outrossim, ndo ha falar em formalismo exacerbado por parte do Recorrente
ao impor a Administracdo o cumprimento das exigéncias editalicias. Ora, ordenar que a
Administracdo atue conforme disposicao do instrumento convocatério resguarda os principios da

legalidade e da isonomia, permitindo a prevaléncia do Interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € claro ao refutar
0s casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tragcadas no Edital. Veja:

Precedente do c. TCU:

“(...) Pedido de reexame. Representacao. Violagdo do principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio. Negativa de provimento [VOTQ] 4. O principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da
Lei n®8.666/1993, dispde: "A Administracdo ndo pode descumprir as normas

e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (...)”

Destarte, a Administracdo Publica encontra-se vinculada & obrigacdo de
verificar as propostas e desclassificar aquelas que estiverem em desconformidade com os
requisitos estabelecidos no Edital e de inabilitar o licitante que ndo apresentou todos o0s
documentos para comprovacao da sua condicao, nos termos dos artigos 28, e 43, § 4°, do Decreto
n°. 10.024, de 20 de setembro de 20109.
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7. DO PEDIDO

Ante as contrarazdes expostas, bem como do dever do Ilustre Pregoeiro (a) e
demais membros da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Muncipal de Taubaté, Estado de Séo
Paulo em zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel

desenvolvimento do certame licitatorio, roga-se que seja negado provimento ao recurso,

,interposto pela Recorrente,tendo em vista que seus argumentos ndo condizem com a realidade
e legislacdo pertinente consoante aduzido nesta contrarrazdo, devendo ser mantida na integra a

deciséo recorrida por ter sido proferida de acordo com os ditames legais.

Nestes termos,

ANA PAULA Assinado de forma
digital por ANA PAULA
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Processo n° 11.989/2024.

Taubaté, 29 de julho de 2.024.

Ao
Departamento de Compras

Assunto: Resposta ao Pedido de Recurso ao Pregdo Eletronico n® 216/2024.

Trata-se de Pedido de Recurso ao Pregdo Eletronico n® 216/2024, de autoria da Empresa
LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, cujo objeto é a aquisicdo de Escavadeira
conforme Decreto de Padronizacdo n°® 14.796/2020 e ainda conforme especificacdes e condigdes
definidas no Termo de Referéncia do Edital.

A Empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA participou do certame e restou
desclassificada, haja vista que o produto oferecido ndo se enquadra no Decreto de Padronizagdo
acima mencionado.

Importa destacar, antes de tudo, que ¢ decorréncia do exercicio do poder discricionario da
Administragdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da especificacdo dos itens a serem
objeto de aquisicdo. Neste rito, coube ao Departamento de Frota realizar o levantamento de
necessidades, quantitativos e os critérios objetivos para o certame.

Observa-se claramente que pelo menos 02 empresas apresentaram propostas para o item, o
que afasta a hipotese de restricao de competitividade.

A resposta ao pedido de impugnagao poderia encerrar por aqui. No entanto, cabe ressaltar
que as alegacdes da Impugnante quanto aos requisitos técnicos e objetivos do certame, nao
prosperam, uma vez que o certame atende a todos os padrdes minimos para a aquisi¢do, inclusive
quanto aos requisitos de aceitabilidade da proposta, todos especificados claramente no Edital.

Ainda sobre o tema “Decreto de Padronizagdo”, vejamos:

Conforme evidencia Margal Justen Filho, no Livro Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 15* Edi¢ao, o Principio da Padronizacdo constitui regra a ser seguida
pela Administragdo, que deverd ter em vista produtos semelhantes que j& integram o patrimonio
publico, como também devera prever eventuais futuras aquisi¢des. Somente assim a padronizacao
produzird os efeitos desejados. Ademais, para o Jurista, consagra-se a padronizacdo como
instrumento de racionalizagdo administrativa, com redugdo de custos e otimizagdo da aplicagdo de
recursos. Significa que a padronizagdo elimina variagdes no tocante a sele¢do de produtos no
momento da contratacdo como também na sua utilizagdo, conservacao, etc.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://taubate.1doc.com.br/verificacao/7876-242B-5293-4A95 e informe o cddigo 7876-242B-5293-4A95
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Segundo Gasparini, a padronizagdo ¢ regra, sendo necessario que a impossibilidade da
aquisicao de certos bens, com a observancia desse principio, fique devidamente demonstrada, senao
restaria indcuo e nao teria nenhuma utilidade a determinagao “sempre que possivel”, consignado o
caput do art. 15. De sorte que, sendo possivel a padronizacdo, dela ndo pode escapar a entidade
compradora.

Observando as doutrinas acima, resta claro que ndo existe impedimento para a
Administragdo Publica fixar padrdoes minimos de qualidade e desempenho.

Cabe registrar que a Administracao respeita todos os Principios do Direito, bem como os
Principios que regem os processos licitatorios, em especial a ampla participacdo. Por outro lado,
permitir a ampla participag@o dos licitantes nao significa que esta serd de maneira desordenada, sem
critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente o objetivo da licitacdo seria frustrado.

Por fim, diante da andlise do pleito e pelos fatos ora apresentados, s.m.j opina o
Departamento de Frota e Logistica pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela Empresa
LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Guilherme H. R. Ferreira Jinior

Diretor do Departamento de Frota e Logistica
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 30 de Julho de 2024.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao EletrOnico, de n® 216/24, procuramos
identificar a melhor alternativa para a aquisicdo de uma escavadeira hidraulica de esteira, conforme Decreto de

Padronizagao n. 15.675, de 24 de outubro de 2023, por se tratar de bem de natureza comum.

Durante a sessdo, a Empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA foi desclassificada pois @ mesma
apresentou em sua proposta inicial, objeto dotado de marca divergente das autorizadas pelo decreto de
padronizagao N° 15.675 DE 24 DE OUTUBRO DE 2023, decreto este que integra o edital em tela, (fls. 53 a 59).

Apos a sessdo, tempestiva e formalmente correta, a empresa: LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
apresentou recurso - (fls. 89 a 94), contra a classificagdo da empresa CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA
TRASPORTE LTDA, sob a alegacdo de que a mesma nao atende as especificacdes técnicas exigidas em Edital,
além de requerer sua habilitacdo, alegando a ilegalidade na utilizagdo de decreto de padronizagdo e a

superioridade técnica do equipamento por ela apresentado em sua proposta inicial.

A empresa CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA TRASPORTE LTDA por sua vez apresentou a
contrarrazao (fls. 72 @ 87), mencionando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, por meio da
apresentagao de equipamento, em sua proposta inicial, que atende as caracteristicas técnicas exigidas, bem
como as marcas descritas no decreto de padronizagao.

Devido ao fato da peca recursal abordar assuntos técnicos, encaminhamos a Unidade Requisitante o
recurso e contrarrazdo apresentados, onde a mesma se posicionou desfavoravel ao recurso apresentado pela
empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, conforme despacho exarado a fls. 97 & 98 , mantendo as

decisbes tomadas em sessao, que desclassificaram a empresa LASS e classificaram a empresa CENTRO OESTE.

Ante o exposto acima, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio trz?msitoN

pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem, com proposta de recebimento do recurséE
, ~ [11]

apresentado pela empresa [LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, NAO ACOLHENDO as razbeg

apresentadas, mantendo assim as decisdes proferidas em sessdo.

Rafael de Moura Ferraz

Pregoeiro
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Proc. Administrativo 39- 11.989/2024

De: JEAN A.- PGM-PADM-9P
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras

Data: 31/07/2024 as 11:47:16

Setores envolvidos:

SEO, SEGOV-DG, PGM-PADM, SEAD-DFL, SEAD-DFL-SO, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEGOV-DCONV-DACC,
SEAD-DFL-DCL, SEFA-DAF-AC-SE, SEO-GS, GP, PGM-PADM-9P, SEO-DO-SA, SEAD-DC-ACA, SEO-CF,
SEAD-DFL-AAD, SEO-DPC

Contratacao de empresa para aquisicao de 1 (uma) Escavadeira Hidraulica de Esteira para uso
da Secretaria de Obras da Prefeitura de Taubaté.

Parecer Juridico

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Anexos:
11989 2024 14 133 _DECRETO_DE_PADRONIZACAO_DESCLASSIFICACAO_JUL24.pdf
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 11.989/2.024
RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Cuida-se de recurso administrativo apresentado pela em-
presa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, por meio do qual questiona sua des-
classificagdo no certame, ja que apresentou marca hdo prevista no decreto de padroniza-
¢do, assim como, também questiona a classificagdo da empresa CENTRO OESTE IMPLE-
MENTOS PARA TRASPORTE LTDA, alegando que a recorrida ndo atende as especifica-

coes técnicas exigidas no edital do certame.

A empresa CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA
TRASPORTE LTDA apresentou contrarrazdes, invocando o principio do instrumento convo-
catério e reafirmando que seus produtos atendem as exigéncias editalicias ha medida em
que respeitam o decreto de padronizagdo.

O posicionamento do Departamento de Compras, apds
andlise documental, foi pelo indeferimento da tese apresentada pela recorrente, levando
em consideragdo a manifestagdo da equipe técnica que fambém se posicionou desfavoravel -
mente a tese em tela.

Registre-se que por ser esta matéria de ordem estrita-
mente técnica, voltada ao procedimento adotado, conferéncia de produto, documentos e
respectivo cumprimento das regras do edital pela autoridade gestora, ndo cabe a esta Pro-
curadoria Administrativa analisd-la ou questiond-la.

Quanto aos aspectos juridicos, no entanto, especialmente
o Contraditorio e Ampla Defesa, parecem-me devidamente respeitados, devendo a Adminis-
tragdo Plblica se atentar para as obrigagées impostas aos licitantes nos estritos limites
delimitados no edital e na legislagdo de regéncia, conforme nortes insculpidos no principio
da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdério.

No entanto, por oportuno, registra-se que a lei 14.133
permite a padronizagdo das compras:

—

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento
de bens, a Administragdo poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que for-
malmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do obje-
to,, "

Ante o exposto, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, acompanhando a manifestagdo do Departamento de Compras e da equipe da Unida-
de Requisitante, responsdveis pela andlise dos documentos, sou do PARECER pelo RECEBI-
MENTO do recurso em apreco, e pelo NAO ACOLHIMENTO da tese apresentada pela re-
corrente LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA de forma a manter sua desclassi-
ficagdo e manter classificada a empresa CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA TRAS-
PORTE LTDA.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 31 de julho de 2024.

Jean José de Andrade

Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Mateus Santos de Campos
Chefe de Segdo

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté y
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, pela Unidade Técnica
Requisitante e pelo Pregoeiro, relativa ao pregdo eletrénico 216/24, que cuida da Aquisicdo de
uma escavadeira hidraulica de esteira, conforme Decreto de Padronizacdo n. 15.675, de

24 de outubro de 2023, referente ao recurso apresentado pela empresa LASS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, sou pelo recebimento do mesmo por tempestivo, € no mérito decido pelo
NAO ACOLHIMENTO das teses apresentadas, de modo a se manter a decisdo tomada durante a
sessdo. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta
Municipalidade, do parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubate, aos 31 de julho de 2024,

José Antonio Saud Jinior
Prefeito Municipal
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