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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 112/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.814/2024

lImo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal da Estancia Hidromineral de Poa

A ANDRE PANINI ALBISSU, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
08.885.380/0001-09, com sede & Rua MANUEL VILA LOBOS, 128, JARDIM DONA SINHA, no municipio de SAO
PAULOI/SP, neste ato representada por seu Sécio Diretor ANDRE PANINI ALBISSU, vem respeitosamente perante V.
Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital do Preg&o Eletronico n® 112/2024 que visa o Registro de Precos
para eventual aquisicdo de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das

Unidades) para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educacédo e demais
Secretarias.

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade do
procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacao da impugnacao, conforme estabelecido no artigo 24 do Decreto 10.024 de 2019
gue trata dos prazos para impugnagao, temos:

Impugnacéo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

8 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado
do data de recebimento da impugnacéao.

8 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacé&o contra o edital, seré definida e publicada nova data para realizacéo do
certame.

Assim como expresso no item 2 do Edital:
2. DA FORMULACAO DE IMPUGNACOES E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

2.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

2.2 A impugnacao devera ser enviada exclusivamente por meio eletrénico, em campo proprio do
Sistema do Compras BR no endereco eletrénico https://comprasbr.com.br/.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacgado considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.
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2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacdo da impugnacéao ora ventilada tem seu fundamento no disposto no art.
164 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacdo desta impugnacao.

3) DO MERITO
A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatério.

Em rapida analise do Edital e seus Anexos, ficou evidenciada a auséncia do Estudo Técnico Preliminar, conforme
determina a presente jurisprudéncia, conforme bem exposto no Acordao 2076/2023 — Plenario.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de denincia, com pedido de medida
cautelar, acerca de irregularidades no Pregao Eletronico 69/2022, promovido pelo Hospital
Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ) para a contratagdo de servicos de manutengao predial,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséao do Plenario, com
fundamento nos arts. 250, inciso V, e 276, 88§ 1° e 6°, do Regimento Interno/TCU; arts. 9° e 14
da Resolugéo-TCU 315/2020; na Sumula-TCU 263 e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.2.1. falta de publicacao, junto com o edital da licitacéo, dos Estudos Técnicos Preliminares;

Analise:

16. Na documentacao constante do Portal de Compras do Governo Federal, ndo consta o
Estudo Técnico Preliminar da contratacdo como um anexo do edital. O mencionado item 11.4
do edital (peca 2, p. 15) dispbe que 'os autos do processo permanecerdo com vista franqueada
aos interessados, no endereco constante neste edital'.

17. A mera disponibilizagéo dos estudos técnicos preliminares nos autos do processo, com
vistas franqueadas aos interessados, ndo atende aos requisitos legais e jurisprudenciais
relativos a publicidade desse documento. A Instrucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, que
dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime
de execucao indireta no ambito da Administracédo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, estabelece no seu Anexo V, item 2.2, alinea 'a’; que 0s estudos preliminares serdo
anexos do termo de referéncia, que, por sua vez, € um anexo do edital.

18. Além disso, o TCU tem decisGes no mesmo sentido, entendendo que o ETP deve ser
publicado junto com o edital da licitacdo. O Acordao 488/2019-TCU-Plenéario, Relatora:
Ministra Ana Arraes, por exemplo, foi claro ao ‘recomendar ao Ministério da Economia
gue oriente seus jurisdicionados a respeito da obrigatoriedade da publicacao dos
estudos técnicos preliminares juntamente com o edital da licitacdo'. Mais recentemente,
0 Acordao 1414/2023-TCU-Plenario, Relator: Ministro Jorge Oliveira, expediu ciéncia ao
orgao jurisdicionado quanto airregularidade consistente na auséncia de publicacéo de
informacdes essenciais ao certame, se referindo, entre outros documentos, ao estudo
técnico preliminar da contratacdo, conforme excerto do relatério transcrito abaixo:
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'22. Dessa forma, entende-se que a auséncia da publicacdo dos anexos e do ETP, a qual
configura umailegalidade, além de outras que serdo tratadas nos topicos seguintes,
prejudicaram a competitividade e a formulacdo das propostas, por conterem
informacdes essenciais para a disputa, podendo levar a Administragcédo Publica a realizar
uma contratagdo ndo vantajosa.’

19. Dessa forma, a unidade jurisdicionada nao logrou afastar a irregularidade em questao.

Questionamento 1 — Qual a justificativa para a auséncia ou falta de publicidade ao Estudo Técnico Preliminar?

Seguindo o questionamento acima sobre a ETP (Estudo Técnico Preliminar), o edital alguns itens solicitam
cores totalmente fora de padrdes dos mobiliarios licitado em todo territério brasileiro, se houve-se o estudo
técnico preliminar iriamos saber qual o motivo de solicitar cores a qual encarecera o mobiliario e fazendo
com que 0 municipio adquira um produto muito acima de preco de mercado.

Questionamento 2 — a prefeitura ao fazer as estimativas de preco consultou as empresas em relagcéo as
cores solicitadas em edital?

Outro ponto a ser visto € sobre a certificagdo ambiental, onde o edital é categorico em solicitar IBAMA e CETESB,
uma certificacéo a nivel nacional (Ibama) e outra estadual (Cetesb), qual a razdo da solicitacdo de duas certificacdes
ambientais a qual o IBAMA ja supri 0 necessario, além disso o edital solicitar a ISO 14020 e 14024 ambas as
Rotulagbes ambientais.

Questionamento 3 — Qual a necessidade de tantas certificacbes ambientais? O Ibama néo é suficiente?

Na andlise dos documentos técnicos solicitados nos deparamos com uma solicitagdo no minimo exagerada
conforme segue:
“Laudo do fabricante em conformidade ergonomica que atenda as penas da lei, com aval dos
quatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de
seguranca do trabalho, devidamente credenciado e que atendas as normas NR17 a fim que todos
proffisionais ateste o laudo, com reconhecimento de assinatura de todos os profissionais.”

A norma NR-17 visa estabelecer as diretrizes e 0s requisitos que permitam a adaptacéo das condi¢Bes de trabalho
as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar conforto, seguranga, salde e
desempenho eficiente no trabalho. Ao solicitar 4 profissionais assinando o documento é totalmente equivocado,
guem deve assinar a NR é Engenheiro de seguranca do trabalho (com habilitagéo em ergonomia).

No Item 3.33 armario de aco o texto é o seguinte:
“3.33.11. Laudo do fabricante em conformidade ergonomica que atenda as penas da lei, com aval dos
guatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de
seguranca do trabalho, devidamente credenciado e que atendas as normas NR17 E NBR 13962/2018 a
fim que todos proffisionais ateste o laudo, com reconhecimento de assinatura de todos os profissionais.”

A norma NBR 13962 é para cadeira, onde vai se aplicar isso em armario de aco?

Questionamento 4 — Qual a necessidade de 4 profissionais assinando a norma NR-17? E onde vai ser usado
anorma NBR 13962 a qual é para cadeira?
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Outra falha no edital esta nos conjuntos aluno individual a qual solicita as seguintes documentacdes:

“Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8095/2015 por
exposicéo a névoa salina e Corros&o por Exposicéo a Atmosfera Umida Saturada determinacéo da
espessura da aderencia do revestimento por um periodo de 1010 hs, de um laboratério acreditado
no INMETRO”

NORMA TECNICA ABNT NBR 14006 estabelece juntamento com a portaria 401 documentos compulsérios a qual
o edital ndo esta solicitando, no entanto conforme texto acima cita NBR’s que ndo constam na Norma 14006 e com
exagero de carga horaria no caso 1.010 horas.

Questionamento 5 — Qual a base legal para fazer exigéncias ndao determinadas na Portaria do Inmetro de

mobiliario escolar?

Mais outro absurdo desse edital é solicitar uma norma de cal para argamassa — Determinacao de plasticidade,
conforme segue o texto do edital:

#3.33.8. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986 preparacdo e ASTM D2794/2019 sobre a pintura,

Resisténcia de Revestimentos Organicos aos Efeitos da Deformacédo Rapida (Impacto), de um
laboratorio acreditado no INMETRO.”

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 9206

Segunda edglx

19.04.201¢

Cal hidratada para argamassas — Determinacao
da plasticidade

Hydratoed lime or mortars Plashcy detevmimation

Questionamento 6 — Qual a base legal para exigéncia de uma certificacdo a qual é totalmente diferente
do produto licitado?

Mais um ponto no edital sem o menor conhecimento sobre o que esta sendo solicitado, vejamos:

#3.33.7. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR 11003/2010 ,determinacao da
espessura da pelicula seca espessura minima de 85um sobre a superficie rugosa e Determinacgdo de
aderencia da tinta de um laboratério acreditado no INMETRO”
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Nota-se que os laudos solicitados é exclusivo para tintas e camadas de tinta, mais a NBR 10545/2014 é para mandril
conico (conforme foto abaixo), uma norma que néo é compativel com o que esta sendo solicitado.

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 10545

Seguria e
1212014

valia a partr de
12.42.2014

Tintas — Determinacao da flexibilidade por
mandril conico

Pamts — Determmnation of fexiblty by mendrel cone

Questionamento 7 — Qual a fundamentacédo para exigéncia de Certificado onde a fungado estabelecida
ndo tem nada a ver com o material licitado?

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgao da Administracéo Publica,
indubitavelmente a Administracao Licitante ndo vem atendendo a legislacdo vigente. Quer crer a Impugnante
gue os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao de V.Sa. para acolher as alegacoes trazidas a
lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatoério para posterior republicagdo com as
devidas correcdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame
nao esteja viciado.

Termos em que

P. e E. Deferimento
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Processo 1Doc n. 9814/2024

Assunto: Pregao Eletrbnico n° 112/2024 - Promoc¢ao de ata de registro de precos para
aquisi¢cao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar
as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educagdo e demais
Secretarias que demonstrarem interesse em participagao, conforme eventual necessidade,

pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

Ref.: Analise de impugnagao impetrada por ANDRE PANINI ALBISSU EPP ao certame licitatorio

em tela.

Ao

Departamento de Compras

Considerando representacdo apresentada pela empresa ANDRE PANINI
ALBISSU EPP, a Secretaria Municipal de Educacdo vem apresentar os esclarecimentos
necessarios para defesa da continuidade da promocgéao do certame licitatério.

O objeto da representacao consiste no Pregao Eletrénico n. 112/2024 que
tem por objetivo a Promocao de ata de registro de pregos para aquisicdo de mobiliarios
escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar as Unidades de
Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educagdo e demais Secretarias que
demonstrarem interesse em participagao, conforme eventual necessidade, pelo periodo de

12 (doze) meses, improrrogaveis

A empresa ANDRE PANINI ALBISSU EPP em sua alegagdo aborda os

seguintes pontos aos quais seguem juntamente com as devidas respostas:

Questionamento 1 — Qual a justificativa para a auséncia ou falta de publicidade ao Estudo Técnico
Preliminar?

Seguindo o questionamento acima sobre a ETP (Estudo Técnico Preliminar), o edital alguns itens
solicitam cores totalmente fora de padrées dos mobilidrios licitado em todo territorio brasileiro,
se se houve o estudo técnico preliminar iriamos saber qual o motivo de solicitar cores a qual
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encarecerd o mobilidgrio e fazendo com que o municipio adquira um produto muito acima de
preco de mercado.

R: Observamos que o questionamento em questdo parece estar baseado em uma interpretagdo
equivocada, uma vez que todas as informacgOes técnicas preliminares foram devidamente
fornecidas no Anexo VI do edital.

Questionamento 2 — a prefeitura ao fazer as estimativas de preco consultou as empresas em
relagdo as cores solicitadas em edital?

Outro ponto a ser visto é sobre a certificagdo ambiental, onde o edital é categérico em solicitar
IBAMA e CETESB, uma certificacdo a nivel nacional (IBAMA) e outra estadual (CETESB), qual a
razdo da solicitacdao de duas certificagdes ambientais a qual o IBAMA ja supri o necessario, além
disso, o edital solicitar a ISO 14020 e 14024 ambas as Rotulagdes ambientais.

R: Em um dos possiveis requisitos para elaboracdo dos processos de licitagGes, “A Lei de Licitacdes”
estabelece que seja necessdrio consultar no minimo trés empresas para obter estimativas de prego
antes de elaborar o edital. Nesse caso, foram consultadas diversas empresas e obteve retornos de
quatro delas, o que atende aos requisitos legais.

Com base nas consultas realizadas, foram elaboradas as estimativas de preco, levando em
consideracao as especificacdes fornecidas pela administracdo. Essas informacdes foram entdo
utilizadas para determinar a média de preco que consta em edital.

Questionamento 3 — Qual a necessidade de tantas certificagbes ambientais? O IBAMA ndo é
suficiente?

Na andlise dos documentos técnicos solicitados nos deparamos com uma solicitagdo no minimo
exagerada conforme segue:

“Laudo do fabricante em conformidade ergondomica que atenda as penas da lei, com aval dos

quatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de
seguranca do trabalho, devidamente credenciado e que atendas as normas NR17 a fim que todos
profissionais ateste o laudo, com reconhecimento de assinatura de todos os profissionais.”’

A norma NR-17 visa estabelecer as diretrizes e os requisitos que permitam a adaptacdo das
condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a
proporcionar conforto, seguranga, saude e desempenho eficiente no trabalho. Ao solicitar 4
profissionais assinando o documento é totalmente equivocado, quem deve assinar a NR é
Engenheiro de seguranga do trabalho (com habilitagdo em ergonomia).
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R: A Norma NR17 estabelece caracteristicas fisicas e dimensionais, além de classificacdo de cadeiras
de escritdrio e outros mdveis, garantindo a ergonomia dos produtos. Isso é crucial, pois esses itens
serdo usados por pessoas com diversos bidtipos, e a ergonomia é essencial para prevenir
problemas de saude relacionados ao trabalho.

Varios profissionais desempenham papéis especificos na analise ergonémica dos produtos. O
arquiteto avalia o design e a ergonomia geral do produto, garantindo a seguranca e conforto do
usuario. O engenheiro de seguranca do trabalho verifica a resisténcia do produto e sua seguranca
contra acidentes. O médico do trabalho avalia as condigdes motoras e posturais do usuario,
enquanto o fisioterapeuta pode fornecer insights sobre a postura ideal para determinadas funcdes.

Cada profissional complementa o outro na analise técnica dos produtos, garantindo que atenda aos
requisitos da Norma NR17 e ofereca conforto e seguranca aos usuarios.

Além disso, foram analisados outros editais (federal, estadual e municipal) que também utilizaram a
referida Norma para uma aquisicdo de materiais de uma boa qualidade e seguranca a seus
usuarios.

Portanto, as especificacdes técnicas incluidas no edital em questdo foram baseadas nessas
exigéncias para garantir que os produtos oferecidos estejam em conformidade com as normas
aplicaveis.

No Item 3.33 armario de ago o texto é o seguinte:

“3.33.11. Laudo do fabricante em conformidade ergondmica que atenda as penas da lei, com aval
dos quatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e
Engenheiro de seguranga do trabalho, devidamente credenciado e que atendas as normas NR17 E
NBR 13962/2018 a fim que todos profissionais ateste o laudo, com reconhecimento de assinatura
de todos os profissionais. ”’

A norma NBR 13962 é para cadeira, aonde vai se aplicar isso em armario de aco?

R: O certificado do IBAMA é um dos documentos federais mais comuns exigidos em editais em todo
o pais. Em conformidade com a Normativa IBAMA n2 13 de agosto de 2021, é obrigatério que o
licitante vencedor apresente o certificado de regularidade com os cédigos minimos pertinentes ao
objeto da licitagdo. Esses cddigos, como o CTF 3-9 e o CTF 7-4, relacionam-se com a fabricagdo de
estruturas metalicas, tratamento de superficie, fabricacdo de estruturas de madeira e méveis. O
objetivo do IBAMA é licenciar e fiscalizar a origem dos materiais utilizados no processo de
fabricacao, garantindo a sustentabilidade e a legalidade dos recursos naturais empregados.

A CETESB é um 6rgdo estadual responsavel pelo licenciamento ambiental, principalmente para
atividades que envolvam a transformacdo de recursos naturais em produtos finais. O objetivo é
garantir que os residuos gerados durante esse processo sejam descartados de forma adequada.
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Questionamento 4 — Qual a necessidade de 4 profissionais assinando a norma NR-17? E onde vai
ser usado a norma NBR 13962 a qual é para cadeira?

R: A Norma NR17 estabelece caracteristicas fisicas e dimensionais, além de classificagcdo de cadeiras
de escritdrio e outros mdveis, garantindo a ergonomia dos produtos. Isso é crucial, pois esses itens
serdo usados por pessoas com diversos bidtipos, e a ergonomia é essencial para prevenir
problemas de saude relacionados ao trabalho.

Varios profissionais desempenham papéis especificos na analise ergonédmica dos produtos. O
arquiteto avalia o design e a ergonomia geral do produto, garantindo a seguranca e conforto do
usuario. O engenheiro de seguranca do trabalho verifica a resisténcia do produto e sua seguranca
contra acidentes. O médico do trabalho avalia as condigdes motoras e posturais do usuario,
enquanto o fisioterapeuta pode fornecer insights sobre a postura ideal para determinadas fungdes.

Cada profissional complementa o outro na analise técnica dos produtos, garantindo que atenda aos
requisitos da Norma NR17 e ofereca conforto e seguranca aos usuarios.

Além disso, foram analisados outros editais (federal, estadual e municipal) também utilizaram de da
referida Norma para uma aquisicdo de materiais de uma boa qualidade e seguranca a seus
usuarios.

Portanto, as especificacdes técnicas incluidas no edital em questdo foram baseadas nessas
exigéncias para garantir que os produtos oferecidos estejam em conformidade com as normas
aplicaveis.

Outra falha no edital estd nos conjuntos aluno individual a qual solicita as seguintes
documentagoes:

“Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8095/2015 por
exposi¢do a névoa salina e Corrosdo por Exposi¢do a Atmosfera Umida Saturada determinagdo da
espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 horas, de um laboratério
acreditado no INMETRO”

NORMA TECNICA ABNT NBR 14006 estabelece juntamente com a portaria 401 documentos
compulsdrios a qual o edital ndo esta solicitando, no entanto conforme texto acima cita NBR’s
que nao constam na Norma 14006 e com exagero de carga horaria no caso 1.010 horas.

R: As normas mencionadas estabelecem padrdes de qualidade para a pintura de produtos,
garantindo resisténcia a corrosao e qualidade estética.

A exigéncia de 1010 horas de resisténcia a corrosdo é considerada um numero razoavel para
garantir a qualidade necessaria do produto. Embora alguns editais exijam um nimero maior de
horas, até 2300 horas, a administracdo optou por manter as 1010 horas para promover a
participagdao de um maior nimero de licitantes no certame.
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Essa exigéncia se aplica a todos os itens que contenham pinturas metalicas, garantindo um bom
acabamento e qualidade em todos os produtos adquiridos.

Essa decisdo visa a garantia de qualidade com a participagdo de um maior nimero de licitantes,
promovendo um processo competitivo e acessivel a diferentes empresas interessadas.

Questionamento 5 — Qual a base legal para fazer exigéncias nao determinadas na Portaria do
Inmetro de mobilidrio escolar?

Mais outro absurdo desse edital é solicitar uma norma de cal para argamassa — Determinagdo de
plasticidade, conforme segue o texto do edital:

“3.33.8”. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986 preparacdo e ASTM D2794/2019 sobre a pintura,
Resisténcia de Revestimentos Organicos aos Efeitos da Deformacgdo Rapida (Impacto), de um
Laboratdrio acreditado no INMETRO. ”’

R: A administracdo comunica a importancia das normas NBR 9206/1986 e ASTM D2794/2019 no
contexto da preparacdo e aplicacdo de pintura em produtos, visando atender as exigéncias de
qualidade e usabilidade estabelecidas nos editais. E essencial compreender que todas as normas
relacionadas a pintura se complementam para garantir a qualidade necessaria do produto final.

Ao analisar outros editais similares em nivel federal, estadual e municipal e constatar que também
possuem a mesma exigéncia em relagdo as normas de pintura de forma a adquirir um objeto de
boa qualidade, é crucial utilizar o descritivo técnico que incorpora essas normas para formar o
preco do produto, garantindo que a oferta esteja alinhada com as especificagdes técnicas exigidas.

Portanto, ao manter a conformidade com as normas mencionadas nos itens do edital, € uma forma
de assegurar que o produto final atenda aos padrdes de qualidade estabelecidos e podera oferecer
uma proposta competitiva que atenda as necessidades e expectativas da administragao.

Questionamento 6 — Qual a base legal para exigéncia de uma certificacdo a qual é totalmente
diferente do produto licitado?

Mais um ponto no edital sem o menor conhecimento sobre o que esta sendo solicitado, vejamos:

“3.33.7. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR 11003/2010 ,determinacéo
da espessura da pelicula seca espessura minima de 85um sobre a superficie rugosa e
Determinagao de aderéncia da tinta de um laboratério acreditado no INMETRO"”

Nota-se que os laudos solicitados sdao exclusivos para tintas e camadas de tinta, mais a NBR
10545/2014 é para mandril cénico (conforme foto abaixo), uma norma que ndo é compativel com
o que esta sendo solicitado.



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdao Paulo

R: As normas NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR 11003/2010 s3o referentes a pintura do
produto, como finalidade de atender a exigéncia de qualidade e na usabilidade do produto, todas
as normas de pinturas se complementam com finalidade de atender a qualidade necessaria do
edital.

Salientamos que também foram analisados outros editais similares (federal, estadual e municipal)
que também contém a mesma exigéncia do edital, onde também foi encaminhado para formacao
de preco o referido descritivo técnico com as suas exigéncias para que se oferte o produto dentro
da exigéncia necessaria.

Questionamento 7 — Qual a fundamentagdo para exigéncia de Certificado onde a fungao
estabelecida nao tem nada a ver com o material licitado?

R: Destacamos a importancia das exigéncias de qualidade, resisténcia, ergonomia e
sustentabilidade nos processos de aquisicdo de produtos, especialmente no contexto de mobiliario.
Essas exigéncias estdo alinhadas com os quatro pilares de extrema importancia: qualidade,
resisténcia, ergonomia e carater ambiental.

E fundamental seguir as normas técnicas expedidas pela ABNT, para garantir um padrio minimo de
qualidade e seguranga nos produtos adquiridos.

Além disso, a certificacdo de conformidade com as normas técnicas nacionais é comum entre as
empresas do setor de mobilidrio, o que demonstra um padrao de estrutura e organizagao esperado.

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgdo da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administragdo Licitante ndao vem atendendo a
legislagao vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido
por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao de V.Sa. Para acolher as alegacoes
trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato convocatdrio para posterior
republicagdo com as devidas corre¢ées, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente, de forma que o presente certame nao esteja viciado.

R: Com base nessas considera¢Ges apresentadas, a administragcdo conclui que suspender o edital
nao seria adequado, pois a exigéncia das normas técnicas é legitima e contribui para garantir a
qualidade e a adequacgao dos produtos as necessidades publicas.
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Em tempo, aproveitamos para que seja feita uma pequena ratificagdo a qual ndo afetard os
valores ou especificacoes de qualquer objeto cotado.

Referente ao edital no item 3. No que diz respeito aos seus subitens: 3.1.21. ; 3.2.18; 3.3.16; 3.4.26;
3.5.15;3.6.23; 3.7.15; 3.8.27; 3.9.37; 3.10.26; 3.11.34; 3.12.16; 3.13.21; 3.14.20; 3.15.19; 3.16.23;
3.17.18; 3.18.14; 3.19.16; 3.21.16; 3.22.27; 3.23.20; 3.24.17; 3.25.18; 3.26.20; 3.27.21; 3.28.18;
3.29.28; 3.30.32; 3.31.16; 3.32.17; 3.33.15, onde se Ié:

“CERTIFICADO AMBIENTAL da CETESB.”
Leia-se:

“CERTIFICADO AMBIENTAL da CETESB ou NBR ISO 14020/2002 com NBR 1S014024/2022
devidamente acreditado e reconhecido por érgéo nacional.”

Suellen Miragaia Patareli
SECRETARIA DA EDUCACAO
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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comisséo de Licitagdes
Da Prefeitura Municipal de Taubate - SP

Ref:  Pregdo Eletronico n® 112.2024
Processo Administrativo n° 9.814.2024

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica
de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson
Dimas de Oliveira, n°® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sécio admi-
nistrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o0 n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente,
a presenca de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos dos

fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:
Conforme informacg6es do edital, referida licitacdo esta agendada para ter inicio no
dia 08 de maio de 2024.

Ciente de que o proprio edital menciona que o prazo para apresentacdo da impug-
nacdo ¢ de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica e con-
siderando que o presente pedido estd sendo enviado na segunda-feira, dia 29/04/2024, tem-se
presente 0s requisitos de tempestividade, razdo pelo qual REQUER o recebimento e andlise da

presente peca.

2-DaNR 17:
O edital da presente licitacdo exige a apresentacdo de laudo NR17, nos seguintes

termos:

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938

Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005
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“3.1.17. Laudo do fabricante em conformidade ergonémica que atenda
as penas da lei, com aval dos quatros profissionais Arquiteto, Fi-
sioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de
seguranca do trabalho, devidamente credenciado e que atendas as
normas NR17 e NBR13961 a fim que todos profissionais ateste o laudo,
com reconhecimento de assinatura de todos os profissionais ou laudo
da ABNT 13961 e a NR17 dos quatro profissionais assinados com re-
conhecimento da assinatura.”

Note, Senhores, que o edital exige que o laudo ergonémico seja firmado por quatro
profissionais de areas distintas, sendo uma exigéncia totalmente desnecessaria e limitadora do

processo competitivo.

Importa destacar, no que tange a exigéncia da comprovacdo da NR 17, os laudos do
produto sdo amplamente solicitados em licitacdes publicas, entretanto, a exigéncia do mesmo

com firma de quatro profissionais distintos, mostra-se exagerada e desnecessaria.

A licitante Serra Mobile é uma empresa pujante no fornecimento de bens para or-
gaos publicos, atuando diariamente em processo publicos, com uma série de contratos em an-
damento de érgdos publicos federais, municipais e estaduais de todo o pais. Entretanto, embora
sua experiencia evidente, jamais viu tal exigéncia com a necessidade de que o laudo ergondmico

seja firmado por quatro profissionais de areas distintas.

Salienta-se que, a elaboracdo do laudo NR 17 além de possuir um alto custo de
elaboracdo, também necessita de tempo razoavel entre o envio dos produtos, analise das cadei-
ras e elaboracdo do documento. O que aumenta de forma consideravel (e desnecessaria), se

fosse realizado por quatro profissionais de areas distintas.

Usualmente, as licitacdes pulblicas federais exigem NO MAXIMO que os laudos

sejam firmados por dois profissionais, sendo esses competentes para tanto.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
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Mister ressaltar também, que a indicacdo de elaboracdo do laudo da NR 17 por
determinado profissional é uma notéavel restricdo ao processo competitivo, isso porque con-
forme o atual entendimento do Ministério do Trabalho, ndo ha um Unico profissional habilitado

para realizacdo da analise ergondmica.

Portanto, passaremos a esclarecer a questdo a luz dos entendimentos do Ministério
do Trabalho, para, ao final, requer a alteragéo do edital ou a possibilidade de apresentacédo de

laudo inerente a NR 17 firmada por ergonomista e/ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Primeiramente, vale lembrar que a NR 17 NAO determina de forma expressa qual
os profissionais habilitados para firmar o estudo técnico. Assim, parece claro que o profissional
elaborador deve ser um profundo conhecedor da area de ergonomia e da area de fisiologia
humana, isso porque o estudo objetiva, justamente, determinar se o “posto de trabalho” [no

caso em analise, cadeiras] esta apto as regras previstas na NR 17.

Diante da omissdo da NR 17 e diante de tantas davidas, o Ministério do Trabalho
proferiu a Nota Técnica n® 287/2016, em anexo, tratando justamente sobre quem é o profissional

apto a elaborar a analise.

Em sintese, a nota técnica entende que o profissional que podera elaborar o estudo
técnico é aquele que possui especializacdo (formacéo) na area ergonémica. No caso especi-
fico da empresa impugnante, o seu laudo é firmado por ergonomista, devidamente cadastrado
na ABERGO (Associacdo Brasileira de Ergonomia), juntamente com o Engenheiro de Segu-
ranca de Trabalho, especializado em ergonomia.

Note que, restringir a elaboragéo do laudo inerente da NR 17 seja realizado e fir-
mado por quatro profissionais distintos é uma afronta ao processo competitivo do edital. Até
porque se tanto o médico, arquiteto, fisioterapeuta, quanto o ergonomista e o engenheiro de
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seguranca do trabalho sdo aptos para firmar tal teste, porque somente seria aceito o docu-

mento se firmado por quatro profissionais juntos?

Né&o existe cabimento ou justificativa para a exigéncia em questao, sendo a mesma
claramente exagerada e desnecessaria, somente direcionando o processo competitivo e limita-

¢do a competicdo de empresas.

Importa destacar, que a atualizacdo da NBR 13962 em 2018 trouxe diversas inova-
cOes e, uma delas, foi a criacdo de um comité de ergonomistas para trazer e aplicar no docu-

mento técnico os aspectos mais importantes previstos na BR 17.

Note, que os conhecedores da Norma Regulamentadora 17 escolhidos pela ABNT
para aconselhar na elaboracdo da NBR 13962 nao foram médicos mas, sim, ERGONOMIS-
TAS.

Fato é, que o edital na forma em que estd RESTRINGE o processo competitivo,
admitindo tdo somente laudos da NR 17 firmando por quatro profissionais distintos, em con-
junto, devendo permitir, também, a elaboracdo destes por qualquer profissional especializado
no assunto, conforme orientacdo do proprio Ministério do Trabalho, em especial ergonomistas
e engenheiros de seguranca do trabalho.

Desta forma, é notavel a necessidade de alteracdo no edital, principalmente para
afastar a exigéncia do documento firmado por quatro profissionais distintos, eis que trata-se de

exigéncia exagerada e, principalmente, desnecessaria para a aquisi¢ao do objeto em questéo.

3 —-DaNBR 10591 — Gramatura:

Por fim, mas ndo menos importante, nota-se que o edital exige no item 3.6.17 a
apresentacdo de “Laudo de Ensaios de gramatura do tecido de 580g/m? de um laboratorio
acreditado no INMETRO.”
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Aqui, novamente, mostra-se uma exigéncia exagerada e deslocada das reais neces-

sidades do 6rgdo licitador.

Inicialmente esclarecemos que o edital ndo informa claramente qual o revestimento
pretende utilizar na tapecaria das cadeiras que serdo por vos adquiridas, entretanto, indepen-
dente do tecido utilizado, a gramatura de 580g/m2 mostra-se muito alta, ndo sendo aplicavel
para o fim que se destina.

Salientamos, que nossa empresa tem plena ciéncia da importancia do ensaio e a
impugnacao nao versa sobre a exigéncia do teste, mas sim, acerca do resultado exigido, na qual

apresenta gramatura muito alta, inaplicavel na tapecaria de cadeiras corporativas.

A saber, tecidos com a gramatura muito alta ndo sdo maleaveis e ndo proporciona-
rdo bons acabamentos no produto final. Além de que, para o fim que se destina, é usual a utili-
zacgdo de gramaturas até 350g/m2 e nunca superiores.

No caso em debate, acredita-se que houve um erro no momento de elaboracdo do
instrumento convocatorio, fazendo constar resultado da gramatura equivocado. Ademais, uma
gramatura de até 350g/m2 condiz com um produto de excelente qualidade, equiparado ao utili-
zado nas melhores cadeiras do pais e do mundo, tal com as adquiridas pelos principais 6rgaos

publicos federais do pais.

Desta forma, é de relevo vossa reandlise do edital, com a alteracdo da exigéncia de
gramatura, eis que o resultado de 580g/m2? mostra-se dissociado da qualidade esperada para
uma cadeira de alto padrdo, devendo o mesmo ser alterado para fazer constar no maximo
350g/m?, sob pena de caracterizar excesso de exigéncia, desnecessaria a aquisicao do objeto da

licitag&o.
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4 - Dos Requerimentos:
Desta forma e diante de todo o quanto acima exposto, se REQUER preliminar-

mente, 0 recebimento da presente impugnacao, eis que tempestiva.

Quanto ao mérito, REQUER o provimento dos pedidos para afastar das exigéncias
a apresentacao de laudo ergondmico NR 17 firmado por quatro profissionais distintos pois li-
mita a participacdo de empresas na licitagdo, sendo ainda, desnecessario para a aquisi¢do do

objeto desta.

REQUER, outrossim, a reanalise do edital, com a alteracdo da exigéncia de grama-
tura, eis que o resultado de 580g/m2 mostra-se dissociado da qualidade esperada para uma ca-
deira de alto padrdo, devendo o mesmo ser alterado para fazer constar no maximo 350g/m2, nos

termos da argumentacdo supra.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

I_()7 875 146/0001 _26‘ Caxias do Sul, 29 de abril de 2024.
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 = S

Bairro Lourdes s (< — —
CEP 85074450 ‘ GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
LCAXIAS DO SUL - RS CPF 018.375.730-00
RG 4079478386
6
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Processo 1Doc n. 9814/2024

Assunto: Pregao Eletrbnico n° 112/2024 - Promogao de ata de registro de pregos para
aquisicao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para
equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educagao e
demais Secretarias que demonstrarem interesse em participagcao, conforme eventual

necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

Ref.: Andlise de impugnacdo impetrada por SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. - ME ao certame licitatério em tela.

Ao

Departamento de Compras

Considerando representacdo apresentada pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, a Secretaria Municipal de Educacéo
vem apresentar os esclarecimentos necessarios para defesa da continuidade da
promogao do certame licitatério.

O objeto da representacéo consiste no Pregao Eletrénico n. 112/2024
que tem por objetivo a Promogao de ata de registro de pregos para aquisicao de
mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar as
Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educagdo e demais
Secretarias que demonstrarem interesse em participagdo, conforme eventual

necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME em
sua alegagédo aborda os seguintes pontos aos quais seguem juntamente com as

devidas respostas:

1 — Da Tempestividade: Conforme informagodes do edital, referida licitagao esta
agendada para ter inicio no dia 08 de maio de 2024. Ciente de que o proprio

edital menciona que o prazo para apresentagao da impugnacao é de até 03 (trés)
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dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica e considerando
que o presente pedido esta sendo enviado na segunda-feira, dia 29/04/2024, tem-
se presente os requisitos de tempestividade, raziao pelo qual REQUER o

recebimento e analise da presente peca.

2-DaNR17:
O edital da presente licitagao exige a apresentac¢ao de laudo NR17, nos seguintes termos:

“3.1.17. Laudo do fabricante em conformidade ergonémica que atenda as penas da lei, com
aval dos quatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e
Engenheiro de seguranga do trabalho, devidamente credenciado e que atendas as normas
NR17 e NBR13961 a fim que todos profissionais ateste o laudo, com reconhecimento de
assinatura de todos os profissionais ou laudo da ABNT 13961 e a NR17 dos quatro
profissionais assinados com reconhecimento da assinatura.”

Note, Senhores, que o edital exige que o laudo ergondmico seja firmado por quatro
profissionais de areas distintas, sendo uma exigéncia totalmente desnecessdria e limitadora
do processo competitivo.

Importa destacar, no que tange a exigéncia da comprovac¢ao da NR 17, os laudos do produto
sdao amplamente solicitados em licitagcbes publicas, entretanto, a exigéncia do mesmo com
firma de quatro profissionais distintos, mostra-se exagerada e desnecessaria.

A licitante Serra Mobile é uma empresa pujante no fornecimento de bens para orgaos
publicos, atuando diariamente em processo publicos, com uma série de contratos em
andamento de drgaos publicos federais, municipais e estaduais de todo o pais. Entretanto,
embora sua experiéncia evidente, jamais viu tal exigéncia com a necessidade de que o laudo
ergondmico seja firmado por quatro profissionais de areas distintas.

Salienta-se que, a elaboracao do laudo NR 17 além de possuir um alto custo de elaboragdo,
também necessita de tempo razoavel entre o envio dos produtos, anadlise das cadeiras e
elaboracdo do documento. O que aumenta de forma consideravel (e desnecessaria), se fosse
realizado por quatro profissionais de dreas distintas.

Usualmente, as licitacdes publicas federais exigem NO MAXIMO que os laudos sejam
firmados por dois profissionais, sendo esses competentes para tanto.

Mister ressaltar também, que a indica¢ao de elaboragdo do laudo da NR 17 por determinado
profissional é uma notdvel restricio ao processo competitivo, isso porque conforme o atual
entendimento do Ministério do Trabalho, ndo ha um unico profissional habilitado para
realizagdo da analise ergonomica.
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Portanto, passaremos a esclarecer a questdao a luz dos entendimentos do Ministério do
Trabalho, para, ao final, requer a alteragao do edital ou a possibilidade de apresentagao de

laudo inerente a NR 17 firmada por ergonomista e/ou engenheiro de seguranga do trabalho.

Primeiramente, vale lembrar que a NR 17 NAO determina de forma expressa qual os
profissionais habilitados para firmar o estudo técnico. Assim, parece claro que o profissional

elaborador deve ser um profundo conhecedor da drea de ergonomia e da area de fisiologia
humana, isso porque o estudo objetiva, justamente, determinar se o “posto de trabalho” [no
caso em analise, cadeiras] esta apto as regras previstas na NR 17.

Diante da omissao da NR 17 e diante de tantas duvidas, o Ministério do Trabalho proferiu a
Nota Técnica n? 287/2016, em anexo, tratando justamente sobre quem é o profissional apto
a elaborar a analise.

Em sintese, a nota técnica entende que o profissional que podera elaborar o estudo técnico é
aquele que possui especializagdo (formacdo) na area ergondmica. No caso especifico da
empresa impugnante, o seu laudo é firmado por ergonomista, devidamente cadastrado na
ABERGO (Associac¢do Brasileira de Ergonomia), juntamente com o Engenheiro de Seguranga
de Trabalho, especializado em ergonomia.

Note que, restringir a elaboracdao do laudo inerente da NR 17 seja realizado e firmado por
quatro profissionais distintos € uma afronta ao processo competitivo do edital. Até porque
se tanto o médico, arquiteto, fisioterapeuta, quanto o ergonomista e o engenheiro de
seguranca do trabalho sdo aptos para firmar tal teste, porque somente seria aceito o
documento se firmado por quatro profissionais juntos?

Ndo existe cabimento ou justificativa para a exigéncia em questdo, sendo a mesma
claramente exagerada e desnecessaria, somente direcionando o processo competitivo e
limitagdo a competicdo de empresas.

Importa destacar, que a atualizacdo da NBR 13962 em 2018 trouxe diversas inovagoes e,
uma delas, foi a criagao de um comité de ergonomistas para trazer e aplicar no documento
técnico os aspectos mais importantes previstos na BR 17.

Note, que os conhecedores da Norma Regulamentadora 17 escolhidos pela ABNT para
aconselhar na elaboragao da NBR 13962 nao foram médicos, mas, sim, ERGONOMISTAS.

Fato é, que o edital na forma em que esta RESTRINGE o processo competitivo, admitindo tao
somente laudos da NR 17 firmando por quatro profissionais distintos, em conjunto, devendo
permitir, também, a elaboragao destes por qualquer profissional especializado no assunto,
conforme orientacdo do préprio Ministério do Trabalho, em especial ergonomistas e
engenheiros de seguranga do trabalho.
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Desta forma, é notavel a necessidade de alteragdo no edital, principalmente para afastar a
exigéncia do documento firmado por quatro profissionais distintos, eis que trata-se de
exigéncia exagerada e, principalmente, desnecessdria para a aquisicio do objeto em
questao.

R: A administracdo destaca a importancia das normas NBR 13961 e 13962, que estabelecem as
caracteristicas fisicas, dimensionais e métodos de determinagao da estabilidade, resisténcia e
durabilidade das cadeiras e armarios de escritdrio, independentemente do material utilizado
na sua fabricagdo. Além disso, a norma NR17, voltada para a ergonomia, é crucial na selecdo
de produtos como cadeiras, mesas, armarios, carrinhos e bancadas, pois visa garantir o
conforto e a segurancga dos usudrios, considerando uma ampla variedade de biotipos.

A administracgdo ressalta que as exigéncias dos profissionais envolvidos na analise ergonémica
complementam-se mutuamente. O arquiteto avalia o design e a ergonomia do produto,
garantindo a auséncia de elementos que possam representar riscos para o usudrio, enquanto o
engenheiro de seguranca do trabalho analisa a resisténcia do produto e sua adequacdo
postural. O médico do trabalho avalia as condigbes motoras e posturais dos usuarios,
enquanto o fisioterapeuta pode oferecer insights adicionais sobre a postura adequada para
determinadas fungdes.

Essa abordagem multidisciplinar garante uma analise técnica abrangente conforme exigido
pela norma NR17. A administracdo destaca que essa metodologia de analise técnica também
foi aplicada em outros editais similares (federal, estadual e municipal), onde o descritivo
técnico foi utilizado na formacgdo de precos para garantir que os produtos ofertados atendam
as exigéncias estabelecidas.

Portanto, a administracdo mantera as especificacGes necessarias conforme exigido no edital,
garantindo a conformidade dos produtos com as normas ergonOmicas e de qualidade
estabelecidas.

3 —Da NBR 10591 - Gramatura:

Por fim, mas ndo menos importante, nota-se que o edital exige no item 3.6.17 a
apresentacio de “Laudo de Ensaios de gramatura do tecido de 580g/m? de um laboratoério
acreditado no INMETRO.”

Aqui, novamente, mostra-se uma exigéncia exagerada e deslocada das reais necessidades do
6rgao licitador.

Inicialmente esclarecemos que o edital ndo informa claramente qual o revestimento
pretende utilizar na tapecaria das cadeiras que serdo por vés adquiridas, entretanto,
independente do tecido utilizado, a gramatura de 580g/m? mostra-se muito alta, ndo sendo
aplicavel para o fim que se destina.
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Salientamos, que nossa empresa tem plena ciéncia da importancia do ensaio e a impugnacao
nao versa sobre a exigéncia do teste, mas sim, acerca do resultado exigido, na qual
apresenta gramatura muito alta, inaplicavel na tapegaria de cadeiras corporativas.

A saber, tecidos com a gramatura muito alta ndo sao maleaveis e nao proporcionarao bons
acabamentos no produto final. Além de que, para o fim que se destina, é usual a utilizagdo
de gramaturas até 350g/m? e nunca superiores.

No caso em debate, acredita-se que houve um erro no momento de elaboragao do
instrumento convocatdrio, fazendo constar resultado da gramatura equivocado. Ademais,
uma gramatura de até 350g/m? condiz com um produto de excelente qualidade, equiparado
ao utilizado nas melhores cadeiras do pais e do mundo, tal com as adquiridas pelos
principais 6rgaos publicos federais do pais.

Desta forma, é de relevo vossa reandlise do edital, com a alteragdo da exigéncia de
gramatura, eis que o resultado de 580g/m? mostra-se dissociado da qualidade esperada para
uma cadeira de alto padrao, devendo o mesmo ser alterado para fazer constar no maximo
350g/m?, sob pena de caracterizar excesso de exigéncia, desnecessaria a aquisi¢do do objeto
da licitagao.

R: A administragdo ressalta a importancia dos laudos técnicos como evidéncia da qualidade,
durabilidade e resisténcia dos produtos. Estes laudos, embora contenham especificidades
como numero de horas de resisténcia, espessura de tinta, e, especialmente, a gramatura, sdo
fundamentais para garantir que os produtos atendam aos padrdes estabelecidos no edital.

A gramatura especificada no edital é crucial para assegurar a resisténcia e a qualidade dos
produtos, e é um requisito comum em diversos editais analisados. Essa gramatura é
frequentemente utilizada em bancos de carros, poltronas de escritério e tapecarias em geral,
devido ao seu excelente acabamento, resisténcia e durabilidade, mesmo em condi¢Oes
adversas.

A administragdo ressalta que essa especificacdo técnica foi considerada em outros editais
similares (federal, estadual e municipal), e que o descritivo técnico com todas as exigéncias foi
encaminhado para a formagdo de prego, garantindo que o produto ofertado esteja em
conformidade com as necessidades estabelecidas.

Portanto, a administracdo manterd a gramatura de 580g/m? para os itens mencionados no
edital, assegurando assim a qualidade e a conformidade dos produtos fornecidos.

4 - Dos Requerimentos:

Desta forma e diante de todo o quanto acima exposto, se REQUER preliminarmente, o
recebimento da presente impugnacgao, eis que tempestiva.
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Quanto ao mérito, REQUER o provimento dos pedidos para afastar das exigéncias a
apresentacdo de laudo ergondmico NR 17 firmado por quatro profissionais distintos pois
limita a participagao de empresas na licitagdo, sendo ainda, desnecessario para a aquisi¢ao
do objeto desta.

REQUER, outrossim, a reandlise do edital, com a alteracdao da exigéncia de gramatura, eis
que o resultado de 580g/m? mostra-se dissociado da qualidade esperada para uma cadeira
de alto padrio, devendo o mesmo ser alterado para fazer constar no maximo 350g/m?, nos
termos da argumentacgao supra.

R: Com base nas considera¢bes apresentadas, a administra¢do conclui que suspender ou
alterar o edital ndo seria adequado, pois a exigéncia das normas técnicas é legitima e contribui
para garantir a qualidade e a adequagdo dos produtos as necessidades publicas.
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AO SR. PREGOEIRO /COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP

Ref.: PREGAQ ELETRONICO N° 112/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.814/2024

A Empresa CHARLES VIEIRA CORTEZ, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.627.276/0001-02, com sede na AVENIDA PAULISTA, 1471 — SALA02 — CONJUNTO 511 — BAIRRO BELA
VISTA Cidade de Sao Paulo/ SP CEP 01311-927, por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente,
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Ao Edital da Licitacdo Modalidade Pregéao Eletrénico n® 112/2024, aduzindo, para tanto, as razées
de fato e de direito a seguir declinadas:

|- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagcdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, conforme documento em anexo, sendo verificado as condi¢gdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se
com a seguintes exigéncias formulada dos produtos abaixo:

Item . Unid. Med.  Especificagao

Li 340 d Conjunto Do Aluno Individual Amarelo Nurmmer 3 - Conforme Termo de Relerencia
Iterm . Unid. Med. Especificagio

17 1024 C Conjunts Do Aluno Individual Verde Numero 5 - Conforme Temo de Referencia
Item td. Unid. Mad. Especificagio

18 520 cJ Conjunto Do Aluno Individual Vermelho Numero 4 - Conforme Termo de Referencia
Item Gitd. Unid. Med.  Especificagao

4% {15 cJ Conjunio Do Aluno Individual Amarsio Numero 3 - Conforme Termo de Referencia
Iem Ga. Umid. Med.  Especificagan

50 347 &l Conjunto Do Aluno Individual Verde Numero 5 - Conforme Termo da Referencia
ftem Qtd. Unid. Med.  Especificagao

A 173 cJ Conjunto Do Aluno Individual Vermelho Nurmero 4 - Conforme Termo de Referencia

LAUDOS SOLICITADOS NOS PRODUTOS ACIMA
3.13.10. Laudo de Ensaios com teste juntos
NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8095/2015 por exposicdo a névoa salina e Corrosao por Exposicido a
Atmosfera Umida Saturada determinagio da espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 hs, de
um laboratério acreditado no INMETRO

3.13.11. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8096/83 e por exposigcao
Corrosao por exposigao ao diéxido de enxofre do revestimento por um periodo de 480 hs, de um laboratério acreditado
no INMETRO

3.13.12. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR 11003/2010, determinagao da espessura da pelicula

seca espessura minima de 85um sobre a superficie rugosa e Determinagcédo de aderéncia da tinta de um laboratério
acreditado no INMETRO
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3.13.13. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986, preparagao e ASTM D2794/2019 sobre a pintura, Resisténcia de
Revestimentos Organicos aos Efeitos da Deformagao Rapida (Impacto), de um laboratério acreditado no INMETRO

3.13.14. Laudo de Ensaios ASTM D523/2018 sobre a pintura, verificagao do brilho da superficie com média de 21u, de
um laboratério acreditado no INMETRO

3.13.15. Laudo de Ensaios Ambiental da tinta sobre substancias nocivas diretiva 2015/863, de um laboratério
acreditado no INMETRO

3.13.16. Laudo de Ensaios NBR 16332/2014, resisténcia da fita de borda e suas aplicagoes, de um laboratoério acreditado
no INMETRO

3.13.17. Laudo de Ensaios NBR 15761/2002, resisténcia ao laminado decorativo, de um laboratério acreditado no
INMETRO

3.13.18. Laudo do fabricante em conformidade ergonémica que atenda as penas da lei, com aval dos quatros
profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de seguranga do trabalho,
devidamente credenciado e que atendas as normas NR17 a fim que todos profissionais ateste o laudo, com
reconhecimento de assinatura de todos os profissionais

3.13.19. Carta do fabricante mencionando a garantia, assisténcia técnica mencionando o numero da licitagdao, com
reconhecimento de assinatura.

3.13.20. CERTIFICADO AMBIENTAL DE REGULARIDADE DO IBAMA com a devida classificacao.

3.13.21. CERTIFICADO AMBIENTAL da CETESB.

Analisando a descricao das exigéncias dos laudos e ensaios complementares para atestar
a qualidade dos produtos solicitados nesse pregao eletronico, conforme as informacdes dos produtos acima,
a aquisicdo estd destinada a compra de CONJUNTO ALUNO INDIVIDUAL, composto por uma mesa e uma
cadeira para o uso padrao normalmente em salas de aulas, para criangas para ensino na educagao.

Nota-se dentro do portal do FNDE/FDE INMETRO no site:
https://produtostecnicos.fde.sp.gov.br/Pages/CatalogosTecnicos/Default.aspx, que existe uma plataforma a
ser seguida de exigéncias e garantias para o fornecimento desses produtos, onde estd conflitante a normas
citadas dentro desse processo, exigindo normas desatualizadas e ensaios complementares competentes a
atestar processos e componentes que nao faz parte do rol de ensaios atribuidos ao produto finalizado a ser
entregue em questdo. Pois o préprio Orgdo competente que montou os catalogos técnicos, ndo exigem essa
quantidade de ensaios solicitados como propésito de garantir a qualidade do produto, acreditamos que ha
um equivoco nas exigéncias atribuidas de forma geral para todos os produtos solicitados nessa licitagao.

Podemos demonstrar nas imagens abaixo alguns dos exemplos citados acima que ndo
tem vinculo ao material solicitado, sem nenhuma referéncia em prol de beneficiamento sobre a sua exigéncia.

NORMA ABNTNBR  NORVA ABNTNER  NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA g8 DvWIERA 4'512 BRASILEIRA 15764

10545
Primeira edgdo
Sequnda edicio briiaicis htaa00p
19042016 27 o
14.10.2009
Cal hidratada para argamassas — Determinagdo ~ Placas Ceramicas ‘ | s
da plasticidade Parte 14; Determinagao da resisténcia a0 “ms de made'{a Requ’sm’?amémdm de
: ndctaniis ensaios para laminados decorafivos
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A solicitacdo do Laudo do fabricante em conformidade ergondomica que atenda as penas
da lei, com aval dos quatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e
Engenheiro de seguranga do trabalho, ndo tem fundamentagao legal sobre a sua exigéncia, pois o produto ja
obtém catalogo técnico que garante todo a estrutura do projeto formalizado junto ao INMETRO.

A exigéncia na avaliagao de ser realizada por quatro tipos de profissionais, por ser um laudo
complementar, é desnecessaria, afinal a exigéncia na norma NR-17 visa estabelecer as diretrizes e os requisitos
gue permitam a adaptacao das condicoes de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores,
de modo a proporcionar conforto, seguranga, saude e desempenho eficiente no trabalho. Ao solicitar a andlise
de quatro tipos de profissionais é totalmente uma atribuicdo desnecessdria, afinal ndo é de costume ser
exigido esse tipo de laudo em conjuntos escolares, normalmente a analise é feita somente por um profissional
da area do trabalho para assinatura da NR-17.

Verificamos que todos os produtos sdao mencionados essa exigéncia, confirmando que
realmente ndo houve uma avaliagao de forma individual dos produtos e o entendimento sobre a real
necessidade das atribuigdes dos laudos exigidos.

Foi solicitado até o CERTIFICADO AMBIENTAL DE REGULARIDADE DO IBAMA com a devida
classificacdo e o CERTIFICADO AMBIENTAL da CETESB, mas ndo ha necessidade da solicitacdo, visto que as
empresas que normalmente participam nas licitagdes sao ramo de atividade comércio e essa atribuigcdo é
destinada as industrias interligadas a processos que envolvem o licenciamento ambiental.

Essas exigéncias diminui drasticamente a competitividade do certame, e estabelece
preferéncias, afastando o principal objetivo do processo do pregdo: que é a escolha da proposta mais
vantajosa, em ambiente de igualdade de condi¢cdes aos licitantes, visto que esses tipos de ensaios
complementares nao sao obrigatdrios e exigido dentro da norma do processo de certificagao do produtos
solicitados, nota-se que os ensaios solicitados sdo uma forma de destinar a poucas empresas que ja possuem
uma extensdo por ja realizar outros processos de certificagcdo interna, sendo invidvel a ldgica da exigéncia
dentro do processo em questao.

Em se tratando de licitagao, ha o pressuposto que havera a participacdao para o maior
numero possivel de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia descrito fere a Lei Federal n? 8.666/93 que assim
dispoe:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagcdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010).

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem
o procedimento licitatdrio, como a frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n2 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A exigéncia formulada no anexo | - Termo de referéncia, para o lote 24, fere o principio
da isonomia consagrado NO INC. |, DO ART. 52, da constitui¢ao federal, por se tratar de um pedido erréneo ou
direcionador.
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Desta forma, requer a extingdo de tal exigéncia do presente edital, objetivando o
prosseguimento do devido processo legal, pela ilegalidade apresentada no item apontado.

1ll - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:

Declarar-se nulo ao ensaio complementar exigido ao item do lote destacado;

Determinar-se a republicagao do Edital, excluindo o vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93, objetivando n3o causar o direcionamento.

Para efeito de cumprimento da Lei e, como padrdo de conduta transparente, esta
Impugnacédo apresentada pela empresa impugnante serd encaminhada ao Orgdo Fiscalizador do Ministério
Publico local, para que haja diligéncia na conduta deste certame e tomada de medidas cabiveis, como

acatamento, observagdo com a devida prudéncia e as observagoes a ilegalidade ora apresentada.

Nestes Termos
P. Deferimento

Assinado de forma .
CHARLES VIEIRA digital por CHARLES SAO PAULO, 30 DE ABRIL DE 2024.

VIEIRA
CORTEZ:193401 (ogrez19340121813

21813 Dados: 2024.04.30
10:32:30 -03'00'

CHARLES VIEIRA CORTEZ
EMPRESARIO

RG: 26.419.602-8

CPF: 193.401.218/13
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Assunto: Pregao Eletrénico n° 112/2024 - Promocgéo de ata de registro de precos para
aquisicao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para
equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educacdo e
demais Secretarias que demonstrarem interesse em participacdo, conforme eventual

necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

Ref.: Analise de impugnacao impetrada por Charles Vieira Cortez ao certame licitatério em

tela.

Ao

Departamento de Compras

Considerando representacao apresentada pela empresa Charles Vieira Cortez, a
Secretaria Municipal de Educagao vem apresentar os esclarecimentos necessarios para defesa da
continuidade da promogéao do certame licitatorio.

O objeto da representacao consiste no Pregao Eletrdnico n. 112/2024 que tem por
objetivo a Promocéo de ata de registro de pregos para aquisicdo de mobiliarios escolares (sala de
aula e dependéncias das Unidades) para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a
Secretaria Municipal de Educagdo e demais Secretarias que demonstrarem interesse em

participacdo, conforme eventual necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis

A empresa Charles Vieira Cortez em sua alegacgao aborda os seguintes pontos:

“A Empresa CHARLES VIEIRA CORTEZ, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.627.276/0001-02, com sede na AVENIDA
PAULISTA, 1471 — SALA02 — CONJUNTO 511 — BAIRRO BELA VISTA Cidade
de Sao Paulo/ SP CEP 01311-927, por seu representante legal infra assinado,
vem, respeitosamente, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO
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Ao Edital da Licitacdo Modalidade Pregao Eletrénico n° 112/2024, aduzindo,
para tanto, as razées de fato e de direito a seguir declinadas:

I- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, conforme documento em anexo, sendo
verificado as condi¢gées para participagdo no pleito em tela, deparou-se com
a seguintes exigéncias formulada dos produtos abaixo:

LAUDOS SOLICITADOS NOS PRODUTOS ACIMA

3.13.10. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR
5841/2015, NBR 8095/2015 por exposi¢cdao a névoa salina e Corrosao por
Exposicdo a Atmosfera Umida Saturada determinacdo da espessura da
aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 hs, de um laboratorio
acreditado no INMETRO.

3.13.11. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR
5841/2015, NBR 8096/83 e por exposicao Corrosao por exposi¢ao ao dioxido
de enxofre do revestimento por um periodo de 480 hs, de um laboratério
acreditado no INMETRO.

3.13.12. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR
11003/2010, determinagcao da espessura da pelicula seca espessura minima
de 85um sobre a superficie rugosa e Determinagcao de aderéncia da tinta de
um laboratdrio acreditado no INMETRO.

3.13.13. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986, preparagao e ASTM D2794/2019
sobre a pintura, Resisténcia de Revestimentos Orgénicos aos Efeitos da
Deformagdao Rapida (Impacto), de um laboratério acreditado no INMETRO.

3.13.14. Laudo de Ensaios ASTM D523/2018 sobre a pintura, verificagcdo do
brilho da superficie com média de 21u, de um laboratdrio acreditado no
INMETRO.

3.13.15. Laudo de Ensaios Ambiental da tinta sobre substancias nocivas
diretiva 2015/863, de um laboratdrio acreditado no INMETRO.

3.13.16. Laudo de Ensaios NBR 16332/2014, resisténcia da fita de borda e
suas aplicagées, de um laboratdrio acreditado no INMETRO.

3.13.17. Laudo de Ensaios NBR 15761/2002, resisténcia ao laminado
decorativo, de um laboratorio acreditado no INMETRO.
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3.13.18. Laudo do fabricante em conformidade ergonémica que atenda as
penas da lei, com aval dos quatros profissionais Arquiteto, Fisioterapeuta
ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de seguranga do trabalho,
devidamente credenciado e que atendas as normas NR17 a fim que todos
profissionais ateste o laudo, com reconhecimento de assinatura de todos os
profissionais.

3.13.19. Carta do fabricante mencionando a garantia, assisténcia técnica
mencionando o numero da licitagdao, com reconhecimento de assinatura.

3.13.20. CERTIFICADO AMBIENTAL DE REGULARIDADE DO IBAMA com a
devida classificagcao.

3.13.21. CERTIFICADO AMBIENTAL da CETESB.

Analisando a descricdo das exigéncias dos laudos e ensaios
complementares para atestar a qualidade dos produtos solicitados nesse
pregao eletrénico, conforme as informagées dos produtos acima, a
aquisicao esta destinada a compra de CONJUNTO ALUNO INDIVIDUAL,
composto por uma mesa e uma cadeira para o uso padrao normalmente em
salas de aulas, para criangas para ensino na educagao.

Nota-se dentro do portal do FNDE/FDE INMETRO no site:

https://produtostecnicos.fde.sp.gov.br/Pages/CatalogosTecnicos/Default.asp
X, que existe uma plataforma a ser seguida de exigéncias e garantias para o
fornecimento desses produtos, onde esta conflitante a normas citadas
dentro desse processo, exigindo normas desatualizadas e ensaios
complementares competentes a atestar processos e componentes que nao
faz parte do rol de ensaios atribuidos ao produto finalizado a ser entregue
em questdo. Pois o préprio Orgdo competente que montou os catilogos
técnicos, nao exigem essa quantidade de ensaios solicitados como
proposito de garantir a qualidade do produto, acreditamos que ha um
equivoco nas exigéncias atribuidas de forma geral para todos os produtos
solicitados nessa licitagao.

Podemos demonstrar nas imagens abaixo alguns dos exemplos citados
acima que nao tem vinculo ao material solicitado, sem nenhuma referéncia
em prol de beneficiamento sobre a sua exigéncia.

A solicitagdo do Laudo do fabricante em conformidade ergonémica que
atenda as penas da lei, com aval dos quatros profissionais Arquiteto,
Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalho e Engenheiro de seguranga
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do trabalho, nao tem fundamentagcao legal sobre a sua exigéncia, pois o
produto ja obtém catalogo técnico que garante todo a estrutura do projeto
formalizado junto ao INMETRO.

A exigéncia na avaliagao de ser realizada por quatro tipos de profissionais,
por ser um laudo complementar, é desnecessaria, afinal a exigéncia na
norma NR-17 visa estabelecer as diretrizes e os requisitos que permitam a
adaptacdo das condi¢coes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas
dos trabalhadores, de modo a proporcionar conforto, seguranga, saude e
desempenho eficiente no trabalho. Ao solicitar a analise de quatro tipos de
profissionais é totalmente uma atribuicdo desnecessaria, afinal ndo é de
costume ser exigido esse tipo de laudo em conjuntos escolares,
normalmente a analise é feita somente por um profissional da area do
trabalho para assinatura da NR-17.

Verificamos que todos os produtos sdao mencionados essa exigéncia,
confirmando que realmente nao houve uma avaliagao de forma individual
dos produtos e o entendimento sobre a real necessidade das atribuicées
dos laudos exigidos.

Foi solicitado até o CERTIFICADO AMBIENTAL DE REGULARIDADE DO
IBAMA com a devida classificacado e o CERTIFICADO AMBIENTAL da
CETESB, mas nao ha necessidade da solicitacdao, visto que as empresas
que normalmente participam nas licitagcoes sdo ramo de atividade comércio
e essa atribuicdao é destinada as industrias interligadas a processos que
envolvem o licenciamento ambiental.

Essas exigéncias diminui drasticamente a competitividade do certame, e
estabelece preferéncias, afastando o principal objetivo do processo do
pregao: que é a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de
igualdade de condi¢bées aos licitantes, visto que esses tipos de ensaios
complementares ndao sado obrigatorios e exigido dentro da norma do
processo de certificagdo do produtos solicitados, nota-se que os ensaios
solicitados sdo uma forma de destinar a poucas empresas que ja possuem
uma extensao por ja realizar outros processos de certificagao interna, sendo
inviavel a I6gica da exigéncia dentro do processo em questao.

Em se tratando de licitagdo, ha o pressuposto que havera a participagao
para o maior numero possivel de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia
descrito fere a Lei Federal n° 8.666/93 que assim dispée:
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“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(Redacgéao dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas
que regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

A exigéncia formulada no anexo | - Termo de referéncia, para o lote 24, fere
o principio da isonomia consagrado NO INC. I, DO ART. 5° da constituicdao
federal, por se tratar de um pedido err6neo ou direcionador.

Desta forma, requer a extingdo de tal exigéncia do presente edital,
objetivando o prosseguimento do devido processo legal, pela ilegalidade
apresentada no item apontado.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

Declarar-se nulo ao ensaio complementar exigido ao item do lote destacado;

Determinar-se a republicacdo do Edital, excluindo o vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei
n° 8666/93, objetivando nao causar o direcionamento.
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Para efeito de cumprimento da Lei e, como padrao de conduta transparente,
esta Impugnagado apresentada pela empresa impugnante sera encaminhada
ao Orgéo Fiscalizador do Ministério Publico local, para que haja diligéncia
na conduta deste certame e tomada de medidas cabiveis, como acatamento,

observacao com a devida prudéncia e as observagées a ilegalidade ora
apresentada. “

Resposta:

Em resposta a impugnagdo ao edital 112/2024, gostariamos de esclarecer que o referido edital
foi embasado na Lei 14.133, que aborda as normas gerais de licitacdo e contratagdo.
Entendemos a preocupagéio quanto aos questionamentos apresentados, porém os mesmos
estdo relacionados a Lei 8.666, legislacdo anterior sobre licitagées.

Notamos a possibilidade de haver uma inconsisténcia entre os questionamentos e o presente
edital, devido a diferencga entre as legislacées mencionadas.

No entanto, vale ressaltar que a administracdo zela pela transparéncia e lisura de todos os
processos licitatérios, e compreende a importdncia de sanar quaisquer duvidas dos
participantes, dessa forma seguem as respostas referentes aos apontamentos, reforcando que
hd uma inconsisténcia entre os questionamentos e o presente edital, pois os questionamentos
se embasaram numa lei ndo utilizada pela administracdo no referido edital.

AS exigéncias contidas no edital visam garantir a qualidade, resisténcia, ergonomia e
sustentabilidade dos produtos a serem adquiridos, e tais requisitos sdo amplamente reconhecidos
e respaldados por normas técnicas nacionais, assim como certificados de conformidade emitidos
por laboratdrios credenciados.

E relevante destacar que a busca pela opcdo mais econdmica nem sempre reflete em uma
aquisicdo eficiente, considerando a importancia de se priorizar a qualidade e adequacdo dos
produtos as necessidades especificas da administragado.

Além disso, a exigéncia de certificacdo de conformidade com normas técnicas é uma pratica
comum no mercado mobilidrio, sendo adotada por empresas que buscam demonstrar seu
comprometimento com a qualidade e segurancga de seus produtos.

Observamos ainda que em analise de outros editais similares, tanto em ambito federal, estadual e
municipal, revela que tais exigéncias sdo recorrentes e estdo alinhadas com a legislacdo vigente,
em conformidade com a Lei 14.133/2021.

Por fim, baseados no principio da boa fé e na necessidade de atender as demandas essenciais da
administracdo, ndo somos favoraveis ao pedido de suspensdo ou impugnacdo do referido edital,
mantendo as exigéncias conforme descritas.



EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE
TAUBATE

PREGAO ELETRONICO N° 112/2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP

SESSAO PUBLICA DESIGNADA PARA: 08/05/2024, as 08h30min

OBJETO: Registro de Precgos para eventual aquisicdo de mobiliarios escolares
(sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar as Unidades de Ensino
subordinadas a Secretaria Municipal de Educacdo e demais Secretarias que
demonstrarem interesse em participagao, por um periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel uma unica vez conforme as especificagdes técnicas constantes do

Termo de Referéncia, que integra este Edital.

JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES,
brasileira, advogada regularmente inscrita na OAB/SP sob n° 492.760, e-mail
julia.sfcsoares@gmail.com, vem, respeitosamente, perante esta il. Prefeitura,
com fulcro no item 2.1. do Edital supramencionado e art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital de licitacdo do PREGAO ELETRONICO N° 112/24, com

fundamento nos argumentos faticos e juridicos a seguir expostos.



| - DOS FATOS

Trata-se de Impugnacéo em face do Edital de Pregéo Eletrénico
n°® 112/2024 — PM Taubaté/SP, cujo objetivo é o registro de precos para eventual
aquisicao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades)
para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de
Educacao e demais Secretarias que demonstrarem interesse em participacao,
por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel uma unica vez, conforme as

especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Considerando que a_abertura dos envelopes estd agendada

para as 08h30min do proximo dia 08 de maio, na qualidade de interessada na

disputa e com vistas a elucidar questdes relativas ao instrumento edilicio em
andlise, a presente manifestacéo, elenca irregularidades identificadas no Edital
que, de maneira substancial, contrariam os principios licitatorios estabelecidos
pela Lein®14.133/2021 e, por extenséo, os pilares norteadores da Administracado

Publica.

Il - IMPUGNACAO

a. Sobre as irregularidades nos Itens e Lotes

Mediante analise detida dos itens e lotes licitados, constatam-se
diversas regularidades nocivas a legalidade e competitividade do certame, cuja

pronta retificacdo é condi¢ao indispensavel a abertura das propostas. Vejamos.

a.1 Descricao Subjetiva e Indefinida

Como se sabe, o éxito de uma licitagdo perpassa pela
capacidade de definir com clareza e precisao o objeto licitado, sob pena de
imprecisdo no momento da escolha da melhor proposta.



Nesse sentido, acerca da importancia da correta descricdo do
objeto licitado, o Col. Tribunal de Contas da Unido (TCU) ostenta a Sumula n°
177:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade.

(9.n.)

Ao arrepio de tal convencdo, mediante leitura do Termo de
Referéncia - Anexo VIII, nota-se a vinculagao de especificidade subjetivas a
descricao da maioria dos itens. Quando da indicagdo das cores de madeira, o
Edital, apdés apresentar um rol exemplificativo, pontua que a Prefeitura de
Taubaté podera escolher qualquer outra tonalidade que “ACHAR CABIVEL
AO DEPARTAMENTO”:

3.2.4. Rodapé retangular fechado em tubos de ago de 50 x 20 x 1,2 mm continuo dobrado, submetido a um pré-tratamento
por fosfatizagdo a base de zinco (lavagem - decapagem - fosfatizagdo) e Pintura eletrostatica em tinta epoxi em po
texturizada, polimerizada em estufa a 200° C. O Rodapé & apoiado por 04 sapatas em nylon injetado, com regulador de
altura cuja fungdo sera contornar eventuais desniveis de piso. Cores Madeira: Branco, Griss, Platina, Tom madeirados
Carvalho, Hannover, Prata, Chocolate, estrutura Metélica: Oliva, Ocre, Terra cota, Griss, OU QUE ADMINISTRAGAO
ACHAR CABIVEL AO DEPARTAMENTO.

Tal conduta prejudica a formulagcao das propostas comerciais.

As pretensas licitantes ostentam o direito de conhecer
previamente a descrigdo completa e precisa do objeto, para que possam garantir

a entrega dos moveis dentro das especificagdes solicitadas pela Prefeitura.

Todavia, a redagao editalicia, nos moldes acima, expde as
licitantes a incerteza. O que ocorre se a cor “que a administragdo achar cabivel’
nao compor o portfolio da empresa contratada? A licitante sera responsabilizada

e penalizada?

Apenas com as informacdes prestadas pelo Edital, as empresas

ficam impossibilitadas de apresentar um valor certo e justo ao fornecimento dos



moveis, ja que contratos com objeto variavel — como in casu - influem em sua

precificagao.

A falha na descrigdo do objeto, entédo, decerto afasta pretensas

interessadas, prejudicando a competitividade do certame.

Nesse sentido, de rigor a revisdo dos itens licitados, para que
seja vinculada descrigdo objetiva, clara e precisa dos produtos licitados, sem

qualquer obscuridade.

a.2 Descricao Restritiva — Auséncia de Margem de

Tolerancia

Igual repressdo merecem descricbes excessivas, sem a
definicdo de margem de tolerancia, que implicam em notéria restricdo de
competitividade. Exemplo claro desse caso, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia, é a estipulacdo de medidas exatas aos moveis. O presente Edital

também padece tal vicio.

Pelo excerto abaixo colacionado, nota-se a existéncia de itens
demasiadamente descritivos, porquanto vinculam dimensdes exatas ao

mobiliario, sem qualquer margem de tolerancia:

3. DESCRIGAO TECNICA DOS ITENS

3.1. ARMARIO ALTO, COMPOSTO DE 04 PRATELEIRAS.

3.1.1. Armario alto, composto de 04 prateleiras sendo 01 fixa,

3.1.2. Tampo superior confeccionado com chapas de particulas de madeira de média densidade (MDP — Médium Density
Particleboard), selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados, aglutinadas e consolidadas com resina sintética e termo-
estabilizadas sob pressdo, com 18 mm de espessura, revestido em ambas as faces com filme termoprensado de
melaminico com espessura de 0,2 mm, texturizado, semi-fosco, e antireflexo.

3.1.3. As chapas possuem densidade média de 565 Kgf/m?®, resisténcia a tragcdo perpendicular kgf/cm? = 3.1, resisténcia a
flexdo estatica kgfifcm? = 143, resisténcia a tragdo superficial Kgf/fem? = 10,2 de acordo com as normas NBR 14810-1 -
Terminologia, NBR 14810-2 - Requisitos e NBR 14810-3 - Métodos de ensaio.

3.1.4. O bordo que acompanha todo o contorno do tampo € encabegado com fita de poliestireno com 2,5 mm de espessura
minima, coladas com adesivo hot melt, com arestas arredondadas e raio ergonémico de 2,5 mm de acordo com as Normas
ABNT.



Acerca da lesividade desta conduta a competitividade do
certame, o Eg. TCESP possui posicionamento assente, determinando a reforma

de editais restritivos e subjetivos:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. PLAYGROUNS, BANCOS E MESAS DE CONCRETO.
ESPECIFICACAO DOS ITENS. ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS
SEM MARGEM DE VARIAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. Na especificacdo do objeto, o estabelecimento
de dimensdes exatas, sem margem de tolerancia, impede que
fabricantes ou fornecedores de produtos dotados de
caracteristicas similares acorram a disputa, em prejuizo a
competitividade e, por consequéncia, a obtengcao de proposta
mais vantajosa. (TCESP. TC-013909.989.23-8. Exame Prévio de
Edital. Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues. Tribunal
Pleno. Sessao de 16/08/2023)

EXAME PREVIO DE EDITAL — PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS ESCOLARES -
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. RETIFICAGAO
DO EDITAL. Inadequadas condi¢goes envolvendo: aglutinagéo
indevida de itens de papelaria com produtos personalizados (caderno
capa dura, régua e pasta); medidas exatas, sem tolerancia de
médias; prazo exiguo para apresentacdo de amostras e laudos; e,
critério subjetivo de julgamento. (TCESP. TC 8161.989.23-12023
Exame Prévio de Edital Conselheiro Relator Anténio Roque Citadini.
Tribunal Pleno. Sesséao: 10/05/2023)

REPRESENTACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. UNIFORME ESCOLAR.
LAUDOS DE CONFORMIDADE. PRAZO EXiGUO. CORRECAO
DETERMINADA. REGISTRO DE PRECOS. ADMISSIBILIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. (..) O termo de referéncia, que
especifica medidas exatas para os itens a serem fornecidos, ¢é
(quase) sempre acompanhada de margens de tolerancia para
eventuais variacoes. Evidentemente, as especificacdes do termo de
referéncia devem ser rigorosamente atendidas. Contudo, é natural
que oscilagbes possam ocorrer, o que nhao importa em
descumprimento de exigéncias do edital, mas em alteragées
naturais e, por vezes, circunstanciais, proprias do processo fabril.
Desta feita, a_Prefeitura deve estabelecer margens de variacoes
adequadas para, sem comprometer o escorreito cumprimento do
contrato, evitar excesso de exigéncias que podem comprometer
o bom resultado do certame e até mesmo a gestdo do futuro
contrato. Nesses termos, é procedente a insurgéncia ora em exame.
(TCESP. TC-007949.989.23-0. Exame Prévio de Edital. Conselheiro
Relator Robson Marinho. Tribunal Pleno. Sessao: 17/05/2023)

(g.n)



Nesse sentido, € certo dizer que a descrigao do objeto licitado,

nos moldes acima expostos, traz inseguranga e restricdo ao processo licitatorio,

porquanto vincula medidas especificas, sem critérios de tolerancia, em violagao
ao art. 22 da Lei 14.133/2021, por falha na descrigdo do objeto licitado.

b. Da Quantidade Excessiva de Laudos

Fato é que a conferéncia de laudos exerce papel fundamental

no resguardo da qualidade dos produtos a que se pretende adquirir. Contudo, a

exigéncia de documento para classificacdo das licitantes deve se pautar por

critério de razoabilidade, evitando a imposi¢cao de obstaculos a participacao de

pretensos interessados.

sentido:

Veja-se posicionamento da Col. Corte Bandeirante no exato

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE ITENS DE ENXOVAL DE CAMA
E BANHO PARA AS CRECHES MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
EXTENSA LISTA DE LAUDOS E CERTIFICADOS. PRAZO NAO
COMPATIVEL PARA SUA APRESENTACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. (TCESP. TC - 016984.989.20-2. EXAME PREVIO DE
EDITAL. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO. TRIBUNAL PLENO. SESSAO DE 29/07/2020)

EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA. EXIGENCIA DE
LICENGCA DE FUNCIONAMENTO, SEM EXCETUAR AS EMPRESAS
VAREJISTAS E/OU DEMAIS EMPRESAS QUE NAO SE
ENCONTRAM SUJEITAS A ESTA ULTIMA IMPOSICAO PELA
LEGISLACAO LOCAL. EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS EM
EXIGUO PRAZO PARA SUA OBTENCAO. IMPOSICAO DE
REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO DAS LICITANTES NO
CRQ OU NO CRF. PROCEDENCIA PARCIAL (...) A requisi¢do de
laudos deve pautar-se na razoabilidade, limitando-se a
Administragdao a solicitar aqueles que sejam indispensaveis a
afericao da qualidade dos produtos. (TCESP. TC-020246.989.18-0
e TC-020388.989.18-8 Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno. Sessao 31/10/2018)

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
HIGIENE E LIMPEZA ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS.
LAUDOS. AGLUTINACAO. PROCEDENCIA. 1. Sdo vedadas
especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou



desnecessarias, limitem a competicdo; 2. A exigéncia de laudos
somente é devida aqueles que sejam indispensaveis a aferigdo da
qualidade dos produtos. O prazo de apresentagdo de laudos e
certificagdes pela licitante vencedora deve ser conformado ao tempo
necessario para a respectiva emissao; 3. E restritiva a aglutinagdo em
mesmo lote de produtos de natureza distinta, sem afinidade e/ou
pertencentes a segmentos diversos de mercado. (TCESP. TC-
006724.989.23-1. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator Dimas
Ramalho. Tribunal Pleno. Sessao de 19/04/2023)

(9.n.)

No Edital sob analise, contudo, a municipalidade foge da

razoabilidade ao exigir um rol extenso de laudos, desnecessarios para a

comprovacao da qualidade dos produtos ofertados e sua aptidao a funcao

publica.

A titulo de precedente, registramos que a Col. Corte de Contas
do Estado de Sao Paulo suspendeu, através de decisao prolatada pelo il.

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, licitagao similar realizada pela mesma

Prefeitura de Taubaté, em razao, dentre outras irregularidades, do grande

numero de laudos solicitados pelo edital, conforme trecho abaixo:

Possivel constatar que ao menos parte das questdes aduzidas na
inicial indica presunc¢ao de afronta ao art. 9°, inciso I, alineas “a” e
“c”, da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia da Corte, sobretudo
por conta do aparente excesso de laudos exigidos no ato
convocatério para comprovacdo de conformidade dos produtos
com normas técnicas referenciais.

Nesta particular conjuntura, considerando que 1°de dezembro
proximo é a data designada para realizacdo da sessao publica do
torneio, recebo a matéria para processamento sob o rito de Exame
Prévio de Edital, na conformidade do artigo 220 e seguintes do
Regimento Interno, e determino a suspenséo do Pregédo Eletrénico n°
447/23 da PREFEITURA DE TAUBATE. (TC-22651.989.23)

(g.n.)

De forma detida, elencam-se alguns certificados/laudos que, a
despeito de exigidos pelo instrumento convocatério, sdo notoriamente

dispensaveis ao objeto licitado pela Prefeitura de Taubaté:



(i) NBR 8095/2015 - Material metalico revestido e néo revestido -
Corrosdo por exposicdo a atmosfera umida saturada - Método de
ensaio

3. DESCRICAO TECNICA DOS ITENS

3.1. ARMARIO ALTO, COMPOSTO DE 04 PRATELEIRAS.

3.1.9. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR
5841/2015, NBR 8095/2015 por exposicao a névoa salina e Corrosao
por Exposicdo a Atmosfera Umida Saturada determinacdo da

espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 hs,
de um laboratdrio acreditado no IMETRO

3.2.7. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR
5841/2015, NBR 8095/2015 por exposicado a névoa salina e Corrosao
por Exposicdo a Atmosfera Umida Saturada determinacdo da
espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 hs,
de um laboratério acreditado no IMETRO

Registra-se que, em que pese a previsdo da NBR 8095/2015 no
Edital esteja relacionada a névoa salina e corrosao por exposicao a atmosfera
umida saturada, a norma nao se aplica para esse fim, mas sim a material

metalico revestido e nio revestido.

Ademais, de rigor pontuar o excesso da exigéncia. Qual a
justificativa para a solicitagcao de tantas horas de exposi¢ao (1010 hs), se a regido
metropolitana de Taubaté, onde serdo alocados os mobiliarios, ndo integra faixa

litorAnea?

(i) NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8096/83

3.1.10. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015,
NBR 5841/2015, NBR 8096/83 e por exposi¢gao corrosao por
exposicado ao didxido de enxofre do revestimento por um periodo
de 480 hs, de um laboratério acreditado no IMETRO.

O mesmo se questiona quanto a exigéncia de laudos que
atestem a resisténcia do mobiliario a corrosdo, mediante exposicao do

revestimento ao didxido de enxofre por um periodo de 480 horas.



Qual a justificativa para exigéncia de tantas horas se a regiao
metropolitana de Taubaté, onde serdo alocados os mobiliarios, ndo integra area

vulcanica?

(i)  NBR 10545/2014 — Tintas - Determinacé&o da flexibilidade por mandril
cbnico

“3.1.11. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR

11003/2010, determinacédo da espessura da pelicula seca espessura

minima de 85um sobre a superficie rugosa e Determinagdo de
aderéncia da tinta de um laboratdrio acreditado no IMETRO”

A norma NBR 10545/2014 trata de um método de ensaio
especifico para determinagao da flexibilidade por mandril conico de peliculas de

tintas, vernizes e produtos similares, aplicados sobre superficies metalicas.

Contudo, o edital vincula sua exigéncia a determinagdo da

espessura da pelicula seca e da aderéncia da tinta.

Considerando que a NBR 10545/2014 n&o se presta ao fim
desejado pelo Edital, de rigor sua exclusdo, sob pena de restricdo desarrazoada

da competitividade.

(iv) NBR 9206 de 04/2016 - Cal hidratada para argamassas -
Determinacéo da plasticidade

“3.1.13. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986
preparacdo e ASTM D2794/2019 sobre a pintura,
Resisténcia de Revestimentos Organicos aos
Efeitos da Deformagdo Rapida (Impacto), de um
laboratério acreditado no INMETRO.”

A NBR 9206 de 04/2016 possui como objeto a determinacéo da

plasticidade de Cal hidratada para argamassas.

Questiona-se: qual a necessidade de se solicitar tal laudo para
moveis? Nao ha, razédo pela qual sua exclusdo € medida de rigor, a que se

espera.



(v) NBR 13962/2018: Moveis para escritorio - Cadeiras — Requisitos e

métodos de ensaio

3.3. ARMARIO DE ACO REFORGADO CHAPA 24/22 COM 04
PRATELEIRA E 2 PORTAS DE ABRIR COM MACANETA
CROMADA.

3.3.12. Laudo do fabricante em conformidade ergondmica que
atenda as penas da lei, com aval dos quatros profissionais
Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomia, Médico do trabalho e
Engenheiro de seguranca do trabalho, devidamente
credenciado e que atendas as normas NR17 e NBR
13962/2018 a fim que todos profissionais ateste o laudo, com
reconhecimento de assinatura de todos os profissionais.

Consoante descritivo NBR 13962/2018, trata-se de norma

especifica sobre requisitos e métodos de ensaio de cadeiras de escritorio.

Sendo certo que o item 3.3. objetiva a aquisicdo de armarios,
impertinente a comprovacdo do referido laudo, sob pena de fracasso e/ou

desercgao do item.

(vi)  Diretiva 2015/863: Laudo de Ensaios Ambiental da tinta sobre

substancias nocivas

3.3. ARMARIO DE ACO REFORCADO CHAPA 24/22 COM 04
PRATELEIRA E 2 PORTAS DE ABRIR COM MACANETA
CROMADA 3.4.18. Laudo de Ensaios Ambiental da tinta sobre
substancias nocivas diretiva 2015/863, de um laboratdrio
acreditado no INMETRO

Referida Diretiva 2015/863 versa quando a laudo de ensaios
ambientais de tintas, a fim de assegurar a auséncia de substancias nocivas aos

consumidores.

Contudo, como se sabe, as empresas fabricantes e/ou

fornecedoras de mobiliario ndo realizam a producido de tintas. Dessa forma,

caberia ao fabricante de tais substancias, e ndo as mobiliarias, a prova quanto a

auséncia de substancias nocivas a saude.




Com efeito, sendo certo que o presente Edital de Pregao
Eletronico n° 112/2024 objetiva a aquisicdo de moveis, ndo devem ser exigidos

laudos de ensaio ambiental da tinta, sob pena de compromisso de terceiro.

Quanto a exigéncia certificados em nome dos fabricantes, o Eg.

TCESP possui entendimento por sua abusividade:

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. EXIGENCIA
ABUSIVA DE CERTIFICACOES DOS PRODUTOS. ILEGAL
REQUISICAO DE GRAVACAO DE CERTIFICADO NO
TAMPO/CADEIRA. PROCEDENCIAPARCIAL. (...) Posto isto, destaco
que, conquanto salutar a requisi¢cao de laudos e certificagdbes minimas
que garantam a seguranca, conforto e durabilidade dos mobiliarios
pretendidos (armarios, cadeiras, mesas etc.), estes ndo se revestem
de complexidade suficiente a amparar o excessivo rigor na
documentacgao técnica imposta, carente de justificativas suficientes a
ampara-la (...) Outrossim, em que pese ter a Representada detalhado
a finalidade de cada certificado, nao comprovou sua
imprescindibilidade para a aquisicdo dos artigos licitados,
tampouco foi demonstrado que seriam, como alegado, de facil
aquisicdo, mormente porque algumas das documentagoes
requisitadas devem estar “em nome do fabricante”. (...) Assim,
deve a Administracdo reavaliar o rol de certificacoes exigidas,
bem como promover as correcées anunciadas, a fim de eliminar
possivel restritividade nas requisicoes em analise. (TCESP. TC-
019371.989.22-9. Exame Prévio De Edital. Conselheiro Relator Sidney
Estanilau Beraldo. Tribunal Pleno. Sess&o 19/10/2022)

(g.n.)

(viil  N&o atendimento a Portaria n° 401/2020 do INMETRO: Mobveis

Escolares — Cadeiras e Mesas

Relativamente ao item 3.13. CONJUNTO DO ALUNO
INDIVIDUAL NUMERO 3, 4 e 5, a documentacado solicitada nado atende a
compulséria Portaria do INMETRO n°® 401, de 28 de dezembro de 2020, referente

a cadeiras e mesas escolares:

Portaria do INMETRO n° 401, de 28 de dezembro de 2020:

Art. 5° Os modveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno,
fabricados, importados, distribuidos e comercializados em territério
nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos,
compulsoriamente, a avaliagdao da conformidade, por meio do
mecanismo de certificagdao, observado os termos deste
Regulamento.




Tampouco € atendida a NBR 14006:2022, referente a cadeiras e

mesas para o conjunto de aluno individual.

Qual a justificativa da Prefeitura para ndo atender a portaria e as

norma especificas, limitando-se a solicitar ensaios para a preparacao de pintura?

Ressalta-se que as normas mencionadas ndo estio sujeitas a discricionariedade

da Administracdo, dado o seu carater compulsoério.

Como se sabe, a inclusao de qualquer exigéncia editalicia sem
a devida justificativa tem o condao de restringir a competitividade do certame de
forma temeraria, direcionando a licitacdo a determinado fornecedor e,
potencialmente, afastando a Administragdo Publica da busca pela melhor

proposta.

Dessa forma, sendo certo que a descricdo dos itens merece
reforma, para que sejam excluidos pormenores dispensaveis ao interesse
publico, como medida consequente, a quantidade de laudos exigidos também
deve ser revista, mantendo-se apenas aqueles tidos por essenciais a
qualificagao do mobiliario, em plena observancia aos critérios de razoabilidade e

proporcionalidade.

c. Exigéncia llegal de Laudos Internacionais - ASTM e ISO

A Administragdo Publica possui como um dos seus imperativos
a realizagcdo de processos de licitagdo publica, como meio de garantia de
igualdade de condigdes para todos os interessados em contratar com a
administracao publica. Esse € um requisito essencial para a manutengao do

regime republicano e é respaldado pelo artigo 37, inc. XXI da CF/88.

No entanto, € comum que licitantes sejam prejudicados por
exigéncias excessivas em editais convocatérios que restringem a competicao do

certame.



As normas ASTM - ISO e as normas da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) compartilham muitas semelhangas em termos de sua
finalidade e escopo. Tais organizagdes sao responsaveis por estabelecer padroes
técnicos e de qualidade para uma ampla variedade de produtos e servicos em seus

respectivos paises.

As normas ASTM sao desenvolvidas pela Sociedade Americana de
Testes e Materiais (ASTM International), uma organizacao global sem fins lucrativos
que conta com a participacao de especialistas de todo 0 mundo. No mesmo sentido,
as normas ISO, sigla para International Organization for Standardization, atuam em

um ambito internacional.

As normas da ABNT, por outro lado, sdao desenvolvidas pela
Associacado Brasileira de Normas Técnicas, a principal organizagao de
padronizagcao no Brasil. Por esse exato motivo, sdo amplamente adotadas e

aceitas pelos Tribunais como exigéncias minimas de qualidade dos produtos.

A ABNT ajuda a garantir a seguranga, a durabilidade e o
desempenho consistente dos produtos e materiais, e sao amplamente

reconhecidas e utilizadas como referéncias técnicas e de qualidade.

Feitas tais diferenciacdes, destacamos o julgamento do Eg.
TCESP, sob relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho, nos TC-018112.989.21-5,
TC-018133.989.21-0 e TC-018147.989.21-4, no qual se reconhece o carater
restritivo _da exigéncia de laudos baseados em normas internacionais,
como ASTM:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
ESPECIFICACOES DO OBJETO. DIVISAO EM LOTES. LAUDOS E
CERTIFICACOES. AMOSTRAS. QUALIFICACAO ECONOMICO -
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. [...] 4. E desarrazoada a
exigéncia de laudos e certificagbes de qualidade para produtos
submetidos a certificagdo compulséria pelo INMETRO; 5. Na compra
de materiais escolares, tem carater restritivo a exigéncia de Laudo
de biodegradacao, conforme Norma ASTM D 5511, pois se trata de
norma internacional que, para o segmento “material escolar’, nao é
comumente utilizada como requisito de especificacao de produto; 6.
O carater facultativo de utilizacido das normas da ABNT/NBRs resulta



na restritividade da exigéncia de laudos laboratoriais em conformidade
com os referidos regramentos; 7. O prazo de apresentacao de laudos
e certificacbes pela licitante vencedora deve ser conformado ao tempo
necessario para a respectiva emissao; 8. A cumulagcao de exigéncias
destinadas a comprovagao da qualificacdo econbmico-financeira se
insere na esfera de atuacgao discricionaria do administrador.

(g.n.)

Ademais, ndo ha lei que imponha as certificacbes ASTM e ISO
como condigao para o exercicio de qualquer atividade, sendo, assim, sua exigéncia

como condicdo para qualificagao em licitagcdes restritivas.

Tratando especificamente sobre o Edital do Pregao Eletrénico n°
112/2024, aqui sob exame, nota-se assente violagdo a jurisprudéncia acima
colacionada, por veiculagao repetida dos laudos internacionais ASTMD5034:2021
ASTMD5035:2019, ASTMD2261:2013, 1S0O13934-1:2016 entre outros, como

requisitos a classificagao das propostas.

Veja-se, como exemplo:

3.6.15. Laudos de Ensaios do revestimento do produto, Resistencia a Tragdo, abras@o e Alongamento 1S013934-1:2016,
ASTMD5034:2021 ASTMD5035:2019, , ASTMD2261:2013, todos os teste de um laboratdrio acreditado no INMETRO.
3.6.16. Laudos de Ensaios do revestimento do produto, Resistencia solidez seco e frio, AATCC TM 8/2016, resistencia a
suor, agua, lavagem a seco ABNT NBR ISO 105-E04-2014, ABNT NBR I1SO 105-E01-2014, ABNT NBR 1SO 105-D01-
2011, ABNT ISSO 105-B02-2019, todos os teste de um laboratério acreditado no INMETRO.

3.7.6. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8095/2015 por exposigdo a névoa
salina e Corroséo por Exposicio 4 Atmosfera Umida Saturada determinagéo da espessura da aderencia do revestimento
por um periodo de 1010 hs, de um laboratério acreditado no INMETRO

3.7.7. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8096/83 e por exposigdo Corrosdo
por exposigéo ao didxido de enxofre do revestimento por um periodo de 480 hs, de um laboratério acreditado no INMETRO
3.7.8. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR 11003/2010 ,determinagao da espessura da pelicula
seca espessura minima de 85um sobre a superficie rugosa e Determinagdo de aderencia da tinta de um laboratdrio
acreditado no INMETRO

3.7.9. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986 preparagido e ASTM D2794/2019 sobre a pintura, Resisténcia de Revestimentos
Organicos aos Efeitos da Deformacdo Rapida (Impacto), de um laboratério acreditado no INMETRO

3.7.10. Laudo de Ensaios ASTM D523/2018 sobre a pintura, verificagdo do brilho da superficie com média de 21u, de um
laboratério acreditado no INMETRO



Desta forma, sendo restritiva a exigéncia de certificagdo ASTM e/ou
qualquer outra internacional, o instrumento convocatoério do Pregao Eletronico n°

112/2024 deve ser retificado, abstendo-se a Origem de exigir tais documentos.

d. Compromisso de Terceiro — Carta do Fabricante

3. DESCRIGAO TECNICA DOS ITENS

3.1.18. Carta do fabricante mencionando a garantia, assisténcia técnica
mencionando o numero da licitagdo, com reconhecimento de assinatura.

Os gestores publicos devem zelar para que boas empresas
sejam suas fornecedoras, de modo a assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa, bem como o interesse publico.

Ocorre que, por vezes, a Administracdo ultrapassa os limites
legais previstos pelo art. 9° da Lei n° 14.133/2021, solicitando, além dos
documentos da propria licitante, declara¢des ou outros instrumentos congéneres

de outras empresas que serdo parceiras dessa licitante no negadcio.

No entanto, dado o carater bilateral do procedimento licitatério,
€ importante destacar que a solicitacdo de compromissos de terceiros alheios a
disputa, ou seja, que ndo estdo participando diretamente da licitagdo, nao
encontra amparo legal. Esse, contudo, é o exato caso sob andlise.

Através do item 3.1.18. do Edital do Pregdo Eletrénico n°
112/2024, a Prefeitura de Taubaté exige a apresentagéo de “carta do fabricante
mencionando a garantia, assisténcia técnica e o numero da licitagdo, com

reconhecimento de assinatura”, para fins de classificagdo das propostas.

Em que pese o inc. IV do art. 41 da Lei n° 14.133/2021 preveja
a possibilidade de se exigir carta de solidariedade do fabricante, a requisicéo

deve ser motivada:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente: (...)



IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
gue assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

In casu, considerando qgue a Prefeitura de Taubaté néo

apresenta qualguer justificativa, a exigéncia se mostra nitidamente ilegal,

perfazendo o conceito de compromisso de terceiros alheios alicitacao.

Em reprimenda a conduta, as Cortes do pais tém fixado
posicionamento pacifico no que tange a impossibilidade dessas estipulagfes, de
modo que o Eg. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) editou a
Sumula 15, que dispode:

“‘Em procedimento licitatério € vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

Reitera-se que a exigéncia de carta de fabricante do Pregéo
Eletronico 112/2024 é exigéncia de obrigacdo de terceiro alheio ao certame,
consoante posicionamento do Eg. TCESP:

As questdes referentes a apresentacdo de carta do fabricante e

de laudos e certificagBes por todos os interessados séo procedentes,

pois incontroversas, na medida que a origem se prontificou a

excluir a primeira e a deslocar a segunda apenas para o vencedor.

(TC-011354.989.23-8. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Robson
Marinho Tribunal Pleno. Sessédo: 14/6/2023)

(g.n.)

Ademais, é certo dizer que a exigéncia de cartas do fabricante,
age contra os principios basilares da licitagdo, porquanto direciona o objeto
licitado para empresas fabricantes ou a elas vinculadas, preterindo outras aptas
e possuidoras de estrutura técnica capaz de atender ao objeto. Ou seja, limita-
se, desarrazoadamente, o universo de competidores aos fabricantes e

revendedores autorizados.

Por fim, a titulo de preciosismo, esclarece-se que nao deve
subsistir qualquer justificativa no sentido de que a carta de fabricante é

necessaria para garantia, suporte e manutencao técnica dos moveis.



Primeiro porque o item 6 do Termo de Referéncia ja exige a

prestacao de garantia pelo licitante, futuro contratado:

6. GARANTIA

6.1. A garantia para os materiais objeto do presente Termo de
Referéncia deverd ser de 12 (doze) meses a contar da
montagem/entrega dos mobiliarios. 6.1.2. O(s) licitante(s), vencedor
(es), devera(ao), apresentar, no ato da entrega dos itens, um Termo
de Garantia dos mobiliarios, que devera ser de no minimo 12 (doze)
meses, a contar da data de entrega e montagem do produto junto ao
local determinado pela Contratante, contra eventuais defeitos de
fabricacdo do produto, sem qualquer 6nus para a contratante, a
Prefeitura Municipal de Taubaté.

Segundo, porque carece de amparo legal a exigéncia de
declaracdo de compromisso de solidariedade do fabricante do produto como

condigéo para habilitagéo:

Para habilitacdo de licitantes em pregao eletrbnico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentacdo disposta no art. 14 do Decreto n°
5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel € afalta de amparo legal para
exigéncia de declaracdo de compromisso de solidariedade do
fabricante do produto como condicdo para habilitacdo, o _gue
conduz _a anulacdo do processo licitatério. (TCU - Acérdao
1729/2008 Plenario - Sumario)

Ademais, o Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC) possui
disposicdo expressa pela responsabilidade solidaria do fabricante e do
fornecedor do produto, de modo que a Administragdo n&o restara sem suporte
em caso de eventual vicio:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao

duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou

quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a

que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles

decorrentes da disparidade, com a indicagbes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,

respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substituigdo das partes viciadas.

Ante a todo o exposto, considerando que a exigéncia de
compromisso de terceiros, alheios a disputa, (i) além de carecer de amparo legal
(if) prejudica o carater competitivo do certame, de rigor a retificagdo do Edital
Pregéo Eletrénico n.° 112/2024 — PM Taubaté, para que suprima a exigéncia



de apresentacdo de cartas de fabricante, como condigéo a classificacdo das

propostas.

e. Manutencdao de Profissional Técnico nos Quadros
Permanentes da Contratada — Comprovac¢do de Quitacdo de Anuidade - Violagdo
as Sumulas 25 e 28 TCESP

3.1.19. Certiddo de Registro e quitacao Pessoa Juridica, com registro do
Arquiteto ou Engenheiro civil responsavel pela parte técnica e de execugao,
estando devidamente registrado no quadro de funcionario da empresa
vencedora ou da marca ofertada, superior de seis meses de trabalho e

com registro no CREA ou CAU, com objeto social em validade;

A Sumula n°® 25 do Eg. TCESP confere interpretacdo conforme
ao art. 67 da Lei 14.133/2021, ao possibilitar o vinculo empregaticio entre a
empresa contratada e o responsavel técnico pela execugao do contrato por
qualquer uma das seguintes formas: a) contrato de prestagédo de servigos; b)

contrato social; ou c) relagdo de emprego (quadro permanente).

Sumula n°® 25 — Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

Em procedimento licitatério, a comprovacédo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacao de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucao dos servicos.

Isto posto, afigura-se irregular a restrigdo imposta pelo item
3.1.19 do Edital, acima transcrito, que obriga a contratada a empregar

profissional devidamente qualificado, pertencente ao seu quadro

permanente de funciondrios, por periodo superior a seis meses de
trabalho.

Além de representar violagdo a isonomia dos licitantes, eventual

restricdo quando ao regime empregaticio dos profissionais contratados pelas



empresas representa interferéncia indevida da Administragdo Publica nos

quadros societarios.

Considerando que a escolha do regime de trabalho, quando da
contratacdo de seus funcionarios, trata de decisdo interna das licitantes, tal
exigéncia editalicia extrapola a razoabilidade, representando disposigéo

claramente ilegal.

Veja-se posicionamento do Eg. TCESP a respeito, que, em

casos semelhantes ao aqui exposto, determinou a retificagao dos editais:

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL,
CONTRATO, TERMOS ADITIVOS E EXECUCAO CONTRATUAL.
EXIGENCIA DE PROFISSIONAL AUTONOMO NO QUADRO
PERMANENTE DAS LICITANTES, EM DETRIMENTO A SUMULA N°
25 DESTE EGREGIO TRIBUNAL. IMPEDIMENTO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR, NAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 87, Ill, DA LEI FEDERAL N°
8.666/93, EM AFRONTA AO DISPOSTO NA SUMULA N° 51 DESTA
EGREGIA CORTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. APENAS
PARA EXCLUIR DO JUiZzO DE IRREGULARIDADE A QUESTAO
RELATIVA A EXECUCAO CONTRATUAL, DELA TOMANDO
CONHECIMENTO. 1. E vedada a exigéncia da presenga de
responsavel técnico no quadro permanente da licitante, devendo
ser possibilitada para tanto a apresentagcdo de profissional
autonomo, conforme entendimento decorrente da Siumula n° 25
desta E. Corte. (...) ; (TCESP. TC-015043.989.19-3. Conselheiro
Relator Renato Martins Costa. SEGUNDA CAMARA. SESSAO DE
19/07/2022)

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE TIC-
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES. Exigéncia de
que o profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica pertenca ao quadro permanente da licitante.
Impossibilidade da participagcdo de cooperativas. (TCESP. TC
23206.989.22. Exame Prévio de Edital. CONSELHEIRO RELATOR
ANTONIO ROQUE CITADINI. Tribunal Pleno. Sessao 08/02/2023)

(9.n.)

Como se sabe, a escolha do regime de trabalho reflete nos
custos fiscais-econdmicos da empresa, de modo que, uma vez assegurados 0s
direitos e garantias minimos dos trabalhadores, néo se justifica a interferéncia

da Administragao Publica.



Ademais, € certo dizer que a exigéncia de manutencdo de
profissionais nos quadros técnicos das empresas lesiona a competitividade do
certame, que passa a contar com um numero menor de interessados nas

licitagbes que realiza.
Nao apenas.

O Edital ainda padece de irregularidade ao solicitar
comprovagcao de quitacdo de Pessoa Juridica como requisito de
habilitagdao no certame, exigéncia expressamente vedada pela Sumula 28 do

Eg. Tribunal de Contas Bandeirante:

Sumula n°® 28 — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia de comprovagao de
quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como condi¢céo de

participagao.

Ajurisprudéncia da Col. Corte de Contas Bandeirante também é

farta quanto a repressao de tal exigéncia editalicia:

Passa-se, entdo, ao exame das criticas individualizadas as parcelas e
requisicoes atualmente constantes no instrumento. A comegar pela
imprecisa redagao do subitem 18.2.120, que acaba por demandar, de
forma indevida: comprovagao de quitagao da licitante, como condigao
de habilitacdo, em contrariedade a Sumula n.° 2821, além de pedir
informacdo que nao consta de atestados evidenciadores de
experiéncia operacional; e de prova de “vinculo empregaticio com o
profissional técnico”, em desatencido as formas admitidas para
demonstragéo pela Sumula n.° 2522 . (...)

Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu voto,
na esteira das manifestagdes de Assessoria Técnica, Ministério
Publico de Contas e Secretaria-Diretoria Geral, considera
parcialmente procedentes as representagdes, para determinar que a
Prefeitura Municipal de Botucatu altere o edital da Concorréncia
Pdblica n.° 014/2023, de modo a: (...) d) revisar as exigéncias de
qualificagao técnica, conforme diversas orientagdes constantes do
corpo da presente decisdo, em sintonia com a pormenorizada
manifestacdo da Assessoria Técnica. (TCESP. TC-019005.989.23-1,
TC-019320.989.23-9 e TC019597.989.23-5. EXAME PREVIO DE
EDITAL. Conselheira Relatora CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TRIBUNAL PLENO. SESSAO DE 29/11/2023.)



Dessa forma, de rigor a reforma do item 3.1.19 do Edital, que,
ao exigir a presenga do profissional no quadro permanente das licitantes, por
periodo minimo de 06 (seis) meses, viola a Sumula n°® 25 do Eg. TCESP. Em
substituigdo, com vistas ao principio da igualdade e de modo a potencializar a
competitividade do certame, deve ser admitida a apresentagdo de trabalhador
autbnomo como responsavel técnico, ou sob qualquer outro regime

empregaticio.

De rigor também a exclusao da exigéncia de comprovagao de
quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como condicado de

participacdo, em plena observancia a Sumula 28 do Eg. TCESP.

f. Mapa de Riscos Inelegivel — Formulagao das propostas

prejudicada

Uma das inovagdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 versa
sobre a alocacao dos riscos em matriz pré-estabelecida pela Administragao

Publica contratante.

A chamada “matriz de riscos” cuida de instrumento que permite
a identificacao das situagdes futuras e incertas que possam repercutir sobre os
objetivos da contratagdo, bem como a mensuragao do grau de risco de cada uma
dessas situacdes. A partir da sua elaboracéao, torna-se possivel prever agdes de
prevencao, com o objetivo de eliminar ou reduzir a probabilidade de os riscos
identificados se efetivarem, bem como ac¢des de contingenciamento, para o caso
de ser necessario lidar com os efeitos da ocorréncia de riscos cuja probabilidade

nao seja possivel eliminar totalmente.

Seu objetivo, entao, é salvaguardar a execucado dos servigos

diante dos efeitos decorrentes das situacdes futuras e incertas — riscos.

Estabelecida a clausula de matriz de riscos, o reequilibrio
econdmico-financeiro do valor contratado — diante da ocorréncia de qualquer fato

extraordinario que repercuta sobre 0 encargo (para mais ou para menos) e que



apresente natureza extracontratual, antes previsto na Lei n° 8.666/1993 em seu
art. 65, inc. Il, alinea “d” c/c § 5° e agora assegurado pelo art. 124, inciso I,
alinea “d” c/c art. 134, ambos da Lei n°® 14.133/2021 — somente tera cabimento

se o fato extraordinario ocorrido néo tiver sido contemplado na matriz de riscos.

Dessa forma, conclui-se que a matriz de riscos € uma previsao

contratual diretamente relacionada a definicao da equacido econdomico-

financeira da contratacao, visto que distribui entre os contratantes, desde

logo, a responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes dos eventos
futuros e incertos (riscos) que possam promover o desequilibrio dessa equagéao

depois da apresentacao da proposta na licitagao.

Note-se, com isso, a sua relevancia e imprescindibilidade para

a boa e a contento prestagao dos servicos.

In casu, contudo, em que pese a divulgagcdo do intitulado
arquivo “mapas de riscos” - Anexo VIl do Edital, o documento ¢ ilegivel, o que

inviabiliza a analise e elaboracao das propostas. Veja-se:
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Tendo em vista que a fungdo da matriz de risco é justamente

alocar de forma especifica e eficiente a responsabilidade de cada uma das

partes quanto a eventos futuros que possam romper o equilibrio inicial do

contrato!, a veiculagdo de documento inelegivel ndo satisfaz a sua finalidade.

1 Art. 22 § 1° da Lei 14.133/2021: A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a
alocacéo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada




Ante ao exposto, de rigor a reforma do Edital de licitagdo para
qgue seja disponibilizada Matriz de Risco especifica a execu¢ado do contrato
derivado do Pregéao Eletrénico n° 112/2024, alocando de forma eficiente a

responsabilidade das partes quanto aos eventos nela previstos.

g. Qualificacdo Técnica Genérica — Dever de Especificidade

da Administragao Publica

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.2. Qualificagdo Técnica Capacidade técnico-operacional, em nome da
licitante fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério(s) do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, em sintonia
com § 2°do art. 67 da Lei n°® 14.133/21. Caso referidos atestados ndo detalhem
e quantifiuem o fornecimento, aceitar-se-a, complementarmente aos

documentos, copia da(s) respectiva(s) Nota(s) Fiscal(ais).

Como se sabe, o atestado de capacidade técnica objetiva a
comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto licitado. Em outras palavras, através desse documento, o érgao
contratante atesta se a licitante possui qualificacdo técnica profissional e/ou

operacional para executar o objeto indicado no edital. Pois bem.

Pela leitura do item 3.2 do Estudo Técnico Preliminar, acima

transcrito, observa-se que o Municipio de Taubaté nao especifica as

qualificacoes técnicas a serem comprovadas, solicitando apenas que as

licitantes apresentem atestado(s) de desempenho de atividade pertinente e

compativel com o ramo de operacgao da licitante e objeto desta licitagao.

Tratando-se de prova de suma importancia para comprovacao

de capacidade técnica das empresas, tal redacido nao é suficiente. Deve, o ente

parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os
seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.



publico, de forma pormenorizada, estipular os fornecimentos que serdo

considerados para fins de comprovagao da qualidade técnica.

Por exemplo, considerando que o certame sera adjudicado em
itens, qual objeto sera considerado como similar aquele licitado? Todo e qualquer
mobiliario? Podera ser apresentado atestado que comprove o fornecimento de
cadeiras para itens destinados a aquisicdo de mesas? Atestados de mobiliarios

de acgo para participagdo em itens de mobiliario de madeira?

Tal lacuna representa relevante potencial ofensivo a
concorréncia do certame, porquanto expde a habilitacdo dos licitantes a
subjetivismos quando da analise e aceitagdo de seus atestados. Ademais, é
imprescindivel registrar que a exigéncia de certificados que versem sobre objeto

idéntico ao licitado também é vedada pelo Eg. TCESP.

Assim, é imperativo que o Edital seja retificado, para que a
Administracdo Publica defina de forma pormenorizada os atestados que devem
ser apresentados para fins de qualificacdo técnica das licitantes, especificando

0 seu conteudo.

h. Prova de Regularidade Fiscal Adstrita a Natureza e
Execucdo do Objeto Licitado - Exigéncia de Certidao de Débitos Mobiliarios

para Aquisicdo de Mobiliario — llegalidade

10.14 Habilitacéo fiscal, social e trabalhista (Art. 68 da Lei Federal n°
14.133/2021):
10.14.5 Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal referente a

tributos mobilidrios, compativel como objeto contratual;

Como se viu, o edital sob exame objetiva o registro de precos
para eventual aquisicdo de mobiliarios escolares. Nesse sentido, a luz do inciso
XXI do art. 37 da CF/88, toda exigéncia de qualificagado técnica e econbmica

deve se limitar a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em notdrio descompasso, contudo, o instrumento convocatorio

do Pregéao Eletronico n°® 112/2024, em seu item 10.14.5, exige como documento



para habilitacdo econdmico-financeira, prova de regularidade fiscal junto a
Fazenda Municipal, referente a tributos mobiliarios. Note-se a completa

impertinéncia da exigéncia ao cumprimento da execugao contratual.

Tratando-se de aquisicdo de mobiliarios, nao ha qualquer
pretexto que justifique a inclusao de tal certiddo como condigdo sine qua non a
habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes, importando tal exigéncia em

desarrazoada restricdo de competitividade.

Nesse sentido, reconhecendo a necessidade de relacdo entre a
Certidao Fiscal exigida como prova de regularidade fiscal e o objeto licitado, a
Col. Corte de Contas do Estado de Sao Paulo possui jurisprudéncia pacifica pela

retificacdo dos editais restritivos:

CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE ESTUDOS DE CUSTOS.
PARAMETROS DE FIXAGAO DE PRECOS NAO ADEQUADOS.
EXIGENCIAS RESTRITIVAS. CERTIDAO DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. CERTIDAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS IMOBILIARIOS. IRREGULARIDADE. TERMOS DE
ADITAMENTO. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE.
EXECUGAO CONTRATUAL. EM ORDEM. TERMOS DE RESCISAO.
CONHECIMENTO. MULTA(...)

A demonstracao de regularidade fiscal, para fins de aplicagéo do
artigo 29 da Lei de Licitagbes, € devida somente em relagédo ao fato
gerador do tributo, ou seja, deve guardar correlagao com o objeto
pretendido pela Administragao e, quando se tratar de vinculacéo a
atividade em que se exija o recolhimento junto aos municipios, ainda
assim ndo se podera impor aos interessados prova de
regularidade junto ao cadastro imobiliario municipal. (...).

Se a Administracdo, quanto a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal mencionada na Lei de Licitagdes,
esta limitada a pertinéncia que deve existir entre o objeto da
licitagcdo, o ramo de atividade do proponente e o tributo a ser
recolhido, entdo n&o seria razoavel que pudesse exigir prova de
regularidade para com o fisco de esfera de governo onde o licitante
sequer necessitaria estar inscrito, interpretacdo que entendo mais
adequada por gerar estreitamento da relagdo do inciso Il, com aquele
imediatamente posterior (inciso Ill), em face do vinculo obrigatério que
deve prevalecer entre ambos. (TCESP. TC-5142/989/22. Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo. Julgado em 21 de junho de 2022)

Como ¢é cedigo, também nao resta duvida de que, na prova de
regularidade fiscal, os tributos passiveis de comprovacido de
adimplemento por proponentes devem cingir-se apenas aqueles
adstritos a natureza do objeto licitado, pertinente ao ramo de atividade




ou compativel com o objeto da licitacéo, logo, os imobiliarios restam
inteiramente impertinentes no certame em questao, perfazendo-se
injustificaveis, ao final ilegitimos.(TCESP. TC-006266/026/1.
Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues. Primeira Camara.
Julgado em 23 de abril de 2019)

“No que toca a regularidade fiscal, ha evidente excesso da alinea
“d”, do item “14.2.2”, quando através dela se requisita a prova de
regularidade referente aos tributos municipais imobiliarios, na
medida em que a natureza dos tributos imobiliarios da Fazenda
Municipal da sede ou do domicilio da empresa licitante ndo os
torna requisito essencial de existéncia e idoneidade no registro de
precos para aquisicoes futuras de autopecas.” (TCESP. TC-
023747/026/1. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator Eduardo
Bittencourt Carvalho. Tribunal Pleno. Julgado em 03 de agosto de
2011)

(g.n.)

A titulo de preciosismo, para que nao se argumente o contrario,
ressalta-se que a redacgao editalicia nao faz qualquer ressalva quanto a
possibilidade de dispensa da certiddo em caso de impertinéncia com objeto

licitado. Quer dizer: a luz do principio da vinculacido ao instrumento

convocatorio, as licitantes estao obrigadas a apresentar certidao negativa

quanto aos débitos mobiliarios, sob pena de inabilitacdo pelo item 8.3.2
“e”. do Edital.

Note-se o potencial ofensivo do item ao vincular requisito
impenitente a execugao do contrato como exigéncia indispensavel a habilitagao

de pretensos interessados.

Por fim, também valido esclarecer que, em que pese a exigéncia

de entrega ponto a ponto do mobiliario, tal servico ndo constitui atividade-fim

do objeto licitado, tratando-se de incumbéncia meramente auxiliar ao objetivo

contratual: aquisicdo méveis, nao tributada por ISS.

Deste modo, considerando que tributos mobiliarios ndo guardam
qualquer relagcdo com a aquisicdo de mobiliario para satisfacdo das
necessidades da Secretaria de Educacdo, objeto do certame sob exame,
incabivel sua exigéncia como prova de regularidade fiscal, justificando a

retificacdo do item 10.14.5 acima transcrito, para que o Municipio se



abstenha de exigir Prova de regularidade de débitos referentes a tributos

Mobiliarios.

i. llegalidade da Exigéncia de Copia Autenticada — Art. 3°,
inc. I, da Lei n°® 13.726/2018 - Jurisprudéncia Pacifica

5. QUALIFICACAO TECNICA.

5.1. Apresentacdo de catalogos técnico ou imagem ilustrativa na proposta
comercial, podendo ser solicitado mais informagdes técnicas no caso de ndo

ser suficiente para analise e os laudos técnicos de cada item autenticados.

5.1.1.1 A LICITANTE vencedora deverd apresentar catalogo técnico ou
imagem ilustrativa na proposta comercial dos itens que comp&em o objeto do
presente Termo de Referéncia, conforme especificacdes descritas neste,
juntamente com a proposta conforme publicado em edital, devendo o
pregoeiro indicar na prépria ata da sessédo a data limite para a entrega dos

laudos autenticados das licitantes vencedoras das da fase de disputa.

5.1.1.4 Os laudos deverédo ser entregues na sede da Secretaria Municipal de
Educacéo, sito a Praca Oito de Maio, n. 17, Centro, Taubaté — SP, CEP:
12.020.260, para andlise e parecer da Comissdo Avaliadora em até 05 dias

utéis devidamente autenticados.

Com o advento da Lei n° 13.726/2018, que busca

desburocratizar os procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, restou vedada a exigéncia, por
parte de 6rgaos e entidades publicas, de documentos com cépias autenticadas:

Art. 3° Na relacao dos érgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é
dispensada a exigéncia de:

Il - autenticacdo de coOpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacao entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13726.htm

Segundo o referido diploma legal, a autenticacdo da cépia de
documento deve ser feita pelo proprio agente administrativo quando do

recebimento do documento, ao compara-la com os originais.

Observa-se, jamais mediante exigéncia de autenticacdo pela

empresa licitante.

Tratando da Lei n° 14.133/2021, o art. 12 assevera que “0s
documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizacao e
assinatura dos responsaveis” de modo que “a prova de autenticidade de copia
de documento publico ou particular poderd ser feita perante agente da
Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal”’. Ou seja, ndo
ha exigéncia legal especifica quanto a necessidade de reconhecimento da

autenticidade da assinatura nos documentos da habilitagao.

Alids, ressalta-se que a autenticacdo do documento onera em
demasia o licitante, restringindo, sem nenhuma justificativa plausivel, a ampla
concorréncia. Quanto a ilegalidade da conduta, de modo a macular o Edital,

veja-se posicionamento pacifico da Col. Corte Contas:

EXAME PREVIO DE EDITAL. (...) CORRECOES DETERMINADAS.
EXIGENCIA DE___ AUTENTICACAO DE __ DOCUMENTOS.
DESATENCAO AO ARTIGO 3°, INCISO I, DA LEI FEDERAL N°
13.726/2018. AUSENCIA DE PREVISAO DE IMPUGNACOES,
RECURSOS E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS POR MEIO
ELETRONICO. IRREGULAR. EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL SEM A DEFINICAO DE INDICES CONTABEIS
PARA AFERICAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS
PROPONENTES. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 31, 85°
DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA PARCIAL. (..) A exigéncia de
autenticacdo de documentos para fins de credenciamento, nos
termos do subitem 7.2 do edital, é ilegal por contrariar o artigo 3°,
inciso 1l, da Lei Federal n° 13.726/2018, que dispensa tal
formalidade, indicando procedimentos alternativos de verificagdo de
autenticidade da assinatura. Portanto, a autenticacdo de documentos
deve ser permitida por todas as formas previstas em lei. (TCESP. TCs
013257.989.23-6, 015122.989.23-9, 015126.989.23-5 e
15152.989.23-2. EXAME PREVIO DE EDITAL. Conselheiro Reator
Dimas Ramalho. TRIBUNAL PLENO. SESSAO: 18/10/2023)

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DA X DOCE FESTA. _ PEDIDO  DE
ESCLARECIMENTO ou IMPUGNACAO APENAS



PRESENCIAL. EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DE
DOCUMENTOS E DE VISITA TECNICA. CONVERSAO EM
REPRESENTACAO. DEFERIMENTO CAUTELAR. AUDIENCIA
DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. REVOGACAO DA CAUTELAR.
NAO CONFIGURACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
DETERMINACAO AO MUNICIPIO PARA ADEQUACAO DE
CERTAMES FUTUROS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCE-SC.
Processo N° 2380000799. Acérddo n° 1146. Plenario. Relator
Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Publicacdo 27/07/2023)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
CONCORRENCIA 1/2022. POSSIVEL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E ORCAMENTO COM
POTENCIAL SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA. CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DAS DELIBERACOES.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA. DETERMINACAO. MONITORAMENTO. 9.3. dar ciéncia ao
Municipio de Coari-AM, com fundamento no art. 9°, inciso |, da
Resolugédo TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Concorréncia 1/2022, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes: 9.3.4. a exigéncia contida no item 9.1.2 do edital da
Concorréncia 1/2022, de apresentacdo dos documentos em copia
autenticada por cartério ou por membro da CPL, afronta o art. 3°,
caput e § 1° | da Lei 8.666/1993; (...) (TCU. Ac6rddo 1533/2023 —
Representagdo. Plenario. Relator Augusto. Data da Sessao
26/07/2023)

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA PARA
OUTORGA DE CONCESSAO ONEROSA DO USO E EXPLORACAO
ECONOMICA PARA GESTAO DAS VAGAS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS. EXIGENCIA DE ATESTADOS E
SEU REGISTRO EM CONSELHO DE CLASSE ESPECIFICO.
REQUISIQAO DE EXPERIENCIA EM SERVICOS DAS MESMAS
CARACTERISTICAS DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
CRITERIO PARA JULGAMENTO DA PROVA DE CONCEITO.
REQUISIQAO DE GARANTIA SOBRE O VALOR TOTAL DO
CONTRATO DE CONCESSAO. RESTRICAO NA FORMA DE
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U. (...) 5. A autenticacdo de documentos deve ser permitida por
todas as formas previstas em lei. (TCESP. TC-007370.989.19-6 TC-
007645.989.19-5. Conselheiro Relator Dimas Ramalho. Tribunal
Pleno. Sessé&o 10/04/2019)

(g.n)

Ante a todo o exposto, considerando que a exigéncia de
autenticacao dos documentos de licitagdo ndo encontra respaldo na legislacao

vigente, sendo, portanto, inadequada a sua exigéncia nos editais, de rigor a



reforma dos itens 5.1., 5.1.1.1 e 5.1.1.4 do Edital sob exame, para que se
abstenha de exigir a autenticacdo dos documentos como condi¢cdo sine

gua non ao credenciamento das licitantes.

lll - DOS PEDIDOS

Diante de todos os fatos e consideracées aqui apresentados,
requer-se o recebimento dessa impugnacédo, para que o Edital de licitacdo do
PREGAO ELETRONICO N° 112/24, seja republicado com as devidas retificagdes

e adequacdes aqui pontuadas.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 02 de maio de 2024.

JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES
OAB/SP 492.760
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Processo 1Doc n. 9814/2024

Assunto: Pregao Eletrénico n° 112/2024 - Promogédo de ata de registro de pregos para
aquisicao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar
as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educacdo e demais
Secretarias que demonstrarem interesse em participagdo, conforme eventual necessidade,

pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

Ref.: Analise de impugnagao impetrada por Charles Vieira Cortez ao certame licitatério em

tela.

Ao

Departamento de Compras

Considerando representagéo apresentada por JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA
SOARES, a Secretaria Municipal de Educagédo vem apresentar os esclarecimentos necessarios para

defesa da continuidade da promogéo do certame licitatério.

O objeto da representagdo consiste no Pregéo Eletrénico n. 112/2024 que tem por
objetivo a Promogao de ata de registro de pregos para aquisicdo de mobiliarios escolares (sala de
aula e dependéncias das Unidades) para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria
Municipal de Educagdao e demais Secretarias que demonstrarem interesse em participacao,

conforme eventual necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis

A advogada JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES, brasileira, advogada
regularmente inscrita na OAB/SP sob n° 492.760, e-mail julia.sfcsoares@gmail.com, em sua

alegacao aborda os seguintes pontos:

IMPUGNACAO

aos termos do Edital de licitagdo do PREGAO ELETRONICO N° 112/24, com

fundamento nos argumentos faticos e juridicos a seguir expostos.
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| - DOS FATOS

Trata-se de Impugnagéao em face do Edital de Preg&o Eletrénico
n°® 112/2024 — PM Taubaté/SP, cujo objetivo é o registro de precos para eventual
aquisicao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades)
para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de
Educacao e demais Secretarias que demonstrarem interesse em participacao,
por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel uma unica vez, conforme as

especificacoes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Considerando que a abertura dos envelopes esta agendada

para as 08h30min do préximo dia 08 de maio, na qualidade de interessada na

disputa e com vistas a elucidar questdes relativas ao instrumento edilicio em
analise, a presente manifestagao, elenca irregularidades identificadas no Edital
que, de maneira substancial, contrariam os principios licitatorios estabelecidos
pela Lein® 14.133/2021 e, por extensao, os pilares norteadores da Administracao
Publica.

Il - IMPUGNAGCAO

a. Sobre as irregularidades nos Itens e Lotes

Mediante analise detida dos itens e lotes licitados, constatam-se
diversas regularidades nocivas a legalidade e competitividade do certame, cuja

pronta retificacdo é condicao indispensavel a abertura das propostas. Vejamos.

a.1 Descrigcao Subjetiva e Indefinida

Como se sabe, o éxito de uma licitagcdo perpassa pela
capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto licitado, sob pena de

imprecisdo no momento da escolha da melhor proposta.
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Nesse sentido, acerca da importancia da correta descrigdo do
objeto licitado, o Col. Tribunal de Contas da Unido (TCU) ostenta a Sumula n°
177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade.

(g.n.)

Ao arrepio de tal convencido, mediante leitura do Termo de
Referéncia - Anexo VIII, nota-se a vinculagdo de especificidade subjetivas a
descricdo da maioria dos itens. Quando da indicagdo das cores de madeira, o
Edital, apds apresentar um rol exemplificativo, pontua que a Prefeitura de
Taubaté podera escolher qualquer outra tonalidade que “ACHAR CABIVEL
AO DEPARTAMENTO”:

3.2.4. Rodapé retangular fechado em tubos de ago de 50 x 20 x 1,2 mm continuo dobrado, submetido a um pré-tratamento
por fosfatizagdo a base de zinco (lavagem - decapagem - fosfatizagédo) e Pintura eletrostatica em tinta epdxi em pé
texturizada, polimerizada em estufa a 200° C. O Rodapé é apoiado por 04 sapatas em nylon injetado, com regulador de
altura cuja fungdo sera contornar eventuais desniveis de piso. Cores Madeira: Branco, Griss, Platina, Tom madeirados
Carvalho, Hannover, Prata, Chocolate, estrutura Metélica: Oliva, Ocre, Terra cota, Griss, OU QUE ADMINISTRAGAO
ACHAR CABIVEL AO DEPARTAMENTO.

Tal conduta prejudica a formulagao das propostas comerciais.

As pretensas licitantes ostentam o direito de conhecer
previamente a descrigdo completa e precisa do objeto, para que possam garantir

a entrega dos moveis dentro das especificagdes solicitadas pela Prefeitura.

Todavia, a redacao editalicia, nos moldes acima, expde as
licitantes a incerteza. O que ocorre se a cor “que a administragdo achar cabivel’
nao compor o portfélio da empresa contratada? A licitante sera responsabilizada

e penalizada?

Apenas com as informacgdes prestadas pelo Edital, as empresas
ficam impossibilitadas de apresentar um valor certo e justo ao fornecimento dos
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moveis, ja que contratos com objeto variavel — como in casu - influem em sua

precificagao.

A falha na descri¢cao do objeto, entédo, decerto afasta pretensas

interessadas, prejudicando a competitividade do certame.

Nesse sentido, de rigor a revisdo dos itens licitados, para que
seja vinculada descrigao objetiva, clara e precisa dos produtos licitados, sem

qualquer obscuridade.

R: Entendemos que o edital ndo parece impreciso, especialmente considerando a falta de clareza
nas definicdes dos produtos, acabamentos e cores como mencionado no pedido de impugnacao.
Destacamos a expertise das empresas do mercado mobilidrio em oferecer e compreender a
necessidade de diversificagdao de cores. De fato, a diversidade de cores é uma necessidade comum
em muitos contextos, e ndo algo novo ou unico.

Além disso, vale ressaltar a importancia das cores na criacdo de ambientes agradaveis, cativantes e
propicios ao aprendizado, destacando que ambientes monocromaticos podem ndo oferecer
estimulos adequados aos alunos e profissionais.

Salientamos que também foram analisados outros editais similares (federal, estadual e municipal)
gue também contém a mesma exigéncia do edital, onde foram encaminhada para formacdo de
preco o referido descritivo técnico com as suas exigéncias para que oferta-se o produto dentro dos
requisitos necessarios.

Com base nessas consideragGes, entendemos que a diversificagdo de cores é fundamental para
atender as necessidades do ambiente educacional e que a exigéncia do edital esta alinhada com
praticas comuns do mercado e regulamentacdes legais.

a.2 Descricao Restritiva — Auséncia de Margem de

Tolerdncia

Igual repressdo merecem descricdes excessivas, sem a
definicho de margem de toleréncia, que implicam em notoria restricdo de
competitividade. Exemplo claro desse caso, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia, é a estipulagdo de medidas exatas aos méveis. O presente Edital

também padece tal vicio.
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Pelo excerto abaixo colacionado, nota-se a existéncia de itens
demasiadamente descritivos, porquanto vinculam dimensdes exatas ao

mobiliario, sem qualquer margem de tolerancia:

3. DESCRIGAO TECNICA DOS ITENS

3.1. ARMARIO ALTO, COMPOSTO DE 04 PRATELEIRAS.

3.1.1. Armario alto, composto de 04 prateleiras sendo 01 fixa,

3.1.2. Tampo superior confeccionado com chapas de particulas de madeira de média densidade (MDP — Médium Density
Particleboard), selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados, aglutinadas e consolidadas com resina sintética e termo-
estabilizadas sob pressdo, com 18 mm de espessura, revestido em ambas as faces com filme termoprensado de
melaminico com espessura de 0,2 mm, texturizado, semi-fosco, e antireflexo.

3.1.3. As chapas possuem densidade média de 565 Kgf/m?, resisténcia a tragdo perpendicular kgf/cm? = 3.1, resisténcia a
flexdo estatica kgf/lcm? = 143, resisténcia a tragéo superficial Kgf/cm? = 10,2 de acordo com as normas NBR 14810-1 -
Terminologia, NBR 14810-2 - Requisitos e NBR 14810-3 - Métodos de ensaio.

3.1.4. O bordo que acompanha todo o contorno do tampo é encabegado com fita de poliestireno com 2,5 mm de espessura
minima, coladas com adesivo hot melt, com arestas arredondadas e raio ergonémico de 2,5 mm de acordo com as Normas
ABNT.
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Acerca da lesividade desta conduta a competitividade do
certame, o Eg. TCESP possui posicionamento assente, determinando a reforma
de editais restritivos e subjetivos:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. PLAYGROUNS, BANCOS E MESAS DE CONCRETO.
ESPECIFICACAO DOS ITENS. ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS
SEM MARGEM DE VARIAGAO. IMPOSSIBILIDADE. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. Na especificacdo do objeto, o estabelecimento
de dimensées exatas, sem margem de tolerdncia, impede que
fabricantes ou fornecedores de produtos dotados de
caracteristicas similares acorram a disputa, em prejuizo a
competitividade e, por consequéncia, a obtencao de proposta
mais vantajosa. (TCESP. TC-013909.989.23-8. Exame Prévio de
Edital. Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues. Tribunal
Pleno. Sessao de 16/08/2023)

EXAME PREVIO DE EDITAL — PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGCOS DE MATERIAIS ESCOLARES -
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. RETIFICAGAO
DO EDITAL. Inadequadas condi¢cées envolvendo: aglutinacao
indevida de itens de papelaria com produtos personalizados (caderno
capa dura, régua e pasta); medidas exatas, sem tolerancia de
médias; prazo exiguo para apresentagdo de amostras e laudos; e,
critério subjetivo de julgamento. (TCESP. TC 8161.989.23-12023
Exame Prévio de Edital Conselheiro Relator Antdnio Roque Citadini.
Tribunal Pleno. Sessao: 10/05/2023)

REPRESENTACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. UNIFORME ESCOLAR.
LAUDOS DE CONFORMIDADE. PRAZO EXIGUO. CORRECAO
DETERMINADA. REGISTRO DE PRECOS. ADMISSIBILIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. (..) O termo de referéncia, que
especifica medidas exatas para os itens a serem fornecidos, ¢é
(quase) sempre acompanhada de margens de tolerancia para
eventuais variagbes. Evidentemente, as especificagcbes do termo de
referéncia devem ser rigorosamente atendidas. Contudo, é natural
que oscilagbes possam ocorrer, 0 que nhao importa em
descumprimento de exigéncias do edital, mas em alteragées
naturais e, por vezes, circunstanciais, proprias do processo fabril.
Desta feita, a Prefeitura deve estabelecer margens de variacoes
adequadas para, sem comprometer o escorreito cumprimento do
contrato, evitar excesso de exigéncias que podem comprometer
o bom resultado do certame e até mesmo a gestao do futuro
contrato. Nesses termos, € procedente a insurgéncia ora em exame.
(TCESP. TC-007949.989.23-0. Exame Prévio de Edital. Conselheiro
Relator Robson Marinho. Tribunal Pleno. Sessao: 17/05/2023)

(g.n)
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Nesse sentido, € certo dizer que a descricdo do objeto licitado,
nos moldes acima expostos, traz insegurancga e restricdo ao processo licitatério,
porquanto vincula medidas especificas, sem critérios de tolerancia, em violagao

ao art. 22 da Lei 14.133/2021, por falha na descrigdo do objeto licitado.

R: A administracdo zela pela clareza e precisdo das informacdes referentes as tolerancias
estabelecidas no edital. As medidas minimas foram definidas para garantir a isonomia dos precos e
evitar que licitantes obtenham vantagens financeiras injustas ao oferecerem produtos de qualidade
inferior.

Ao estabelecer uma tolerancia de 5% a mais das medidas minimas, o edital visa assegurar que os
produtos fornecidos atendam aos requisitos minimos estabelecidos, mas também permite uma
pequena margem para variacdes que nao prejudiquem a qualidade ou a adequacao dos produtos.

E crucial que o edital esclareca que as medidas minimas s3o requisitos inegociaveis e que qualquer
produto fornecido deve atender ou exceder essas medidas. A tolerancia de 5% a mais, entao,
permite uma pequena flexibilidade para ajustes, mas nao deve ser interpretada como uma
permissdo para oferecer produtos com medidas inferiores as especificadas.

b. Da Quantidade Excessiva de Laudos

Fato € que a conferéncia de laudos exerce papel fundamental
no resguardo da qualidade dos produtos a que se pretende adquirir. Contudo, a
exigéncia de documento para classificagdo das licitantes deve se pautar por
critério de razoabilidade, evitando a imposicdo de obstaculos a participagao de

pretensos interessados.

Veja-se posicionamento da Col. Corte Bandeirante no exato

sentido:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PREGOS PARA AQUISICAO DE ITENS DE ENXOVAL DE CAMA
E BANHO PARA AS CRECHES MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
EXTENSA LISTA DE LAUDOS E CERTIFICADOS. PRAZO NAO
COMPATIVEL PARA SUA APRESENTAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. (TCESP. TC - 016984.989.20-2. EXAME PREVIO DE
EDITAL. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO. TRIBUNAL PLENO. SESSAO DE 29/07/2020)

EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA. EXIGENCIA DE
LICENCA DE FUNCIONAMENTO, SEM EXCETUAR AS EMPRESAS
VAREJISTAS E/OU DEMAIS EMPRESAS QUE NAO SE
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ENCONTRAM SUJEITAS A ESTA ULTIMA IMPOSICAO PELA
LEGISLACAO LOCAL. EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS EM
EXIGUO PRAZO PARA SUA OBTENCAO. IMPOSICAO DE
REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO DAS LICITANTES NO
CRQ OU NO CRF. PROCEDENCIA PARCIAL (...) A requisigdo de
laudos deve pautar-se na razoabilidade, limitando-se a
Administracao a solicitar aqueles que sejam indispensaveis a
afericdo da qualidade dos produtos. (TCESP. TC-020246.989.18-0
e TC-020388.989.18-8 Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno. Sesséo 31/10/2018)

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
HIGIENE E LIMPEZA ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS.
LAUDOS. AGLUTINACAO. PROCEDENCIA. 1. Sao vedadas
especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo; 2. A exigéncia de laudos
somente é devida aqueles que sejam indispensaveis a afericao da
qualidade dos produtos. O prazo de apresentagdo de laudos e
certificacdes pela licitante vencedora deve ser conformado ao tempo
necessario para a respectiva emissao; 3. E restritiva a aglutinagdo em
mesmo lote de produtos de natureza distinta, sem afinidade e/ou
pertencentes a segmentos diversos de mercado. (TCESP. TC-
006724.989.23-1. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator Dimas
Ramalho. Tribunal Pleno. Sesséo de 19/04/2023)

(9-n.)

No Edital sob analise, contudo, a municipalidade foge da

razoabilidade ao exigir um rol extenso de laudos, desnecessarios para a

comprovacao da qualidade dos produtos ofertados e sua aptidao a funcao

publica.

A titulo de precedente, registramos que a Col. Corte de Contas
do Estado de Sao Paulo suspendeu, através de decisao prolatada pelo il.

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, licitagao similar realizada pela mesma

Prefeitura de Taubaté, em razado, dentre outras irregularidades, do grande

numero de laudos solicitados pelo edital, conforme trecho abaixo:

Possivel constatar que ao menos parte das questdes aduzidas na
inicial indica presunc¢ao de afronta ao art. 9°, inciso |, alineas “a” e
“c”, da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia da Corte, sobretudo
por conta do aparente excesso de laudos exigidos no ato
convocatorio para comprovacao de conformidade dos produtos
com normas técnicas referenciais.

Nesta particular conjuntura, considerando que 1° de dezembro
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proximo é a data designada para realizacdo da sessao publica do
torneio, recebo a matéria para processamento sob o rito de Exame
Prévio de Edital, na conformidade do artigo 220 e seguintes do
Regimento Interno, e determino a suspensao do Pregao Eletronico n°
447/23 da PREFEITURA DE TAUBATE. (TC-22651.989.23)

(g.n.)

De forma detida, elencam-se alguns certificados/laudos que, a
despeito de exigidos pelo instrumento convocatério, s&o notoriamente

dispensaveis ao objeto licitado pela Prefeitura de Taubaté:

(i) NBR 8095/2015 - Material metalico revestido e nao revestido -
Corroséo por exposicdo a atmosfera umida saturada - Método de
ensaio

3. DESCRICAO TECNICA DOS ITENS

3.1. ARMARIO ALTO, COMPOSTO DE 04 PRATELEIRAS.

3.1.9. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR
5841/2015, NBR 8095/2015 por exposi¢cao a névoa salina e Corrosao
por Exposicdo a Atmosfera Umida Saturada determinagdo da

espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 hs,
de um laboratério acreditado no IMETRO

3.2.7. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR
5841/2015, NBR 8095/2015 por exposi¢cao a névoa salina e Corrosao
por Exposicdo a Atmosfera Umida Saturada determinacdo da
espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 1010 hs,
de um laboratério acreditado no IMETRO

Registra-se que, em que pese a previsdo da NBR 8095/2015 no
Edital esteja relacionada a névoa salina e corrosao por exposi¢céo a atmosfera
umida saturada, a norma ndo se aplica para esse fim, mas sim a material

metalico revestido e nio revestido.

Ademais, de rigor pontuar o excesso da exigéncia. Qual a
justificativa para a solicitagao de tantas horas de exposi¢ao (1010 hs), se a regido
metropolitana de Taubaté, onde serdo alocados os mobiliarios, n&o integra faixa

litoranea?

(i) NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8096/83

3.1.9. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015,
NBR 5841/2015, NBR 8096/83 e por exposi¢cdo corrosao por
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exposi¢ao ao dioxido de enxofre do revestimento por um periodo
de 480 hs, de um laboratério acreditado no IMETRO.

O mesmo se questiona quanto a exigéncia de laudos que
atestem a resisténcia do mobiliario a corrosdo, mediante exposicao do

revestimento ao diéxido de enxofre por um periodo de 480 horas.

Qual a justificativa para exigéncia de tantas horas se a regiao
metropolitana de Taubaté, onde serédo alocados os mobiliarios, ndo integra area

vulcanica?

(i)  NBR 10545/2014 — Tintas - Determinagé&o da flexibilidade por mandril
cbnico

“3.1.11. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR

11003/2010, determinagédo da espessura da pelicula seca espessura

minima de 85um sobre a superficie rugosa e Determinacdao de
aderéncia da tinta de um laboratério acreditado no IMETRO”

A norma NBR 10545/2014 trata de um método de ensaio
especifico para determinacéo da flexibilidade por mandril cénico de peliculas de
tintas, vernizes e produtos similares, aplicados sobre superficies metalicas.

Contudo, o edital vincula sua exigéncia a determinagdo da

espessura da pelicula seca e da aderéncia da tinta.

Considerando que a NBR 10545/2014 nao se presta ao fim
desejado pelo Edital, de rigor sua excluséo, sob pena de restricdo desarrazoada

da competitividade.

(iv) NBR 9206 de 04/2016 - Cal hidratada para argamassas -
Determinacdo da plasticidade

“3.1.13. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986
preparagdo e ASTM D2794/2019 sobre a pintura,
Resisténcia de Revestimentos Organicos aos
Efeitos da Deformacdo Rapida (Impacto), de um
laboratério acreditado no INMETRO.”

A NBR 9206 de 04/2016 possui como objeto a determinagéo da
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plasticidade de Cal hidratada para argamassas.

Questiona-se: qual a necessidade de se solicitar tal laudo para
moveis? Nao ha, razdo pela qual sua exclusdo € medida de rigor, a que se

espera.

R: Foi realizada uma abordagem meticulosa na elaboracdo deste edital, considerando varios
aspectos importantes para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade nas aquisi¢Ges
publicas.

Foram realizadas consultas a varias empresas, a pesquisa de mercado e a andlise de editais similares
foram praticas essenciais para obter informacdes relevantes sobre precos, especificacdes técnicas e
praticas comuns do setor. Isso contribui para estabelecer um embasamento sélido para a
elaboracdo do edital.

Além disso, a consideracdo das exigéncias legais, como a Lei 14133/2021 e as normas da ABNT,
demonstra um compromisso com a conformidade legal e a qualidade dos produtos adquiridos. A
decisdo de manter as exigéncias de horas de exposicdo para pinturas metalicas e os testes de
corrosdo conforme a NBR 8096/83 parece ser fundamentada em critérios de qualidade e
durabilidade.

E louvavel também o reconhecimento de que a op¢do mais barata nem sempre é a mais eficiente, e
considerando que a qualidade e a conformidade com normas técnicas sdo aspectos fundamentais a
serem priorizados nas aquisicoes publicas.

Por fim, a manutencdo dos documentos técnicos conforme o edital demonstra um compromisso
com a integridade e a transparéncia do processo licitatério, refletindo uma pratica de boa fé em
relacdo as necessidades do drgdo e a qualidade dos produtos a serem adquiridos.

(v) NBR 13962/2018: Mbveis para escritorio - Cadeiras — Requisitos e

meétodos de ensaio

3.3. ARMARIO DE ACO REFORGADO CHAPA 24/22 COM 04
PRATELEIRA E 2 PORTAS DE ABRIR COM MACANETA
CROMADA.

3.3.12. Laudo do fabricante em conformidade ergonémica que
atenda as penas da lei, com aval dos quatros profissionais
Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomia, Médico do trabalho e
Engenheiro de seguranca do trabalho, devidamente
credenciado e que atendas as normas NR17 e NBR
13962/2018 a fim que todos profissionais ateste o laudo, com
reconhecimento de assinatura de todos os profissionais.

Consoante descritivo NBR 13962/2018, trata-se de norma
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especifica sobre requisitos e métodos de ensaio de cadeiras de escritorio.

Sendo certo que o item 3.3. objetiva a aquisi¢do de armarios,
impertinente a comprovacado do referido laudo, sob pena de fracasso e/ou

desercgao do item.

R: E de extrema importancia que a administracdo considere a seguranca ambiental e a satde dos
consumidores ao incluir a exigéncia de laudos de ensaios ambientais de tintas nos editais. A
certificacdo desses laudos por laboratdrios credenciados pelo Inmetro garante que os testes sejam
conduzidos de acordo com padrdes reconhecidos internacionalmente, proporcionando uma
avalia¢do precisa da presencga de substancias nocivas.

A referéncia a diretiva Restriction of Certain Hazardous Substances é uma pratica comum em editais
federais e é fundamental para garantir que os produtos adquiridos estejam em conformidade com
normas ambientais rigorosas. Essa diretiva estabelece limites seguros para substdncias como
mercurio, chumbo, cromo hexavalente, cadmio, bifenil-polibromados (PBBs) e éteres difenil-
polibromados (PBDEs), protegendo tanto os consumidores quanto o meio ambiente.

Manter a exigéncia de laudos técnicos para comprovar a auséncia ou a presenca dentro de limites
tolerdveis dessas substdncias é uma medida responsavel que demonstra o compromisso da
administragdo contratante com a saude publica e a prote¢do ambiental. Além disso, contribui para a
promocdo de prdticas sustentaveis e para o cumprimento de obrigacdes legais relacionadas a
seguranca de produtos.

(vi)  Diretiva 2015/863: Laudo de Ensaios Ambiental da tinta sobre

substancias nocivas

3.3. ARMARIO DE ACO REFORCADO CHAPA 24/22 COM 04
PRATELEIRA E 2 PORTAS DE ABRIR COM MACANETA
CROMADA 3.4.18. Laudo de Ensaios Ambiental da tinta sobre
substancias nocivas diretiva 2015/863, de um laboratério
acreditado no INMETRO

Referida Diretiva 2015/863 versa quando a laudo de ensaios
ambientais de tintas, a fim de assegurar a auséncia de substancias nocivas aos

consumidores.

Contudo, como se sabe, as empresas fabricantes e/ou

fornecedoras de mobiliario ndo realizam a producio de tintas. Dessa forma,

caberia ao fabricante de tais substancias, e ndo as mobiliarias, a prova quanto a

auséncia de substancias nocivas a saude.
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Com efeito, sendo certo que o presente Edital de Pregéao
Eletrénico n® 112/2024 objetiva a aquisigcdo de moéveis, ndo devem ser exigidos

laudos de ensaio ambiental da tinta, sob pena de compromisso de terceiro.

Quanto a exigéncia certificados em nome dos fabricantes, o Eg.

TCESP possui entendimento por sua abusividade:

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. EXIGENCIA
ABUSIVA DE CERTIFICAGOES DOS PRODUTOS. ILEGAL
REQUISICAO DE GRAVAGCAO DE CERTIFICADO NO
TAMPO/CADEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. (...) Posto isto, destaco
que, conquanto salutar a requisicdo de laudos e certificagdes minimas
que garantam a seguranga, conforto e durabilidade dos mobiliarios
pretendidos (armarios, cadeiras, mesas etc.), estes nao se revestem
de complexidade suficiente a amparar o excessivo rigor na
documentagao técnica imposta, carente de justificativas suficientes a
ampara-la (...) Outrossim, em que pese ter a Representada detalhado
a finalidade de <cada certificado, nao comprovou sua
imprescindibilidade para a aquisicdo dos artigos licitados,
tampouco foi demonstrado que seriam, como alegado, de facil
aquisicdo, mormente porque algumas das documentacdes
requisitadas devem estar “em nome do fabricante”. (...) Assim,
deve a Administracao reavaliar o rol de certificacdes exigidas,
bem como promover as correcdes anunciadas, a fim de eliminar
possivel restritividade nas requisicoes em analise. (TCESP. TC-
019371.989.22-9. Exame Prévio De Edital. Conselheiro Relator Sidney
Estanilau Beraldo. Tribunal Pleno. Sesséo 19/10/2022)

(g.n.)

(vii)  Né&o atendimento a Portaria n° 401/2020 do INMETRO: Mbveis

Escolares — Cadeiras e Mesas

Relativamente ao item 3.13. CONJUNTO DO ALUNO
INDIVIDUAL NUMERO 3, 4 e 5, a documentacao solicitada ndo atende a
compulséria Portaria do INMETRO n° 401, de 28 de dezembro de 2020, referente

a cadeiras e mesas escolares:

Portaria do INMETRO n° 401, de 28 de dezembro de 2020:

Art. 5° Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno,
fabricados, importados, distribuidos e comercializados em territério
nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos,
compulsoriamente, a avaliagao da conformidade, por meio do
mecanismo de certificagdo, observado os termos deste
Regulamento.
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Tampouco é atendida a NBR 14006:2022, referente a cadeiras e

mesas para o conjunto de aluno individual.

Qual a justificativa da Prefeitura para ndo atender a portaria e as

norma especificas, limitando-se a solicitar ensaios para a preparacio de pintura?

Ressalta-se que as normas mencionadas ndo estdo sujeitas a discricionariedade

da Administracdo, dado o seu carater compulsorio.

Como se sabe, a inclusdo de qualquer exigéncia editalicia sem
a devida justificativa tem o cond&o de restringir a competitividade do certame de
forma temeraria, direcionando a licitacdo a determinado fornecedor e,
potencialmente, afastando a Administracdo Publica da busca pela melhor

proposta.

Dessa forma, sendo certo que a descricdo dos itens merece
reforma, para que sejam excluidos pormenores dispensaveis ao interesse
publico, como medida consequente, a quantidade de laudos exigidos também
deve ser revista, mantendo-se apenas aqueles tidos por essenciais a
qualificacdo do mobiliario, em plena observancia aos critérios de razoabilidade e

proporcionalidade.

c. Exigéncia llegal de Laudos Internacionais - ASTM e ISO

A Administragao Publica possui como um dos seus imperativos
a realizagdo de processos de licitagdo publica, como meio de garantia de
igualdade de condi¢cdes para todos os interessados em contratar com a
administracao publica. Esse € um requisito essencial para a manutencido do

regime republicano e é respaldado pelo artigo 37, inc. XXI da CF/88.

No entanto, € comum que licitantes sejam prejudicados por
exigéncias excessivas em editais convocatorios que restringem a competicao do

certame.
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As normas ASTM - ISO e as normas da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) compartilham muitas semelhancas em termos de sua
finalidade e escopo. Tais organizagbes sao responsaveis por estabelecer padrées
técnicos e de qualidade para uma ampla variedade de produtos e servicos em seus

respectivos paises.

As normas ASTM séo desenvolvidas pela Sociedade Americana de
Testes e Materiais (ASTM International), uma organizagao global sem fins lucrativos
que conta com a participacao de especialistas de todo o mundo. No mesmo sentido,
as normas ISO, sigla para International Organization for Standardization, atuam em

um ambito internacional.

As normas da ABNT, por outro lado, sao desenvolvidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, a principal organizagao de
padronizagao no Brasil. Por esse exato motivo, sdo amplamente adotadas e

aceitas pelos Tribunais como exigéncias minimas de qualidade dos produtos.

A ABNT ajuda a garantir a seguranga, a durabilidade e o
desempenho consistente dos produtos e materiais, e sao amplamente

reconhecidas e utilizadas como referéncias técnicas e de qualidade.

Feitas tais diferenciacbes, destacamos o julgamento do Eg.
TCESP, sob relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho, nos TC-018112.989.21-5,
TC-018133.989.21-0 e TC-018147.989.21-4, no qual se reconhece o carater
restritivo da exigéncia de laudos baseados em normas internacionais,
como ASTM:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
ESPECIFICACOES DO OBJETO. DIVISAO EM LOTES. LAUDOS E
CERTIFICACOES. AMOSTRAS. QUALIFICACAO ECONOMICO -
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. [...] 4. E desarrazoada a
exigéncia de laudos e certificagbes de qualidade para produtos
submetidos a certificacdo compulsdria pelo INMETRO; 5. Na compra
de materiais escolares, tem carater restritivo a exigéncia de Laudo
de biodegradacao, conforme Norma ASTM D 5511, pois se trata de
norma internacional que, para o segmento “material escolar’, nao é
comumente utilizada como requisito de especificacdo de produto; 6.
O carater facultativo de utilizagao das normas da ABNT/NBRs resulta
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na restritividade da exigéncia de laudos laboratoriais em conformidade
com os referidos regramentos; 7. O prazo de apresentagao de laudos
e certificagcbes pela licitante vencedora deve ser conformado ao tempo
necessario para a respectiva emissao; 8. A cumulacao de exigéncias
destinadas a comprovagao da qualificagao econdmico-financeira se
insere na esfera de atuagao discricionaria do administrador.

(g.n.)

Ademais, ndo ha lei que imponha as certificagdbes ASTM e ISO
como condi¢ao para o exercicio de qualquer atividade, sendo, assim, sua exigéncia

como condicao para qualificacao em licitagcdes restritivas.

Tratando especificamente sobre o Edital do Pregao Eletrénico n°
112/2024, aqui sob exame, nota-se assente violagdo a jurisprudéncia acima
colacionada, por veiculacao repetida dos laudos internacionais ASTMD5034:2021
ASTMDS5035:2019, ASTMD2261:2013, 1SO13934-1:2016 entre outros, como

requisitos a classificagcao das propostas.

Veja-se, como exemplo:

3.6.15. Laudos de Ensaios do revestimento do produto, Resistencia a Tragéo, abrasdo e Alongamento 1ISO13934-1:2016,
ASTMD5034:2021 ASTMD5035:2019, , ASTMD2261:2013, todos os teste de um laboratério acreditado no INMETRO.
3.6.16. Laudos de Ensaios do revestimento do produto, Resistencia solidez seco e frio, AATCC TM 8/2016, resistencia a
suor, agua, lavagem a seco ABNT NBR ISO 105-E04-2014, ABNT NBR ISO 105-E01-2014, ABNT NBR ISO 105-D01-
2011, ABNT ISSO 105-B02-2019, todos os teste de um laboratério acreditado no INMETRO.

3.7.6. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8095/2015 por exposigdo a névoa
salina e Corrosao por Exposigao a Atmosfera Umida Saturada determinagéo da espessura da aderencia do revestimento
por um periodo de 1010 hs, de um laboratério acreditado no INMETRO

3.7.7. Laudo de Ensaios com teste juntos NBR ISO 4628-3/2015, NBR 5841/2015, NBR 8096/83 e por exposi¢do Corrosao
por exposic¢éo ao diéxido de enxofre do revestimento por um periodo de 480 hs, de um laboratério acreditado no INMETRO
3.7.8. Laudo de Ensaios NBR 10443/2008, NBR 10545/2014 e NBR 11003/2010 ,determinagao da espessura da pelicula
seca espessura minima de 85um sobre a superficie rugosa e Determinagdo de aderencia da tinta de um laboratério
acreditado no INMETRO

3.7.9. Laudo de Ensaios NBR 9206/1986 preparagao e ASTM D2794/2019 sobre a pintura, Resisténcia de Revestimentos
Organicos aos Efeitos da Deformagdo Rapida (Impacto), de um laboratério acreditado no INMETRO

3.7.10. Laudo de Ensaios ASTM D523/2018 sobre a pintura, verificagdo do brilho da superficie com média de 21u, de um
laboratério acreditado no INMETRO
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Desta forma, sendo restritiva a exigéncia de certificagdo ASTM e/ou
qualquer outra internacional, o instrumento convocatoério do Pregao Eletrénico n°

112/2024 deve ser retificado, abstendo-se a Origem de exigir tais documentos.

R: Foi adotada pela administracdo uma abordagem abrangente na definicdo das normas técnicas a
serem seguidas no edital, com o objetivo de garantir a qualidade, resisténcia, ergonomia e o carater
ambiental dos produtos a serem adquiridos. E louvavel que tenha considerado a homogeneidade
das exigéncias em todos os itens do edital, o que contribui para a isonomia entre os participantes e
para a garantia de qualidade em todos os aspectos dos produtos.

A escolha de normas reconhecidas nacional e internacionalmente, como as da ASTM e ISO, é uma
pratica solida que proporciona confianga na qualidade e na conformidade dos produtos adquiridos.
Além disso, ao alinhar as exigéncias do edital com as normas comumente utilizadas em outros
editais similares, foi assegurado uma abordagem consistente e bem fundamentada.

A andlise de outros editais similares, tanto em ambito federal, estadual e municipal, é uma
estratégia inteligente utilizada por diversas entidades para embasar as decisGes e garantir a
conformidade com as exigéncias legais, como a Lei 14133/2021. Isso demonstra um compromisso
com a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia dos processos de contratagdo publica.

Além disso, suas consideragGes sobre a importancia da internacionalizagdo das normas técnicas e a
obtencdo de reconhecimento internacional para os padrdes nacionais de medi¢do pelo Inmetro sdo
pertinentes. Essa busca por alinhamento com padrdes internacionais contribui para a
competitividade das empresas brasileiras no mercado global e para o fortalecimento da confianca
nos produtos brasileiros.

Em resumo, sua abordagem na definicdo das normas técnicas para o edital parece estar bem
fundamentada, alinhada com as melhores praticas e orientagdes legais, e voltada para a promocao
da qualidade, seguranca e sustentabilidade dos produtos adquiridos pelo 6rgdo contratante.

d. Compromisso de Terceiro — Carta do Fabricante

3. DESCRIGAO TECNICA DOS ITENS

3.1.18. Carta do fabricante mencionando a garantia, assisténcia técnica
mencionando o numero da licitagdo, com reconhecimento de assinatura.

Os gestores publicos devem zelar para que boas empresas
sejam suas fornecedoras, de modo a assegurar a selegdo da proposta mais

vantajosa, bem como o interesse publico.

Ocorre que, por vezes, a Administracdo ultrapassa os limites
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legais previstos pelo art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, solicitando, além dos

documentos da proépria licitante, declaragdes ou outros instrumentos congéneres

de outras empresas que serdo parceiras dessa licitante no negdcio.

No entanto, dado o carater bilateral do procedimento licitatorio,
€ importante destacar que a solicitagcdo de compromissos de terceiros alheios a
disputa, ou seja, que ndo estdo participando diretamente da licitagdo, nao

encontra amparo legal. Esse, contudo, é o exato caso sob analise.

Através do item 3.1.18. do Edital do Pregéo Eletrénico n°
112/2024, a Prefeitura de Taubaté exige a apresentagéo de “carta do fabricante
mencionando a garantia, assisténcia técnica e o numero da licitagao, com

reconhecimento de assinatura”, para fins de classificagado das propostas.

Em que pese o inc. IV do art. 41 da Lei n° 14.133/2021 preveja
a possibilidade de se exigir carta de solidariedade do fabricante, a requisicao

deve ser motivada:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente: (...)



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

In casu, considerando que a Prefeitura de Taubaté nio

apresenta qualquer justificativa, a exigéncia se mostra nitidamente ilegal,

perfazendo o conceito de compromisso de terceiros alheios a licitacao.

Em reprimenda a conduta, as Cortes do pais tém fixado
posicionamento pacifico no que tange a impossibilidade dessas estipulagdes, de
modo que o Eg. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) editou a
Sumula 15, que dispde:

“Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

Reitera-se que a exigéncia de carta de fabricante do Pregao
Eletrbnico 112/2024 é exigéncia de obrigacao de terceiro alheio ao certame,
consoante posicionamento do Eg. TCESP:

As questoées referentes a apresentagcao de carta do fabricante e

de laudos e certificagdes por todos os interessados sao procedentes,

pois incontroversas, na medida que a origem se prontificou a

excluir a primeira e a deslocar a segunda apenas para o vencedor.

(TC-011354.989.23-8. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Robson
Marinho Tribunal Pleno. Sesséao: 14/6/2023)

(g.n.)

Ademais, é certo dizer que a exigéncia de cartas do fabricante,
age contra os principios basilares da licitagdo, porquanto direciona o objeto
licitado para empresas fabricantes ou a elas vinculadas, preterindo outras aptas
e possuidoras de estrutura técnica capaz de atender ao objeto. Ou seja, limita-
se, desarrazoadamente, o universo de competidores aos fabricantes e

revendedores autorizados.

Por fim, a titulo de preciosismo, esclarece-se que nao deve
subsistir qualquer justificativa no sentido de que a carta de fabricante é

necessaria para garantia, suporte e manutencéo técnica dos moveis.
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Primeiro porque o item 6 do Termo de Referéncia ja exige a

prestacado de garantia pelo licitante, futuro contratado:

6. GARANTIA

6.1. A garantia para os materiais objeto do presente Termo de
Referéncia devera ser de 12 (doze) meses a contar da
montagem/entrega dos mobiliarios. 6.1.2. O(s) licitante(s), vencedor
(es), devera(ao), apresentar, no ato da entrega dos itens, um Termo
de Garantia dos mobiliarios, que devera ser de no minimo 12 (doze)
meses, a contar da data de entrega e montagem do produto junto ao
local determinado pela Contratante, contra eventuais defeitos de
fabricacdo do produto, sem qualquer 6nus para a contratante, a
Prefeitura Municipal de Taubaté.

Segundo, porque carece de amparo legal a exigéncia de
declaracdo de compromisso de solidariedade do fabricante do produto como

condicao para habilitacao:

Para habilitagdo de licitantes em pregédo eletronico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentacao disposta no art. 14 do Decreto n°
5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para
exigéncia de declaracdo de compromisso de solidariedade do
fabricante do produto como condi¢ao para habilitagdo, o _que
conduz_a anulacdo do processo licitatério. (TCU - Acoérdéo
1729/2008 Plenario - Sumario)

Ademais, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) possui
disposicdo expressa pela responsabilidade solidaria do fabricante e do
fornecedor do produto, de modo que a Administragdo nao restara sem suporte
em caso de eventual vicio:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou néo

duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou

quantidade que os tornem imprdprios ou inadequados ao consumo a

que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles

decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,

respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substituigdo das partes viciadas.

Ante a todo o exposto, considerando que a exigéncia de
compromisso de terceiros, alheios a disputa, (i) além de carecer de amparo legal
(ii) prejudica o carater competitivo do certame, de rigor a retificagdo do Edital
Pregao Eletrénico n.° 112/2024 — PM Taubaté, para que suprima a exigéncia



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

de apresentagao de cartas de fabricante, como condicao a classificacdo das

propostas.

R: A exigéncia da carta do fabricante, é uma pratica comum e tem diversos propdsitos importantes
em processos de licitacao.

A carta de solidariedade emitida pelo fabricante assegura que o fabricante (ou marca ofertada) sera
corresponsavel pela execug¢do do contrato, especialmente no caso de revendedores ou
distribuidores participando da licitagdo. Isso garante que o 6rgdo contratante tenha uma garantia
adicional de que o contrato sera cumprido conforme o estabelecido.

Ao solicitar a carta do fabricante, o érgdo contratante visa garantir a responsabilidade do fabricante
pela qualidade e pela assisténcia técnica dos produtos adquiridos. Isso ajuda a evitar fraudes,
assegura a rastreabilidade dos produtos e promove a integridade do processo licitatério.

A carta deve mencionar claramente a garantia e a assisténcia técnica oferecidas pelo fabricante,
fazer referéncia ao nimero da licitacdo e incluir o reconhecimento de assinatura. Além disso, ela
deve estar em nome da marca ofertada para evitar duplicidade de marcas.

A carta do fabricante n3o é exigida na fase de habilitacdo da licitagcdo, mas sim apds a adjudicacdo
do contrato ao licitante vencedor. Isso permite que a administracao avalie todos os documentos
técnicos e garanta que o fornecedor atenda a todas as exigéncias do edital antes de formalizar o
contrato.

A exigéncia da carta do fabricante estd alinhada com os principios da Lei 14133/2021 e do artigo
419, que permitem a administragdo solicitar documentos adicionais para garantir a execucdo
adequada do contrato.

Em resumo, a inclusdo da carta do fabricante no edital demonstra um cuidado especial com a
qualidade, a responsabilidade e a transparéncia no processo de aquisicdo de bens, garantindo assim
a conformidade com as normas legais e promovendo a seguranca e a eficacia das compras publicas.

e. Manutengdo de Profissional Técnico nos Quadros
Permanentes da Contratada — Comprovacado de Quitacao de Anuidade - Violacao
as Sumulas 25 e 28 TCESP

3.1.19. Certiddo de Registro e quitagcao Pessoa Juridica, com registro do
Arquiteto ou Engenheiro civil responsavel pela parte técnica e de execugao,
estando devidamente registrado no quadro de funcionario da empresa
vencedora ou da marca ofertada, superior de seis meses de trabalho e

com registro no CREA ou CAU, com objeto social em validade;

A Sumula n°® 25 do Eg. TCESP confere interpretagcdo conforme
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ao art. 67 da Lei 14.133/2021, ao possibilitar o vinculo empregaticio entre a
empresa contratada e o responsavel técnico pela execucdo do contrato por
qualquer uma das seguintes formas: a) contrato de prestagdo de servigos; b)
contrato social; ou c) relagdo de emprego (quadro permanente).

Sumula n® 25 — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Em procedimento licitatério, a comprovacao de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagao de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugéo dos servicos.

Isto posto, afigura-se irregular a restricdo imposta pelo item
3.1.19 do Edital, acima transcrito, que obriga a contratada a empregar

profissional devidamente qualificado, pertencente ao seu quadro

permanente de funciondrios, por periodo superior a seis meses de
trabalho.

Além de representar violagao a isonomia dos licitantes, eventual

restricdo quando ao regime empregaticio dos profissionais contratados pelas

empresas representa interferéncia indevida da Administracdo Publica nos

quadros societarios.

Considerando que a escolha do regime de trabalho, quando da
contratacdo de seus funcionarios, trata de decisdo interna das licitantes, tal
exigéncia editalicia extrapola a razoabilidade, representando disposigéo

claramente ilegal.

Veja-se posicionamento do Eg. TCESP a respeito, que, em

casos semelhantes ao aqui exposto, determinou a retificacdo dos editais:

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL,
CONTRATO, TERMOS ADITIVOS E EXECUCAO CONTRATUAL.
EXIGENCIA DE PROFISSIONAL AUTONOMO NO QUADRO
PERMANENTE DAS LICITANTES, EM DETRIMENTO A SUMULA N°
25 DESTE EGREGIO TRIBUNAL. IMPEDIMENTO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR, NAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 87, lll, DA LEI FEDERAL N°
8.666/93, EM AFRONTA AO DISPOSTO NA SUMULA N° 51 DESTA
EGREGIA CORTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. APENAS
PARA EXCLUIR DO JUizO DE IRREGULARIDADE A QUESTAO
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RELATIVA A EXECUCAO CONTRATUAL, DELA TOMANDO
CONHECIMENTO. 1. E vedada a exigéncia da presenca de
responsavel técnico no quadro permanente da licitante, devendo
ser possibilitada para tanto a apresentacao de profissional
autonomo, conforme entendimento decorrente da Sumula n° 25
desta E. Corte. (...) ; (TCESP. TC-015043.989.19-3. Conselheiro
Relator Renato Martins Costa. SEGUNDA CAMARA. SESSAO DE
19/07/2022)

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE TIC-
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES. Exigéncia de
que o profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica pertenca ao quadro permanente da licitante.
Impossibilidade da participacdo de cooperativas. (TCESP. TC
23206.989.22. Exame Prévio de Edital. CONSELHEIRO RELATOR
ANTONIO ROQUE CITADINI. Tribunal Pleno. Sessao 08/02/2023)

(g.n.)

Como se sabe, a escolha do regime de trabalho reflete nos
custos fiscais-econémicos da empresa, de modo que, uma vez assegurados 0s
direitos e garantias minimos dos trabalhadores, ndo se justifica a interferéncia

da Administragao Publica.

Ademais, € certo dizer que a exigéncia de manutencédo de
profissionais nos quadros técnicos das empresas lesiona a competitividade do
certame, que passa a contar com um numero menor de interessados nas

licitacdes que realiza.
Nao apenas.

O Edital ainda padece de irregularidade ao solicitar
comprovagao de quitacdo de Pessoa Juridica como requisito de
habilitagao no certame, exigéncia expressamente vedada pela Sumula 28 do

Eg. Tribunal de Contas Bandeirante:

Sumula n° 28 — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovagao de
quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como condigéo de

participacao.
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Ajurisprudéncia da Col. Corte de Contas Bandeirante também é

farta quanto a repressao de tal exigéncia editalicia:

Passa-se, entdo, ao exame das criticas individualizadas as parcelas e
requisicdes atualmente constantes no instrumento. A comegar pela
imprecisa redacao do subitem 18.2.120, que acaba por demandar, de
forma indevida: comprovacao de quitacao da licitante, como condigao
de habilitacdo, em contrariedade a Sumula n.° 2821, além de pedir
informagédo que nao consta de atestados evidenciadores de
experiéncia operacional; e de prova de “vinculo empregaticio com o
profissional técnico”, em desatencao as formas admitidas para
demonstragéo pela Sumula n.° 2522 . (...)

Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu voto,
na esteira das manifestagcdes de Assessoria Técnica, Ministério
Publico de Contas e Secretaria-Diretoria Geral, considera
parcialmente procedentes as representacdes, para determinar que a
Prefeitura Municipal de Botucatu altere o edital da Concorréncia
Publica n.° 014/2023, de modo a: (...) d) revisar as exigéncias de
qualificacdo técnica, conforme diversas orientagdes constantes do
corpo da presente decisdo, em sintonia com a pormenorizada
manifestacdo da Assessoria Técnica. (TCESP. TC-019005.989.23-1,
TC-019320.989.23-9 e TC019597.989.23-5. EXAME PREVIO DE
EDITAL. Conselheira Relatora CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TRIBUNAL PLENO. SESSAO DE 29/11/2023.)

Dessa forma, de rigor a reforma do item 3.1.19 do Edital, que,
ao exigir a presenga do profissional no quadro permanente das licitantes, por
periodo minimo de 06 (seis) meses, viola a Sumula n° 25 do Eg. TCESP. Em
substituicdo, com vistas ao principio da igualdade e de modo a potencializar a
competitividade do certame, deve ser admitida a apresentacdo de trabalhador
autbhomo como responsavel técnico, ou sob qualquer outro regime

empregaticio.

De rigor também a exclusdo da exigéncia de comprovagao de
quitagdo de anuidade junto a entidades de classe como condigao de

participagédo, em plena observancia a Sumula 28 do Eg. TCESP.

R: Referente a exigéncia do edital sobre a Certiddo de Registro e quitacdao Pessoa Juridica vale
ressaltar que a mesma preza pela execugdo do servigo, com finalidade de que os produtos entregues
e/ou produtos que serdo montados e/ou executados no local devem ter um responsavel técnico, as
acOes mitigadoras de prevencdo neste caso (ndo é obra civil) ndo se cabe o detalhamento de alto
risco, todavia este responsavel técnico da empresa é responsavel da boa execu¢dao de montagem em
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geral dos produtos de forma que possa entregar de forma segura, pois estamos tratando de
funcionarios e estudantes que se utilizaram os mesmos.

Porém compreendemos que o profissional responsavel pode executar a tarefa sem a necessidade de
estar no quadro dos funciondrios, todavia o mesmo deve estar registrado na Certiddo de Registro e
quitacdo Pessoa Juridica do seu conselho como responsavel técnico independente do tempo ou
prestador autébnomo. Desta maneira sera solicitada a equipe responsavel a alteracdo do texto que
nao afetara os valores ou especificacdes dos objetos cotados.

Referente ao edital onde se Ié:

“Certiddo de Registro e quitagdo” Pessoa Juridica, com registro do Arquiteto ou Engenheiro civil
responsdvel pela parte técnica e de execugdo, estando devidamente registrado no quadro de
funciondrio da empresa vencedora ou da marca ofertada, superior de seis meses de trabalho e
com registro no CREA ou CAU, com objeto social em validade ”.

Leia-se:

“Certiddo de Registro e quitagdo” Pessoa Juridica, com registro do Arquiteto ou Engenheiro civil
responsdvel pela parte técnica e de execugdo, estando devidamente registrado na certiddo como
responsdvel técnico da empresa vencedora ou da marca ofertada, e com registro no CREA ou CAU,
com objeto social compativel em validade ”.

f. Mapa de Riscos Inelegivel — Formulagao das propostas

prejudicada

Uma das inovagdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 versa
sobre a alocacdo dos riscos em matriz pré-estabelecida pela Administracado

Publica contratante.

A chamada “matriz de riscos” cuida de instrumento que permite
a identificacado das situacdes futuras e incertas que possam repercutir sobre os
objetivos da contratagdo, bem como a mensuragao do grau de risco de cada uma
dessas situacgdes. A partir da sua elaboracao, torna-se possivel prever agoes de
prevencgao, com o objetivo de eliminar ou reduzir a probabilidade de os riscos
identificados se efetivarem, bem como agdes de contingenciamento, para o caso
de ser necessario lidar com os efeitos da ocorréncia de riscos cuja probabilidade

nao seja possivel eliminar totalmente.

Seu objetivo, entdo, € salvaguardar a execugdo dos servigos
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diante dos efeitos decorrentes das situacdes futuras e incertas — riscos.

Estabelecida a clausula de matriz de riscos, o reequilibrio
econdmico-financeiro do valor contratado — diante da ocorréncia de qualquer fato

extraordinario que repercuta sobre 0 encargo (para mais ou para menos) e que
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apresente natureza extracontratual, antes previsto na Lei n® 8.666/1993 em seu
art. 65, inc. I, alinea “d” c/c § 5° e agora assegurado pelo art. 124, inciso Il,
alinea “d” c/c art. 134, ambos da Lei n°® 14.133/2021 — somente tera cabimento

se o fato extraordinario ocorrido nao tiver sido contemplado na matriz de riscos.

Dessa forma, conclui-se que a matriz de riscos € uma previsao

contratual diretamente relacionada a definicio da equacido econémico-

financeira da contratacdo, visto que distribui entre os contratantes, desde

logo, a responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes dos eventos
futuros e incertos (riscos) que possam promover o desequilibrio dessa equagéo

depois da apresentacao da proposta na licitacao.

Note-se, com isso, a sua relevancia e imprescindibilidade para

a boa e a contento prestacéo dos servigos.

In casu, contudo, em que pese a divulgagdo do intitulado
arquivo “mapas de riscos” - Anexo VIl do Edital, o documento ¢ ilegivel, o que
inviabiliza a analise e elaboragao das propostas. Veja-se:
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PREGAO ELETRONICO N° 112/2024
ANEXO - V|
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Tendo em vista que a fungdo da matriz de risco € justamente

alocar de forma especifica e eficiente a responsabilidade de cada uma das

partes quanto a eventos futuros que possam romper o equilibrio inicial do

contrato’, a veiculagdo de documento inelegivel nao satisfaz a sua finalidade.

TArt. 22 § 1° da Lei 14.133/2021: A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a
alocacéo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada
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Ante ao exposto, de rigor a reforma do Edital de licitagdo para
que seja disponibilizada Matriz de Risco especifica a execugdo do contrato
derivado do Pregao Eletrénico n° 112/2024, alocando de forma eficiente a

responsabilidade das partes quanto aos eventos nela previstos.

R: Informar que, devido ao processo de conversédo do arquivo para PDF, pode ter
ocorrido uma leve perda de resolugdo no mesmo ao ser inserido no referido edital.

Para garantir que todos os licitantes possam visualizar o contetudo com clareza,
estamos disponibilizando o Mapa de Riscos em uma resolu¢do adequada conforme
ANEXO | deste comunicado.

g. Qualificagdo Técnica Genérica — Dever de Especificidade

da Administragao Publica

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.2. Qualificagao Técnica Capacidade técnico-operacional, em nome da
licitante fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatoério(s) do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, em sintonia
com § 2°do art. 67 da Lein® 14.133/21. Caso referidos atestados nédo detalhem
e quantifiquem o fornecimento, aceitar-se-a, complementarmente aos

documentos, copia da(s) respectiva(s) Nota(s) Fiscal(ais).

Como se sabe, o atestado de capacidade técnica objetiva a
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto licitado. Em outras palavras, através desse documento, o érgao
contratante atesta se a licitante possui qualificacdo técnica profissional e/ou
operacional para executar o objeto indicado no edital. Pois bem.

Pela leitura do item 3.2 do Estudo Técnico Preliminar, acima
transcrito, observa-se que o Municipio de Taubaté nao especifica as

qualificacoes técnicas a serem comprovadas, solicitando apenas que as

licitantes apresentem atestado(s) de desempenho de atividade pertinente e

compativel com o ramo de operagédo da licitante e objeto desta licitagéo.
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Tratando-se de prova de suma importancia para comprovagao

de capacidade técnica das empresas, tal redacao nao é suficiente. Deve, o ente

parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os
seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.

publico, de forma pormenorizada, estipular os fornecimentos que serao

considerados para fins de comprovagao da qualidade técnica.

Por exemplo, considerando que o certame sera adjudicado em
itens, qual objeto sera considerado como similar aquele licitado? Todo e qualquer
mobiliario? Podera ser apresentado atestado que comprove o fornecimento de
cadeiras para itens destinados a aquisicdo de mesas? Atestados de mobiliarios
de aco para participacdo em itens de mobiliario de madeira?

Tal lacuna representa relevante potencial ofensivo a
concorréncia do certame, porquanto expde a habilitacdo dos licitantes a
subjetivismos quando da analise e aceitagdo de seus atestados. Ademais, é
imprescindivel registrar que a exigéncia de certificados que versem sobre objeto
idéntico ao licitado também é vedada pelo Eg. TCESP.

Assim, é imperativo que o Edital seja retificado, para que a
Administracdo Publica defina de forma pormenorizada os atestados que devem
ser apresentados para fins de qualificacdo técnica das licitantes, especificando

0 seu conteudo.

R: A (as) licitante (es) que melhor (es) se classificar na fase de
lances, deveram apresentar Atestado de Capacidade Técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, apresentando prova de execugdo
comprovando que a empresa é compativel com as caracteristicas, quantidades
(minimo de 01 unidade do objeto com similaridade) da execugdo pretendida
com o objeto da licitagdo, em sintonia com § 2° do art. 67 da Lei n° 14.133/21.
Caso referidos atestados ndo detalhem e quantifiquem o fornecimento, aceitar-
se-a, complementarmente aos documentos, copia da(s) respectiva(s) Nota(s)

Fiscal (ais).



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Referente ao objeto sera aceito atestado de similaridade com

objeto, como conjunto escola individual (similar atestado de cadeira
universitaria entre outras) cadeira fixa (similar atestado cadeiras em geral),
armario alto (similar atestado armario baixo independente do material
fabricado). O licitante ndo tera problema de impedimento se seus documentos
estiverem em dia com as obrigacées da lei de licitacdo 14.133/2021.

h. Prova de Regularidade Fiscal Adstrita a Natureza e
Execucao do Objeto Licitado - Exigéncia de Certidao de Débitos Mobiliarios
para Aquisi¢cao de Mobiliario — llegalidade

10.14 Habilitagao fiscal, social e trabalhista (Art. 68 da Lei Federal n°
14.133/2021):
10.14.5 Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal referente a

tributos mobiliarios, compativel como objeto contratual;

Como se viu, o edital sob exame objetiva o registro de pregos
para eventual aquisicdo de mobiliarios escolares. Nesse sentido, a luz do inciso
XXI do art. 37 da CF/88, toda exigéncia de qualificacdo técnica e econémica

deve se limitar a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em notorio descompasso, contudo, o instrumento convocatorio

do Pregéao Eletrénico n® 112/2024, em seu item 10.14.5, exige como documento

para habilitagcdo econdmico-financeira, prova de regularidade fiscal junto a
Fazenda Municipal, referente a tributos mobiliarios. Note-se a completa

impertinéncia da exigéncia ao cumprimento da execug¢ao contratual.

Tratando-se de aquisicdo de mobiliarios, ndo ha qualquer
pretexto que justifique a inclusédo de tal certiddo como condig&o sine qua non a
habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes, importando tal exigéncia em
desarrazoada restrigdo de competitividade.

Nesse sentido, reconhecendo a necessidade de relagdo entre a
Certidao Fiscal exigida como prova de regularidade fiscal e o objeto licitado, a
Col. Corte de Contas do Estado de S&do Paulo possui jurisprudéncia pacifica pela
retificacdo dos editais restritivos:
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CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE ESTUDOS DE CUSTOS.
PARAMETROS DE FIXACAO DE PRECOS NAO ADEQUADOS.
EXIGENCIAS RESTRITIVAS. CERTIDAO DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. CERTIDAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS IMOBILIARIOS. IRREGULARIDADE. TERMOS DE
ADITAMENTO. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE.
EXECUCAO CONTRATUAL. EM ORDEM. TERMOS DE RESCISAO.
CONHECIMENTO. MULTA (...)

A demonstragao de regularidade fiscal, para fins de aplicacdo do
artigo 29 da Lei de Licitagbes, é devida somente em relagédo ao fato
gerador do tributo, ou seja, deve guardar correlagdo com o objeto
pretendido pela Administragao e, quando se tratar de vinculagéo a
atividade em que se exija o recolhimento junto aos municipios, ainda
assim ndo se podera impor aos interessados prova de
regularidade junto ao cadastro imobiliario municipal. (...).

Se a Administracdo, quanto a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal mencionada na Lei de Licitagdes,
esta limitada a pertinéncia que deve existir entre o objeto da
licitagcdo, o ramo de atividade do proponente e o tributo a ser
recolhido, entdo n&o seria razoavel que pudesse exigir prova de
regularidade para com o fisco de esfera de governo onde o licitante
sequer necessitaria estar inscrito, interpretacdo que entendo mais
adequada por gerar estreitamento da relagéo do inciso |l, com aquele
imediatamente posterior (inciso Ill), em face do vinculo obrigatério que
deve prevalecer entre ambos. (TCESP. TC-5142/989/22. Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo. Julgado em 21 de junho de 2022)

Como é cedico, também nao resta duvida de que, na prova de
regularidade fiscal, os tributos passiveis de comprovacdo de
adimplemento por proponentes devem cingir-se apenas aqueles
adstritos a natureza do obijeto licitado, pertinente ao ramo de atividade

ou compativel com o objeto da licitacdo, logo, os imobiliarios restam
inteiramente impertinentes no certame em questao, perfazendo-se
injustificaveis, ao final ilegitimos.(TCESP. TC-006266/026/1.
Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues. Primeira Camara.
Julgado em 23 de abril de 2019)

“No que toca a regularidade fiscal, ha evidente excesso da alinea
“d”, do item “14.2.2”, quando através dela se requisita a prova de
regularidade referente aos tributos municipais imobiliarios, na
medida em que a natureza dos tributos imobiliarios da Fazenda
Municipal da sede ou do domicilio da empresa licitante ndo os
torna requisito essencial de existéncia e idoneidade no registro de
precos para aquisicbes futuras de autopegas.” (TCESP. TC-
023747/026/1. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator Eduardo
Bittencourt Carvalho. Tribunal Pleno. Julgado em 03 de agosto de
2011)

(9-n.)
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A titulo de preciosismo, para que ndo se argumente o contrario,
ressalta-se que a redagao editalicia nao faz qualquer ressalva quanto a
possibilidade de dispensa da certiddo em caso de impertinéncia com objeto

licitado. Quer dizer: a luz do principio da vinculagcido ao instrumento

convocatorio, as licitantes estio obrigadas a apresentar certidio negativa

quanto aos débitos mobiliarios, sob pena de inabilitacio pelo item 8.3.2
“e”, do Edital.

Note-se o potencial ofensivo do item ao vincular requisito
impenitente a execugéo do contrato como exigéncia indispensavel a habilitacdo

de pretensos interessados.

Por fim, também valido esclarecer que, em que pese a exigéncia

de entrega ponto a ponto do mobiliario, tal servico nao constitui atividade-fim

do objeto licitado, tratando-se de incumbéncia meramente auxiliar ao objetivo

contratual: aquisicdo méveis, nao tributada por ISS.

Deste modo, considerando que tributos mobiliarios ndo guardam
qualquer relacdo com a aquisicdo de mobiliario para satisfagdo das
necessidades da Secretaria de Educagdo, objeto do certame sob exame,
incabivel sua exigéncia como prova de regularidade fiscal, justificando a

retificacao do item 10.14.5 acima transcrito, para que o Municipio se
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abstenha de exigir Prova de regularidade de débitos referentes a tributos

5. QUALIFICAGAO TECNICA.

5.1. Apresentacdo de catdlogos técnico ou imagem ilustrativa na proposta
comercial, podendo ser solicitado mais informagdes técnicas no caso de nao

ser suficiente para analise e os laudos técnicos de cada item autenticados.

5.1.1.1 A LICITANTE vencedora devera apresentar catalogo técnico ou
imagem ilustrativa na proposta comercial dos itens que compdem o objeto do
presente Termo de Referéncia, conforme especificagdes descritas neste,
juntamente com a proposta conforme publicado em edital, devendo o
pregoeiro indicar na prépria ata da sess&do a data limite para a entrega dos
laudos autenticados das licitantes vencedoras das da fase de disputa.

5.1.1.4 Os laudos deverao ser entregues na sede da Secretaria Municipal de
Educacgao, sito a Praga Oito de Maio, n. 17, Centro, Taubaté — SP, CEP:

12.020.260, para analise e parecer da Comissao Avaliadora em até 05 dias

Mobiliarios.

i. llegalidade da Exigéncia de Copia Autenticada — Art. 3°,

inc. I, da Lei n° 13.726/2018 - Jurisprudéncia Pacifica

Com o advento da Lei n° 13.726/2018, que busca

desburocratizar os procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, restou vedada a exigéncia, por
parte de 6rgaos e entidades publicas, de documentos com cdpias autenticadas:
Art. 3° Na relagéo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é
dispensada a exigéncia de:

Il - autenticagdao de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagao entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

Segundo o referido diploma legal, a autenticacdo da copia de
documento deve ser feita pelo préprio agente administrativo quando do

recebimento do documento, ao compara-la com os originais.
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Observa-se, jamais mediante exigéncia de autenticacio pela

empresa licitante.

Tratando da Lei n° 14.133/2021, o art. 12 assevera que “0S
documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo e
assinatura dos responsaveis” de modo que “a prova de autenticidade de copia
de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administragdo, mediante apresentagcdo de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal’. Ou seja, ndao
ha exigéncia legal especifica quanto a necessidade de reconhecimento da

autenticidade da assinatura nos documentos da habilitagao.

Alias, ressalta-se que a autenticagdo do documento onera em
demasia o licitante, restringindo, sem nenhuma justificativa plausivel, a ampla
concorréncia. Quanto a ilegalidade da conduta, de modo a macular o Edital,

veja-se posicionamento pacifico da Col. Corte Contas:

EXAME PREVIO DE EDITAL. (...) CORRECOES DETERMINADAS.
EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS.
DESATENCAO AO ARTIGO 3° INCISO Il, DA LEI FEDERAL N°
13.726/2018. AUSENCIA DE PREVISAO DE IMPUGNACOES,
RECURSOS E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS POR MEIO
ELETRONICO. IRREGULAR. EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL SEM A DEFINICAO DE INDICES CONTABEIS
PARA AFERICAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS
PROPONENTES. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 31, §5°
DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA PARCIAL. (...) A exigéncia de
autenticacao de documentos para fins de credenciamento, nos
termos do subitem 7.2 do edital, é ilegal por contrariar o artigo 3°,
inciso I, da Lei Federal n° 13.726/2018, que dispensa tal
formalidade, indicando procedimentos alternativos de verificacdo de
autenticidade da assinatura. Portanto, a autenticagdo de documentos
deve ser permitida por todas as formas previstas em lei. (TCESP. TCs
013257.989.23-6, 015122.989.23-9, 015126.989.23-5 e
15152.989.23-2. EXAME PREVIO DE EDITAL. Conselheiro Reator
Dimas Ramalho. TRIBUNAL PLENO. SESSAOQ: 18/10/2023)

REPRESEI\!TACAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DA X DOCE FESTA. PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO ou IMPUGNACAO APENAS

PRESENCIAL. EXIGENCIA DE AUTENTICAGAO DE
DOCUMENTOS E DE VISITA TECNICA. CONVERSAO EM
REPRESENTACAO. DEFERIMENTO CAUTELAR. AUDIENCIA
DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. REVOGACAO DA CAUTELAR.
NAO CONFIGURAGAO DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
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PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
DETERMINAGAO AO MUNICIPIO PARA ADEQUAGAO DE
CERTAMES FUTUROS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCE-SC.
Processo N° 2380000799. Acérddao n° 1146. Plenario. Relator
Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Publicagdo 27/07/2023)

REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
CONCORRENCIA 1/2022. POSSIVEL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E ORCAMENTO COM
POTENCIAL SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA. CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DAS DELIBERACOES.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA. DETERMINACAO. MONITORAMENTO. 9.3. dar ciéncia ao
Municipio de Coari-AM, com fundamento no art. 9° inciso |, da
Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Concorréncia 1/2022, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes: 9.3.4. a exigéncia contida no item 9.1.2 do edital da
Concorréncia 1/2022, de apresentacao dos documentos em coépia
autenticada por cartério ou por membro da CPL, afronta o art. 3°,
caput e § 1°, | da Lei 8.666/1993; (...) (TCU. Acoérdao 1533/2023 —
Representagdo. Plenario. Relator Augusto. Data da Sessao
26/07/2023)

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA PARA
OUTORGA DE CONCESSAO ONEROSA DO USO E EXPLORACAO
ECONOMICA PARA GESTAO DAS VAGAS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS. EXIGENCIA DE ATESTADOS E
SEU REGISTRO EM CONSELHO DE CLASSE ESPECIFICO.
REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM SERVICOS DAS MESMAS
CARACTERISTICAS DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
CRITERIO PARA JULGAMENTO DA PROVA DE CONCEITO.
REQUISICAO DE GARANTIA SOBRE O VALOR TOTAL DO
CONTRATO DE CONCESSAO. RESTRIGAO NA FORMA DE
AUTENTICAGCAO DE DOCUMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U. (...) 5. A autenticagcao de documentos deve ser permitida por
todas as formas previstas em lei. (TCESP. TC-007370.989.19-6 TC-
007645.989.19-5. Conselheiro Relator Dimas Ramalho. Tribunal
Pleno. Sessao 10/04/2019)

(g.n.)

Ante a todo o exposto, considerando que a exigéncia de
autenticagcado dos documentos de licitagdo nao encontra respaldo na legislagao

vigente, sendo, portanto, inadequada a sua exigéncia nos editais, de rigor a

reforma dos itens 5.1., 5.1.1.1 e 5.1.1.4 do Edital sob exame, para que se
abstenha de exigir a autenticacao dos documentos como condigao sine

qua non ao credenciamento das licitantes.
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R: Esclarecemos que referente a questio da autentica¢do dos documentos, conforme
disposto na Lei 13.726/2018, artigo 3°, que estabelece os procedimentos administrativos a
serem seguidos.

O reconhecimento de firma é aceito conforme a lei. O agente administrativo pode confrontar
a assinatura com aquela presente no documento de identidade do signatario. Caso o
signatario esteja presente e assine o documento diante do agente, a autenticidade pode ser
lavrada no proprio documento.

O agente administrativo tem a prerrogativa de autenticar copias de documentos, mediante a
comparagdo entre o original e a copia. Isso é feito atestando a autenticidade apos a
comparagao.

No caso de documentos técnicos, como laudos, é crucial garantir a autenticidade da
assinatura do responsavel técnico. Isso assegura a integridade do documento e do processo
licitatorio, prevenindo possiveis fraudes. A autenticagdo pode ser realizada por
reconhecimento em cartorio fisico ou por meio de autenticagdo digital, que pode confrontar
legalmente a assinatura do responsavel técnico.

E importante ressaltar que em editais sdo exigidos diversos documentos, como FGTS e
Certidao de Trabalho, os quais também sdo autenticados por meio de assinaturas fiscais.
Essas praticas proporcionam transparéncia e isonomia aos participantes do certame, e
estamos seguindo rigorosamente as exigéncias legais para garantir a boa fé no processo.

lll - DOS PEDIDOS

Diante de todos os fatos e consideracbes aqui apresentados,
requer-se o recebimento dessa impugnacgéo, para que o Edital de licitacdo do
PREGAO ELETRONICO N° 112/24, seja republicado com as devidas retificagbes

e adequacdes aqui pontuadas.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 02 de maio de 2024.

JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES OAB/SP 492.760

R: R: Com base nas considera¢cbes apresentadas, a administracdo conclui que
suspender ou alterar o edital ndo seria adequado, pois a exigéncia das normas
técnicas ¢é legitima e contribui para garantir a qualidade e a adequagdo dos

produtos as necessidades publicas.



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Suellen Miragaia Patareli
SECRETARIA DA EDUCACAO



ANEXO I
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MAPA DE RISCOS

Objeto: Promogéo de ata de registro de pregos para aquisicdo de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades)
para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educacgao e demais Secretarias que demonstrarem
interesse em participacado, conforme eventual necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

RISCO 01- Demora na Concluséo da Licitagdao

Probabilidade: ( ) Muito baixa ( )Baixa ( x )Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Muito baixa ( )Baixa | YMédia ( x )Alta
Id Danos
1. Ficar sem fornecedor
2 Ficar sem os mobilidrios para equipar as novas Unidades de Ensino e demais substituigbes necessarias nos prédios escolares no
’ Sistema de Ensino Municipal de Taubaté.
Id Acao Preventiva* Responsavel
1 Sinalizagéo da urgéncia da licitacdo em seu processo de origem. Secretaria Interessada
2 Comunicagdo do andamento da licitagdo com as partes interessadas. Equipe de Licitagdes
3 Proceder com os tramites de montagem de processo com a maxima urgéncia. Secretaria interessada e
Departamento de Compras
4 Monitorar os tramites da licitagdo e auxiliar o Departamento de Compras em todas as etapas necessaria, s taria Int d
dada a urgéncia da demanda. ecretaria Interessaca
Id Acéao de Contingéncia** Responsavel
1. Comunicar as unidades de ensino do Sistema Municipal do atraso na entrega dos mobiliarios. Secretaria Interessada
Disponibilizar e/ou realocar mobilidrios usados de apoio emergencial para as novas Unidades de Ensino .
2 Secretaria Interessada

inauguradas e aos prédios municipais que sinalizarem a necessidade.

RISCO 02- Licitacdo Deserta ou Fracassada

Probabilidade: ( ) Muito baixa ( X )Baixa ( ) Média ( ) Alta () Muito Alta
Impacto: ( ) Muito baixa ( )Baixa ( ) Média () Ala ( X) Muito Alta
Id Danos
Secretaria interessada e
1. Ficar sem fornecedor Departamento de
Compras

2 Ficar sem os mobiliarios para equipar as novas Unidades de Ensino e demais substituicdes s taria Int d

’ necessarias nos prédios escolares no Sistema de Ensino Municipal de Taubaté. ecretaria Interessada

Monitorar os tramites da licitacéo e auxiliar o Departamento de Compras em todas as etapas .

3 Secretaria Interessada

necessaria, dada a urgéncia da demanda.




Id Acao Preventiva* Responsavel
1. Executar os tramites licitatérios com a maior breviedade possivel Departamento de
Compras

2 Comunicar as unidades de ensino do Sistema Municipal e demais secretarias do atraso na Secretaria Interessada
entrega dos mobiliarios.

Id Acao de Contingéncia** Responsavel

1 Comunicar as unidades de ensino do Sistema Municipal e demais secretarias do atraso na Secretaria Interessada

’ entrega dos mobiliarios.

Disponibilizar e/ou realocar mobiliarios usados de apoio emergencial para as novas Unidades de .

2. Secretaria Interessada

Ensino inauguradas e aos prédios municipais que sinalizarem a necessidade.

RISCO 03— Atraso na Execugédo Contratual

Probabilidade: () Muitobaixa ( )Baixa (x ) Média ( ) Alta () Muito Alta
Impacto: () Muitobaixa ( )Baixa ( ) Média ( X ) Alta () Muito Alta
Id Danos
1. Descompaso no fornecimento - A mesma Unidade de Ensino, receber alguns mobiliarios em detrimento de outros.
2 Ficar parcialmente sem mobiliarios para equipar as novas Unidades Escolares inauguradas, e/ou deixar Unidades ja
’ existentes com mobiliarios em situagao precaria.
Id Acao Preventiva* Responsavel
1. Contato direto com os detentores da Ata de registro de pregos para agendamento de entregas Secretaria Interessada
2 Monitorar o andamento das entregas junto aos detentores da Ata de registro de pregos e S taria Int d
Unidades de ensino do Sistema Municipal. ecretaria Interessaca
Id Acao de Contingéncia** Responsavel
1 Comunicar as unidades de ensino do Sistema Municipal e demais secretarias do atraso na s taria Int d
’ entrega dos Mobiliarios. ecretaria Interessada
Disponibilizar e/ou realocar mobiliarios usados de apoio emergencial para as novas Unidades de .
2. Secretaria Interessada

Ensino inauguradas e aos prédios municipais que sinalizarem a necessidade.

Taubaté, 14 de Abril de 2024.

Suellen Patareli Miragaia
Secretaria de Educagao

AV. TIRADENTES, 520 - CENTRO - TAUBATE/SP - CEP: 12030-180




AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAUBATE - SP.

Pregéo eletrénico n° 112/2024

IMPUGNACAO DE EDITAL

M DE L TRINDADE DA SILVA MOVEIS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 31.227.691/0001-94, com sede ha Rua
Bakhos Yossef Alwan, n° 290, sala 01, Jd. Das industrias, CEP 12240-450, S&o
José dos Campos - SP, neste ato representada por seu representante legal, vem,
tempestivamente, na Lei n° 14133/21, a presenca de Vossa Senhoria,
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade

seguinte:

TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacéo é plenamente tempestiva, uma vez que
0 prazo para protocolar o pedido é de 03 dias Uteis contados antes da data fixada

para recebimento das propostas e habilitacéo.
Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnacao, sado as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razéo pela

qgual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

FATOS E DO DIREITO

A Impugnante tem interesse em participar da Concorréncia

Pudblica sob numero em epigrafe, que tem por objeto o registro de precos para



eventual aquisicdo de mobiliarios escolares para equipar as unidades de ensino
subordinadas a secretaria municipal de educacdo e demais secretarias que
demonstrarem interesse em participacdo, por um periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, conforme condi¢des estabelecidas

no instrumento convocatério e em seus anexos.

Ao verificar as condicbes para participacdo na licitagdo em
mencao, constatou-se que o edital contém em seu escopo irregularidades que
demandam reformas para que o melhor interesse publico seja efetivamente

atingido.

As irregularidades se encontram no item 3.1.17 do anexo VIII do
Edital em referéncia.

Como sera demonstrado a seguir o referido dispositivo do edital,
da maneira em que se encontra, prejudica e deixa de atender premissas basicas
do direito administrativo e das licitacbes, quais sejam, a eficiéncia e a

impessoalidade dos processos.

Da clausula 3.1.17

A referida disposicao editalicia prevé que deve ser apresentado
pelas licitantes a referida documentacéo referente a qualificacao técnica:

3.1.17. Laudo do fabricante em conformidade ergonomica que atenda as penas da lei, com aval dos quatros profissionais
Arquiteto, Fisioterapeuta ergonomista, Médico do trabalhe e Engenheiro de seguranca do frabalho, devidamente
credenciado e que atendas as nomas NR17 e NBR13961 a fim que todos proffisionais ateste o laudo, com
reconhecimento de assinatura de todos os profissionais ou laudo da ABNT 13961 e a NR1T dos quatro profissionais

assinados com reconhecimento da assinatura.

7

Ora, Julgador, é certo que tal disposicdo nem ao menos faz
sentido, uma vez que ndo ha nenhuma justificativa plausivel a explicar a

necessidade do aval dos quatro profissionais elencados no referido item.



Basta que ocorra, julgador, o aval de um dos referidos
profissionais para que, com tranquilidade, se ateste a conformidade ergondmica

do material a ser contratado.

Por certo que a exigéncia acima elencada afronta os principios
da moralidade e da eficiéncia, uma vez que ocasiona um nitido direcionamento
a empresa que eventualmente tenham acesso ao aval dos quatro profissionais

desnecessariamente elencados no item em mencao.

O referido direcionamento que ocasiona, inevitavelmente,
negativa de vigéncia aos principios da impessoalidade e da eficiéncia,
certamente culmina em diminuicho da competitividade, gerando,
consequentemente, menor possibilidades de contratacdes mais benéficas ao

orgao publico.

O que se expbe, Julgador, € que o simples fato de haver
exigéncias desnecessarias no edital em referéncia ocasiona patente prejuizo ao
erario, uma vez que, como exposto, gera diminuicdo na concorréncia e evidente

ofensa aos principios basilares do direito administrativo acima expostos.

A jurisprudéncia € clara ao se posicionar de maneira
convergente com o entendimento aqui exposto. Vejamos ementas de julgados

que ilustram tal entendimento:

“APELACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
Fraude em licitagdo — Aquisicdo de conjunto modular
infantii e adulto - Evidente direcionamento do
procedimento licitatério — Restricdo a competitividade —
Exigéncias desarrazoadas quanto as especificacdes
técnicas, em especial, 0 componente patenteado e que
somente poderia ser fornecido pela empresa ré — Claro
favorecimento da empresa contratada — Violacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
bem como dano causado ao erario — Ato improbo
configurado tdo somente em face do corréu Carlos
Roberto Rodrigues, responsavel pela elaboracéo do edital
do certame, com a insercdo das exigéncias técnicas
restritivas de competicdo — Auséncia de prova, mesmo



gue indiciaria, em face do ex-alcaide — Impossibilidade de
reconhecimento de ato improbo tdo somente por ser ele o
ordenador de despesas - Nulidade da licitacdo e, por
consequéncia, do contrato firmado — Impossibilidade de
condenacdo ao ressarcimento do valor total pactuado,
uma vez que o objeto contratado foi entregue - Dano ao
erario configurado — Diferenca de valores pagos a
contratada em relacdo ao menor valor ofertado pelos
concorrentes — Montante que deve ser ressarcido —
Fixacdo das penalidades nos termos do art. 12, 1, da LIA
- Reforma parcial da r. sentenca - Recurso parcialmente
provido.”

(TJ-SP - AC: 00005138220138260625 SP 0000513-
82.2013.8.26.0625, Relator: Silvia Meirelles, Data de
Julgamento: 14/09/2020, 62 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 05/10/2020)

‘REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO ALEGADO
DIRECIONAMENTO SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA. Sentenca escorreita Direcionamento
caracterizado Exigéncias editalicias com tal grau de
especificidade que afastavam a concorréncia Apenas um
produto (caminhao) atendia as especificacfes constantes
do edital Ofensa ao disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei
8.666/93. SENTENCA MANTIDA REEXAME
NECESSARIO DESACOLHIDO.”

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
00010339720098260458 SP 0001033-
97.2009.8.26.0458, Relator: Sergio Gomes, Data de
Julgamento: 07/03/2012, 92 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 08/03/2012)

Certo, portanto, que a competividade na presente contratacao

pode ser afetada de maneira incisiva, pelo que ndo pode prevalecer a exigéncia

tal como se encontra, uma vez que ndo ha nenhuma necessidade quanto menos

comprovacéo da necessidade de aval de quatro tipos de profissionais distintos

para o atestado de conformidade ergonémica exigido.

Desta feita, se vale a Impugnante da presente para pleitear a

reforma do item em comento para que, ao invés de constar a exigéncia

cumulativa dos avais dos quatro profissionais distintos, que passe a constar a

necessidade alternativa de apresentacdo de um dos avais mencionados,



possibilitando-se a ampla concorréncia e participacéo irrestrita das empresas

aptas a prestar o bom que servigco esperado pela municipalidade.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, reque seja a presente impugnacao julgada
procedente, com efeito de que se exclua do edital a necessidade de aval dos
quatro profissionais elencado no item impugnado, prevalecendo tdo somente a
exigéncia de um deles, que é o bastante para que se ateste de maneira eficiente

a conformidade ergondémica do item.

Requer, outrossim, seja determinada a republicacdo do edital

com a alteracdo ora pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Nestes Termos, pede Deferimento.

Sao José dos Campos, 02 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por

FREDERICO CAVALCANTI FREDERICO CAVALCANTI

GURATTI:18564023806  GURATTI:18564023806
Dados: 2024.05.03 13:20:26 -03'00'

M DE L TRINDADE DA SILVA MOVEIS

CNPJ 31.227.691/0001-94
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Processo 1Doc n. 9814/2024

Assunto: Pregao Eletrbnico n° 112/2024 - Promogao de ata de registro de pregos para
aquisicao de mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para
equipar as Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educagao e
demais Secretarias que demonstrarem interesse em participagcao, conforme eventual

necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

Ref.: Andlise de impugnacdo impetrada por SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. - ME ao certame licitatério em tela.

Ao

Departamento de Compras

Considerando representacdo apresentada pela empresa M DE L
TRINDADE DA SILVA MOVEIS, a Secretaria Municipal de Educagdo vem apresentar
os esclarecimentos necessarios para defesa da continuidade da promog¢ao do certame
licitatorio.

O objeto da representacéo consiste no Pregao Eletrénico n. 112/2024
que tem por objetivo a Promogao de ata de registro de pregos para aquisicao de
mobiliarios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar as
Unidades de Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educagdo e demais
Secretarias que demonstrarem interesse em participagdo, conforme eventual

necessidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis

1 — Da Tempestividade:

Informamos que a doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, mediante a
tempestividade da manifestacao.

O item 2.5 do Edital disciplina, em sintonia com o Art. 164 da Lei Federal 14.133/21

que:
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“2.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deveréo ser
enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para
abertura da sesséao publica, exclusivamente por meio eletrénico, em campo préprio do
Sistema Compras BR no endereco eletrénico https://comprasbr.com.br/.”.

A sesséao esta marcada para o dia 08/05/2024 (QUARTA-FEIRA) as 08h30min.

Esta peticdo de impugnagédo, encaminhada no dia 03/05/2024 (SEXTA-FEIRA) e
verificado que a referida impugnagao foi realizada de forma intempestiva.

Ressalta-se que a Lei n° 14.133/21 (nos termos do Art. 183), trata da contagem dos
prazos em procedimentos licitatérios, estabelecendo:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do

comeco e inclusdo do dia do vencimento.”
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Taubaté, 06 de maio de 2024.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletronico, de namero 112/24,
procuramos identificar a melhor alternativa para o registro de precos para eventual aquisicdo de mobiliarios
escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar as Unidades de Ensino subordinadas a
Secretaria Municipal de Educacdo e demais Secretarias que demonstrarem interesse em participacdo, pelo
periodo de 12 (doze) meses prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, por se tratar de bem de natureza

comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade,
tempestivamente, as empresas ANDRE PANINI ALBISSU EPP, SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ME, CHARLES VIEIRA CORTEZ, JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES e M DE L
TRINDADE DA SILVA MOVEIS, impetraram impugnacdes ao edital, versando sobre diversos pontos.

Com relacao aos assuntos técnicos, pertinentes a Unidade Requisitante, remetemos a Secretaria de
Educacdo para analise. Apds, a Unidade Requisitante se manifestou, conforme Despachos n® 19, 25 e 28,

negando provimento as impugnantes, mantendo desta forma, todas as condigGes editalicias.

Com relagdo a eventual irregularidade quanto ao exigido no item 10.14.5 do Edital, apontado pela Sra.
JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES, “10.14.5 Prova de Regularidade para com a Fazenda
Municipal referente a tributos mobiliarios, compativel como objeto contratual;”, informamos que nao merece
prosperar, vez que a referida exigéncia encontra apoio e estd devidamente prevista no Art. 68, inciso Ill da Lei
Federal n® 14.133/21.

Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Informamos ainda que a prova de regularidade Municipal a que alude a legislagdo, € comprovada

mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa referente aos Tributos Mobiliarios. Essa € a certiddo que

interessa para fins licitatérios. A Certiddo de Débitos referente aos tributos Imobiliarios, ndo deve ser exigida em
licitacBes, vez que esta visa verificar a existéncia de débitos relativos ao imével, como IPTU, taxa de asfalto, taxa

de coleta de lixo, de conservacao, entre outros, que nao possuem relacao direta com a licitagao.

Desta forma, concluimos o raciocinio reiterando a impossibilidade de exigir em licitacdes a Certiddo
Negativa Imobiliaria, apenas devendo ser exigida a Mobiliaria, no que tange a comprovacgéo da regularidade para

fins Municipais, conforme consta no Edital.

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
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Ante 0 exposto acima, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento das
impugnagdes impetradas, opinando pelo NAO ACOLHIMENTO das mesmas, de modo a se manter as condigdes

editalicias.

Thiago Telles de Faria
Departamento de Compras

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 9.814/2.024.
PREGAO ELETRONICO n. 112/2.024.
IMPUGNACAO AO EDITAL

Cuidam-se de impugnagdes ao Edital apresentadas pelas
empresas ANDRE PANINI ALBISSU EPP, SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ME, CHARLES VIEIRA CORTEZ, JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOA-
RES e M DE L TRINDADE DA SILVA MOVEIS a fim de buscarem a manutengdo/revisdo de
alguns tépicos do edital, em especial, topicos voltados aos critérios e normas técnicas de
certificagdo do produto e requisitos de habilitagdo.

A unidade requisitante manifestou-se em desfavor aos re-
querimentos das impugnantes, afirmando que o instrumento editalicio deverd manter todas
as suas condigdes, conforme justificativas langadas as fls. 810/818, 867/911 e 918/920.

No mesmo sentido, tais modificagcdes do edital foram re-
chagadas pelo Departamento de Compras. (fls. 928/929)

Compulsando os autos, verifica-se que as exigéncias técni-
cas langadas no edital estdo de acordo com a lei 14.133/2021.

De toda forma, por serem matérias de natureza técnica,
ndo detém esta Procuradoria competéncia para analisd-las ou questiond-las, razdo pela qual
acompanhamos a manifestagdo da Unidade requisitante.

Assim sendo, sem adentrar o mérito do ato administrati-
vo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO das impugnhagdes em andlise, e no mérito, acom-
panhando a manifestacdo do Departamento de Compras, pelo NAO CONHECIMENTO das
razdes apresentadas pelas impugnantes.

A resposta ds impugnagdes ou aos pedidos de esclareci-
mentos deverd ser divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-

cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté 1
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019
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E o Parecer.

Taubaté - SP, 06 de maio de 2.024.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Luiz Felipe de Jesus
Escriturdrio

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté Z
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Unidade Requisitante e pela Procuradoria Administrativa,
relativa ao pregéo eletronico 112/24, que cuida do registro de precos para eventual aquisicdo de
mobilidrios escolares (sala de aula e dependéncias das Unidades) para equipar as Unidades de
Ensino subordinadas a Secretaria Municipal de Educacéo e demais Secretarias que demonstrarem
interesse em participagcdo, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, referente as impugnacées apresentadas pelas empresas ANDRE PANINI ALBISSU EPP,
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, CHARLES VIEIRA CORTEZ e JULIA DE SOUZA
FERREIRA DA COSTA SOARES, sou pelo recebimento das mesmas por tempestivas, e a impugnagao
apresentada pela empresa M DE L TRINDADE DA SILVA MOVEIS, por intempestiva, € no meérito
decido pelo NAO CONHECIMENTO de todas as teses apresentadas, de modo a se manter as
condigbes editalicias. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site

desta Municipalidade, do parecer na integra. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 06 de maio de 2024.

José Antonio Saud Jinior
Prefeito Municipal

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444



