Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 16 de Fevereiro de 2024.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Pregdo Eletronico, de n® 487/23, procuramos
identificar a melhor alternativa para o registro de pregos para aquisicao de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) nas faixas B, C e D do DER, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel, uma Unica vez, por

igual periodo.

Apds a sessdo, tempestiva e formalmente correta, a empresa: BARUSP TECNOLOGIA EM CONCRETO
ASFALTICO LTDA apresentou recurso, contra sua inabilitacdo, que ocorreu devido ndao apresentacao do

documento correspondente ao item 10.14.4 do Edital (Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa).

A empresa em sua pega recursal alega que apresentou documentagao similar ao anexar certidao
referente a Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, porém tal alegagdo nao tem

procedéncia posto que o Edital que rege a licitacdo € claro quanto a certidao a ser apresentada.

Ademais, conforme item 10.18 do Edital, a licitante vencedora possui o prazo de 02 horas, apds
convocacao do pregoeiro para anexo e revisao da documentacdo pertinente a habilitagdo, o que garante a

mesma a possibilidade de conferéncia e corregao caso necessario.

Ante o exposto acima, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagdes que couberem, com proposta de recebimento do recurso
apresentado pela empresa BARUSP TECNOLOGIA EM CONCRETO ASFALTICO LTDA, e pelo NAO ACOLHIMENTO

das razoes recursais, mantendo assim a decisao proferida em sessao.

Rafael de Moura Ferraz

Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.642/2.023

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre recurso administrativo apresentada pela empresa
BARUSP TECNOLOGIA EM CONCRETO ASFALTICO EIRELI, as fls. 263/267.

A Recorrente questiona os motivos ensejadores de sua inabilitagdo e alega que
a certidao negativa de débitos tributarios com a fazenda estadual apresentada por ela no certame
equivaleria a certidao de débitos ndo inscritos na divida ativa do estado de Sao Paulo Alega que
houve erro no edital ao ndo permitir a prova da regularidade fiscal por outro meio e que, ainda
sim, a Administra¢do poderia promover o saneamento admitindo o documento ofertado por se
tratar de mera falha formal, nos termos do artigo 64, §°1 da Lei 14.133/21.

Manifestagdo do Sr. Pregoeiro, as fls. 257 em que se destaca a violacao clara ao
item 10.14.4 e a faculdade exposta no item 10.18 do edital.

E o breve relatorio. Passo a fundamentar.

Diante do resultado da habilita¢do e em razdo dos documentos juntados nos au-
tos, a Recorrente apresentou peticdo que cumpre com os pressupostos intrinsecos e extrinsecos

de admissibilidade recursal, nos termos da legislacdo de regéncia. Logo, penso que deve ser rece-
bido

Passamos ao mérito.

Muito embora exista construgdo doutrinaria e corrente jurisprudencial referente
a condi¢cdes que possam ser verificados o rigor nos procedimentos, bem como seja adequada a
apreciacdao da razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos, cumpre observar que
tais institutos ndo podem ser considerados indiscriminadamente com o intuito de tornar inefica-
zes as regras constantes no ordenamento juridico, uma vez que ensejaria violagdo aos principios
da legalidade e da seguranca juridica, na medida em que possibilitaria o reiterado descumpri-
mento das determinagdes legais, o que poderia ensejar um efeito cascata.

Ademais, o artigo 5° da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Administra-
c¢do do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o qual restringe o proprio ato admi-
nistrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.

Isso porque o poder discriciondrio da Administra¢do esgota-se com a elabora-
cdo do Edital de Licitag¢do. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Ad-
ministragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagao
deontologica, verifica-se que o legislador imp0s, com apoio no Principio da Legalidade, a inter-
pretacdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto
que este atua como gestor da coisa publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo "estrita-
mente" no aludido preceito infraconstitucional.

Cumpre trazer, por fim, a baila entendimento jurisprudencial, em caso analogo
dos autos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICI-
TANTE QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA
DOCUMENTO SEM AUTENTICAGCAO OU RECONHECIMENTO
DE FIRMA. INABILITACAO.

1. Ndo apresentada pela licitante-agravante a documentagdo em
conformidade com o edital, ou seja, em original, copia autentica-
da, ou em copia simples mediante a apresentagdo dos originais pa-
ra conferéncia e autenticagdo, ndo ha como considera-la habilita-
da ao fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena
de malferimento ao principio isonomico.

2. Agravo desprovido. Inabilitacdo da agravante mantida.”

(TRF1. AG 37232 DF 2006.01.00.037232-2 Data de julgamento: 2
de Margo de 2007)

Ademais, se a Recorrente tinha davidas quanto a qual certiddo apresentar no
certame, ndo deveria esperar a sua participagdo para julga-lo como irregular. Deveria era ter se
socorrido do instrumento adequado a época, quer seja: “impugnagdo ao instrumento convocato-

.99

rio .

Nao pode agora pretender que a Administragdo aceite documentos novos, posto
que admitir os mesmos configuraria ato atentatdrio a isonomia conferida a todos os licitantes.

Para os editais do Municipio de Taubaté a prova de regularidade perante a Fa-
zenda Estadual de Sao Paulo ¢ a Certidao Negativa de Débitos Tributarios Inscritos na Divida
Ativa emitida eletronicamente pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

Logo, ndo vejo como se tratar de mera falha sanavel, eis que o edital especifica
qual certidao deveria ter sido apresentado por todos os participantes.

Portanto, descabidas todas as alegagdes e nao verifico vicio na decisdo do Pre-
goeiro.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do recurso administrativo formulado pela licitante BARUSP TECNOLOGIA
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

EM CONCRETO ASFALTICO EIRELI, posto cumprir com os pressupostos de admissibilidade
e no mérito em si recursal, pelo INDEFERIMENTO.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.
Taubaté — SP, 23 de fevereiro de 2.024

José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio e pelo Pregoeiro, relativa ao
pregdo eletronico 487/23, que cuida do Registro de precos para aquisicdo de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) nas faixas B, C e D do DER, por um perfodo de 12 (doze)
meses, prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo, referente ao recurso apresentado pela
empresa BARUSP TECNOLOGIA EM CONCRETO ASFALTICO LTDA, sou pelo recebimento do
mesmo por tempestivo, e no mérito decido pelo NAO ACOLHIMENTO das teses apresentadas, de
modo a se manter a decisdo tomada durante a sessdo. Prossiga o certame sua regular cadéncia,
com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra. Publiqgue-se. Cumpra-
se.

Taubaté, aos 26 de fevereiro de 2024.

José Antonio Saud Jinior
Prefeito Municipal
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