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ESTADO DE SAO PAULO
MUNICIPIO DE TAUBATE
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PREGAO ELETRONICO N° 383/2023

A Empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica,
mscrita no CNPdJ sob o n® 12.889.035/0001-02, sediada da Rua Doutor Jodo
Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial, Erechim/RS, CEP n.° 99.706-250, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Sedinei Roberto Stievens, bra-
sileiro, empresario, portador do RG n° 1089436834 SJS/RS, inscrito no
CPF sob o n° 004.421.050-70, vem mui respeitosamente, com fulcro no 165,
inciso I, alinea “c”, da Lei n.° 14.133/2021, em tempo habil, interpor

RECURSO

Contra decisao proferida pelo PREGOEIRO, que inabilitou a re-
corrente no Pregao Eletronico N° 383/2023, pelos motivos de fato e de di-
reito que passa a expor.

I - DA DECISAO RECORRIDA

A empresa Recorrente, apds participar regularmente do certame,
sagrando-se vencedora de diversos itens, foi surpreendente inabilitada, em
face de que teria registrada contra si penalidade de suspensao/impedi-
mento de licitar constante no CEIS, o que, no entender do Sr. Pregoeiro,
atrairia a clausula 3.2.4 do edital.

Entretanto, a decisdo do Sr. Pregoeiro é equivocada, porquanto
a penalidade constante no CEIS nao enseja o impedimento de licitar e con-
tratar com esta Administracdo, nas estritas disposicoes do edital, bem
como, pelo fato de que o proprio TCE/SP tem entendimento consolidado
que as penalidades de suspensao temporaria e impedimento de contratar
tem efeitos restritos ao 6rgao sancionador.

Alias, o TCE/SP possui entendimento nao sé consolidado, mas
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sumulado, de que a penalidade do Art. 87, inciso III, da Lei n.° 8.666/93
tem efeitos restritos ao érgao sancionador, ndo podendo ensejar a inabili-
tacdo perante outros Entes Publicos.

Frisa-se que a decisio do Sr. Pregoeiro viola diretamente a forca
da Sumula 51 do TCE/SP e, com isso, pode ensejar apontamento do Sr.
Prefeito perante aquele Tribunal de Contas, com a imposicdo de multa ao

gestor.

Além do mais, o presente certame é realizado com base Lei Fe-
deral n.® 14.133/2021 que de acordo com o seu Art. 156 a penalidade de
suspensio temporaria (impedimento de licitar e contratar) tem efeitos ape-
nas ao Ente sancionador.

Assim, a Licitante vem, inconformada com a decisdo de inabili-
tacdo, apresentar as razoes que seguem, visando alterar a injusta e ilegal
decisao proferida.

IT - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Inicialmente, convém dizer que a decisao tomada pelo Sr. Prego-
eiro é totalmente ilegal, mormente pelo fato de que ofende de forma direta
a Sumula 51 do TCE/SP, podendo ensejar ao Gestor Municipal de Parai-
buna, apontamento perante aquele Tribunal de Contas e, inclusive, impo-
sicdo de multa, vez que restringe de forma ilegal e indevida o carater com-
petitivo do certame, utilizando-se de punicao que nfo efeitos erga omnes.

Além disso, o proprio edital no item 3.2.4 do edital referia que:
“ndo poderao disputar licitacdo (...) 3.2.4 pessoa fisica ou juridica que se
encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar de licitacao
em decorréncia de sang¢ao que lhe foi imposta.”.

A licitante ndo esta proibida licitar e celebrar contratos com o
Municipio de Taubaté, porquanto nunca foi declarada inidénea e, ainda, a
penalidade constante no CEIS tem efeitos restritos ao ente sancionador.

Por isso, as clausulas 3.2 e 3.2.4 devem ser interpretadas na
forma do Art. 156 da Lei n.° 14.133/2021 e com a Sumula 51 do TCE/SP,
porquanto é apenas as penalidades de inidoneidade que podem ensejar a
inabilitacdo, ndo as penalidades de suspensdo temporaria (impedimento
de licitar).

Frisa-se que a empresa licitante, ora recorrente, poderia ter
participado do processo licitatério, sendo que tanto € que poderia
participar que a mesma participou e veio a ser vencedora de diversos itens,



INOVAMED HOSPITALAR LTDA

e Rua Dr. Jodo Caruso, 2115 - Industrial
® Erechim - RS, 99706-250
CNPJ 12.889.035/0001-02

. Inscrigdo Estadual 039/0157570
hospitalar Fone: 54 2106 7930

vez que, com o devido acato, a puniciao que a empresa recorrente sofreu
nio poderia ter seus efeitos estendidos & outros érgios da Administracéo
Piblica, nos termos do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdao Paulo na Stimula 51.

A simula 51 do TCE/SP é clara ao afirmar que:

“A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n.° 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos o0s orgaos da
Administracao Publica,_ao passo que, nos casos de
Impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo
87 IIl, da Lei n.° 8666/93 e artigo 7° da Lei n.°
10.520/02), a medida repressiva se restringe 4 esfera
de governo do drgéo sancionador.”

Entender que a penalidade constante no site do CEIS, aplicada
pelo Municipio de Campinas/SP ensejaria a impossibilidade de a Recor-
rente participar do certame viola frontalmente a citada simula, bem como
viola a expressa previsao do Art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, o Art. 14 da Lein.’ 14.133/2021 deve ser lido em con-
sonancia com o Art. 156 do mesmo diploma, pois é o Art. 156 que diz que
sancdo imposta impossibilita o fornecedor de participar da licitacio.

Com efeito, ndo é qualquer penalidade que impossibilita o forne-
cedor de participar da licitacdo, sendo que o Art. 156 é claro que:

Art. 1566. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra-
¢oes administrativas previstas nesta Lel as seguintes
sangoes-

1 - adverténcia;

Il - multa;

IIT - IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR;
1V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contra-
tar.

(..); )

§ 4° A SANCAO PREVISTA NO INCISO III DO CA-
PUT DESTE ARTIGO sera aplicada ao responsavel
pelas infragoes administrativas previstas nos.inclsos
I 111, 1V, V. VI e VII do caput do art. 165 desta Lel,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, E IMPEDIRA O RESPONSAVEL DE LI-
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CITAR OU CONTRATAR NO AMBITO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO ENTE
FEDERATIVO QUE TIVER APLICADO A SANCAO,
PELO PRAZO MAXIMO DE 3 (TRES) ANOS.

§ 5° A sancao prevista no inciso 1V do caput deste ar-
tigo sera aplicada ao responsavel pelas infragées admi-
nistrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII
do caput do art. 1565 desta Lei, bem como pelas infra-
¢oes administrativas previstas nos incisos I, I11, IV, V,
VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
Imposi¢ao de penalidade mais grave que a sangao refe-
rida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel de
Licitar ou contratar no AMBITO DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS., pelo prazo minimo de 3 (trés)

anos e maximo de 6 (seis) anos.

Exceléncia, a nova Lei de Licitagoes esclarece de forma solar, di-
versamente do que poderia se compreender ante a terminologia um pouco
dabia da Leil n.° 8.666/93, que penalidade de suspensio temporaria do di-
reito de licitar e impedimento de contratar, ora definida, nova legislacio,

de forma mais breve e clara, como impedimento de licitar e contratar, TEM
EFEITOS RESTRITOS AO ENTE FEDERADO QUE LHE TIVER APLI-

CADO.

Ou seja, nao esta a recorrente impossibilitada de participar de
licitagdo junto a este Municipio, pois}néo fo1 declarada inidonea e, ainda, o
impedimento que consta no CEIS E RESTRITO ao ENTE SANCIONA-
DOR.

Ao inabilitar a recorrente, em face de penalidade do Art. 87, I1I,
da Lein.” 8.666/93, constante no CEIS, aplicada por outros entes publicos,
este Municipio acaba por ensejar indevida e ilegal restrigao ao carater com-
petitivo do certame, pois trata de forma igual situacoes juridicas diversas,
sem olvidar que causa prejuizo ao erario, pois afasta as melhores propos-
tas.

Explica-se o CEIS, CNEP, relacido de apenados do TCE/SP e
qualquer outro cadastro desta espécie traz informacéGes sobre penalidades
diversas, isto ¢, 14 podem ser registradas as penalidades de declaracéo de
inidoneidade e de suspensio, além de condenacées de improbidade admi-
nistrativa.

Porém, ha uma diferenca abismal entre INIDONEA e SUS-
PENSA, sendo que a proépria legislagdo que trata da matéria é clara que a
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apenas a inidoneidade tem efeitos erga omnes enquanto a suspensio tem
efeito restrito ao drgao sancionador.

Desta forma, o fato de eventualmente uma licitante ter uma pe-
nalidade de suspensio constante no CEIS ndo enseja a impossibilidade de
licitar junto a este orgao, excetuando aqueles que a penalidade 14 registra
seja de INIDONEIDADE ou, entéo, de suspensio aplicada por esse proprio
Municipio de Taubaté.

Assim, inabilitar a peticionante, em processo licitatorio reali-
zado sob a égide da Lei n.” 14.133/2021, por penalidade de impedimento de
licitar e contratar aplicada por outro Ente Federado, E ATO EIVADO DE
ILEGALIDADE, pois tal penalidade, por expressa previsdo da legislacao
aplicavel a este processo licitatorio especifica que tal pena tem efeitos res-
tritos.

Exceléncias, a Recorrente nao foi declarada inidonea. O que ha
é apenas penalidade de impedimento de licitar e contratar, que é penali-
dade diversa da penalidade de inidoneidade, com efeitos restritos ao Ente
Sancionador.

Com efeito, nao ha ofensa ao edital a participacao da licitante e,
assim, em face de ter sido vencedora, ser contratada, posto que as clausu-
las do edital, em face da auséncia de clareza devem ser lidas e interpreta-
das a luz da legislagdo regente.

Pois bem, a Lei n.” 14.133/2021 trouxe luz a questao em baila,
esclarecendo, de uma vez por todas que a penalidade de suspensao tempo-
raria de licitar aplicada por um érgéo (ente) ptblico ndo pode ter seus efei-
tos estendidos a outros entes (6rgéos) publicos, por previsido expressa que
diz que “do ente federativo que tiver aplicado a sangao’.

Aliss, o que ofende o edital e a Lei regente deste certame é im-
pedir a participacgédo desta fornecedora, pois as penalidades registradas no
CEIS tem efeitos restritos ao Ente Sancionador.

Portanto, ndo ha no edital qualquer disposicdo que impeca a par:
ticipacao da recorrente no certame e, ainda, que enseja a inabilitacdo da
recorrente, com o que, s tais consideracoes, deveriam ensejar a modifica-
cao da decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro, em todos os itens vencidos pela
INOVAMED, com a sua habilitacao.

Ademais, ha que se lembrar na Lei Federal n.° 14.133/2021, que
instituiu a nova “Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, no seu
Art. 156, prescreve que:-
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Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infra-
¢oes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes-

I - adverténcia;

Il - multa;

IIT - IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR;
1V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contra-
tar.

C--.); .

§ 4°A SANCAO PREVISTA NO INCISO III DO CA-
PUT DESTE ARTIGO sera aplicada ao responsavel
pelas infragoes administrativas previstas nos incisos
I 111, 1V, V] VI e VII do caput do art. 1565 desta Lel,
quando ndo se justificar a imposi¢cdo de penalidade
mais grave, B IMPEDIRA O RESPONSAVEL DE LI-
CITAR OU CONTRATAR NO AMBITO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO ENTE
FEDERATIVO QUE TIVER APLICADO A SANCAO,
PELO PRAZO MAXIMO DE 3 (TRES) ANOS.

§ 6° A sangao prevista no inciso 1V do caput deste ar-
tigo serd aplicada ao responsavel pelas infragoes admi-
nistrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII
do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infra-
¢oes administrativas previstas nos incisos I, I11, IV, V,
VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
Imposigao de penalidade mais grave que a sangao refe-
rida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel de
Licitar ou contratar no AMBITO DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e mdximo de 6 (seis) anos.

Exceléncia, a nova Lei de Licitagoes esclarece de forma solar, di-
versamente do que poderia se compreender ante a terminologia um pouco
dubia das Leis n.° 8.666/93 e n.° 10.520/02, que penalidade de suspensio
temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar, ora definida,
nova legislacdo, de forma mais breve e clara, como impedimento de licitar
e contratar, TEM EFEITOS RESTRITOS AO ENTE FEDERADO QUE
LHE TIVER APLICADO.

Ou seja, a vontade do legislado nunca foi tratar, como Vossa Ex-
celéncia estd fazendo, penalidades com efeitos diversos (suspensio/impe-
dimento e inidoneidade) como se todas tivessem efeitos para toda a Admi-
nistracao Publica.
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Com o devido acato a quem pensava diferente, tratar suspen-
sao/impedimento como inidoneidade é o mesmo que um veterinario tratar
a patologia de cachorro como se fosse tratar de um avestruz, sem observar
as peculiaridades de cada ser e de cada penalidade.

Portanto, é evidente que a decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro é
ilegal, eis que a dic¢do vai contra a diccdo do Art. 156 da Lei n.°
14.133/2021, que é a Lei quer regular este certame, que pos fim a qualquer
possibilidade de entender que a penalidade de suspensao/impedimento de
licitar aplicada por um Ente Federado pode ensejar restri¢oes junto a outro
Ente Federado.

Ou seja, a penalidade de suspensao e impedimento, que passara
a ser tratada apenas como impedimento, TEM EFEITOS APENAS AO
ENTE FEDERADO QUE TIVER APLICADO A PENALIDADE.

Desta forma, evidente que a Inovamed nao pode ser inabilitada
em processos licitatorios realizados por este Municipio em razao de pena-
lidade aplicada por outro Ente Federado, eis que cada Municipio, Estado,
Distrito Federal e a Unido, sdo dotados de autonomia, conforme Art. 18 da
Constituicao Federal.

Assim, mormente pelo fato de que a decisao atacada foi proferida
em processo licitatorio realizado sob a égide da Lei n.° 14.133/2021, é evi-
dente a ilegalidade da decisao.

Com o devido acato, nao pode mais Vossa Exceléncia e/ou qual-
quer outro gestor adotar a erronea interpretacdo de que a penalidade do
Art. 87, III, da Lei1 n.° 8.666/93 e do Art. 7° da Le1 n.° 10.520/2002, tivesse
efeitos “erga omnes”, pois tal conduta é evidentemente ILEGAL, por forca
da Lein.” 14.133/2021.

Alias, os Tribunais Patrios ja estdo enfrentando a situagdo em
tela sob a 6tica da Lei n.° 14.133/2021, reconhecendo que as penalidades
tem efeitos restritos, in verbis-

Agravo de Instrumento — Mandado de Seguranca —
Pedido liminar de suspensao de pregao eletronico for-
mulado por empresa participante do certame apon-
tando que outra estaria impedida de participar — Ma-
gistrada "a quo" que indefere a liminar — Recurso pela
empresa impetrante — Desprovimento de rigor. 1.
Nada ha que se alterar na r. decisdo recorrida por-
quanto a nova regéncia das Licitacoes Piiblicas é por
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demais clara ao assentar que a sancio de impedi-
mento de participar de licitacdo tem abrangéncia res-
trita ao ente que a aplicar — Inteligéncia do art. 156
da Lei Federal n® 14.133/2021 — Auséncia da fumaca
do bom direito a obstar a pretensio formulada pela
empresa impetrante — Precedente da Corte. 2. Por
fim, as demais questées opostas pelas partes dizem
respeito ao mérito e nao podem ser objeto de analise
no agravo sob pena de supressao de Instancia e deve-
rao ser detidamente apreciadas por ocasido do julga-
mento pelo Magistrado "a quo” - Decisao mantida -
Recurso desprovido. Decisdo mantida - Recurso des-
provido.

(TJ-SP - AL’ 21150316820228260000 SP 2115031 -
68.2022.8.26.0000, Relator: Sidney Romano dos Reis,
Data de Julgamento: 06/10/2022, 6° Camara de Di-
reito Piblico, Data de Publicagdo: 06/10/2022)

APELACAO CIVEL. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGU-
RANCA.NULIDADE DA SENTENCA POR AUSEN-
CIA DE FUNDAMENTACAO SUSCITADA NO PA-
RECER MINISTERIAL EXARADO NESTA INS-
TANCIA REVISORA. INOCORRENCIA. FUNDA-
MENTACAO “PER RELATIONEM” POSSIBILI-
DADE. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART.
93, INC. IX, DA CF/88 E NO ART. 489, § 1° DO
CPC/2015.PENALIDADES PREVISTAS NO ART.
87, INC. III, DA LEI N° 8.666/1993. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMI-
NISTRACAO. APLICACAO DA SANCAO RESTRITA
AO ORGAO SANCIONADOR. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE MAIS FAVORAVEL AO ADMI-
NISTRADO. ART. 156, INC. IIT, § 45 DA LEI N°
14.133/2021. INCIDENCIA.SENTENCA DENEGA-
TORIA DO “MANDAMUS” MANTIDA.APELO DES-
PROVIDO.

(TJ-RS - AC: 50025290520208210014 ESTEIO, Rela-
tor: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
07/12/2022, Vigésima Segunda Camara Civel, Data
de Publicagdo: 15/12/2022)
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Frisa-se que a Recorrente caso nado haja reforma da decisao, pro-
curara os meios juridicos cabiveis para obstar o prosseguimento do cer-
tame, ante a ilegalidade que sofreu.

Além disso, convém ressaltar que o processo licitatorio ndo é um
fim em si mesmo, porquanto, nas palavras do professor Hely Lopes Mei-
relles!, “a licitacao é procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”.

O objeto do processo licitatorio é a selecao da proposta mais van-
tajosa, o processo licitatério é um procedimento para atingir este fim,
sendo que esta finalidade é o que contempla melhor o interesse publico.

Nao é por menos que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo ja definiu o entendimento que os Municipios e drgios sob sua
fiscalizacdo devem ter sobre o tema, por meio da Simula 51.

A Sumula 51 deste Tribunal de Contas que é clara que:

“A declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juri-
dicos estendidos a todos os orgios da Administracdo
Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e sus-
pensdo de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n°
8.666/93 e artigo 7°da Lei n° 10.520/02), a medida re-
pressiva se restringe 4 esfera de governo do orgdo san-
cionador.”

Assim, a licitacao nao pode restringir e excluir da competicao
fornecedores por penalidades do Art. 87, III, da Lei n.” 8.666/93 e do Art.
7° da Lei n.° 10.520/02, aplicada por outros 6rgaos e entes publicos.

Por isso, requer o conhecimento e provimento do recurso, a fim
de que a peticionante seja habilitada no presente certame.

Frisa-se que a Recorrente caso ndo haja reforma da decisao, pro-
curar os meios juridicos cabiveis para obstar o prosseguimento do certame,
ante a ilegalidade que sofreu, em especial denuncia ao TCE/SP, por des-
cumprimento 4 SUMULA 51 DO TCE/SP, em que o TCE/SP determinou a
abertura de processo de responsabiliza¢do contra quem néo observou a sd-
mula 51 do TCE/SP.

L MEIRELES, Hely Lopes:; Direito Administrativo Brasileiro, 35° Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, pg. 274.
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ITI - DOS PEDIDOS

Desta forma, requer o recebimento e processamento do presente
recurso, em todos os seus ulteriores termos, e, ndo havendo reconsideracao
da ilegal decisdo, sejam os autos remetidos a autoridade superior para os
procedimentos ex legis, a fim de que o recurso seja provido, a fim de decla-
rar a empresa Recorrente Habilitada e os itens que fora vencedora lhe seja
adjudicado.

Agradece-se desde ja a atencao e compreensao despendidas.
Nestes Termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 09 de novembro de 2023.

10
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Processo: eTC-2412.989.20-4

Representante: Sedinei Roberto Stievens

Representada: Prefeitura Municipal de Monguagua

Objeto: Denuncia por violagado a Sumula 51 deste Tribunal de Contas
Estadual e, ainda, por violagdo a Lei n.° 8.666/93, ante ao
impedimento ao credenciamento de diversas empresas no
Pregdo Presencial n° 065/2019 do Municipio de Estancia
Balnearia de Mongagua, com pedido de medida cautelar para
suspender a licitacdo, em face da ilegalidade das decisbes
tomadas pela Pregoeira, sua equipe de apoio e assessoria

juridica.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de Representagao formulada pelo Sr. Sedinei Roberto
Stievens, soécio-gerente da empresa INOVAMED Comércio de Medicamentos
Ltda., denunciando possiveis irregularidades no Pregao Presencial n°® 65/2019,
instaurado para aquisigdo de medicamentos de uso geral para abastecimento das
Unidades Basicas de Saude e das unidades de urgéncia e emergéncia do
Municipio de Mongagua, bem como para a distribuicdo dos medicamentos ao

publico e para a empresa EMUS.

Em suma, o representante alegou que, devido a uma clausula restritiva

do edital da Prefeitura de Mongagua, sua empresa teria sido impedida de participar
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do certame, em razdo de penalidade apurada no site do TCESP, que vetava a
possibilidade de a empresa licitar com a Prefeitura Municipal de Limeira. Sustentou
que tal limitagdo n&o prejudicaria o credenciamento de sua empresa na licitagao,
pois se fundamenta no artigo 87, inciso Ill, da Lei de Licitagbes, se restringindo ao
ambito do Municipio sancionador, conforme disposto na Sumula 51 desta E. Corte
de Contas. Diante disso, o interessado apresentou os pedidos de liminar
suspensdo do procedimento e de anulacdo do ato que impediu o credenciamento

da empresa INOVAMED para participar da licitagdo (Evento 1.1).

Preliminarmente, a denuncia foi remetida ao Gabinete Técnico da
Presidéncia, que descartou a hipotese de Exame Prévio de Edital, porque ela
havia sido protocolada apds a realizacdo da sessao de abertura do certame,
cabendo seu recebimento como Representagdo (Evento 14.1). Na sequéncia, os
autos foram recebidos como Representagao pelo E. Conselheiro Presidente Edgar
Camargo Rodrigues e, posteriormente, distribuidos aleatoriamente (Evento 17.1).
Nesse interim, o representante apresentou nova peticdo informando que, no dia
11/02/2020, a etapa dos lances do Pregéo teria sido retomada, razdo pela qual
reiterava a necessidade de suspenséo do certame (Evento 21.1). Por conseguinte, o
E. Conselheiro-Substituto remeteu os autos a instrucdo, com determinacdo de
instauracao de ata de registro de pregos para cada uma das licitantes (Evento 26.1),
tendo a diligente Fiscalizagcédo verificado a classificacdo de 21 empresas, 0 que
tornaria o requerimento inviavel diante da capacidade produtiva da UR-20 (Evento
37.2). Em vista disso, o E. Conselheiro-Substituto revogou o referido pedido,
determinando a instrucdo da matéria nestes mesmos autos, restrita ao aspecto

juridico apontado pelo representante (Evento 43.1).

Encerrada a instrucdo processual, a Fiscalizagdo entendeu que o
impedimento de participagdo da empresa INOVAMED foi indevido, a luz dos
dispositivos apresentados pelo representante, com a agravante de que ela teria
sido impedida de licitar ja na etapa de credenciamento, em desacordo com o artigo

4° incisos VI e VIl da Lei Federal n°® 10.520/2002, concluindo, entdo, pela
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procedéncia da representagdo (Evento 59.3). Em seguida, o MPC pugnou pela
notificagdo dos responsaveis para apresentarem as justificativas e os documentos
de seu interesse, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa (Evento 67.1), 0 que foi devidamente realizado conforme publicagcdo no DOE
de 09/07/2020 (Evento 81.1).

Em sua defesa, a representada alegou que ocorreu a preclusdo para
impugnar o edital em exame; que o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a abrangéncia da penalidade contida no artigo 87, inciso Il
da Lei de Licitagdes seria nacional; que o mesmo posicionamento foi adotado pela
doutrina; e que, por isso, a licitagdo e o contrato deveriam ser julgados regulares,
com determinacao de arquivamento da Representacao (Evento 88.1). Na sequéncia,

os autos retornaram ao Parquet de Contas para manifestacao.

E o breve relatério do que reputo necessario.

Passo, entao, ao pronunciamento de mérito.

Preliminarmente, constata-se o desenvolvimento valido e regular do
processo, porquanto foi oportunizada a apresentagdo de justificativas aos
responsaveis, de modo a resguardar a observancia dos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. No mérito, observa-se que os argumentos que
fundamentaram a denuncia sobre a restritividade do certame estdo em
consonéncia com o atual entendimento do TCESP, revelando a ocorréncia de

irregularidades no certame e a procedéncia desta Representacgéo.

No caso em tela, a empresa foi desclassificada em virtude da previsao
editalicia que proibia a participagdo de empresas declaradas inidéneas para licitar
ou punidas com suspensao com o direito de licitar e contratar com a Administracao
Publica. Embora o artigo 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 permita interpretacao
extensiva no sentido de que a suspenséo temporaria de participagao em licitagdes

deveria ser aplicada a nivel nacional, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo editou a Sumula n° 51 do TCESP nos seguintes termos: “a declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°® 8.666/93) tem seus
efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administragdo Publica, ao passo
que, nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar (artigo 87, Ill da

Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a

esfera de governo do 6rqdo sancionador”.

Nao havendo decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, nem Sumulas Vinculantes, Teses de Repercussdao Geral do
Supremo Tribunal Federal ou Temas Consolidados nos Recursos Repetitivos do
Superior Tribunal de Justica em sede de controle difuso de constitucionalidade, os
precedentes dessas Cortes Superiores ndo sado potencializados pelo principio do
stare decisis, deixando, portanto, de produzir efeitos erga omnes. De conseguinte, o
TCESP fica desobrigado de adotar entendimentos contrarios, especificamente no
que tange aos efeitos das sancdes previstas na Lei n° 8.666/1993. Nesta esteira,
varios julgados da Corte de Contas Bandeirante corroboram o entendimento firmado
na Sumula n° 51 do TCESP, determinando que seus jurisdicionados corrijam os atos
convocatorios que apresentem a mesma restricdo, como forma de garantir a
impessoalidade, a ampla competitividade e a regularidade dos certames.” E o que se

infere do seguinte abaixo, cujo trecho foi abaixo reproduzido

[...] Com efeito, ao empregar a locu¢do “Administragdo Publica em geral”
para delimitar a abrangéncia das sanc¢des previstas pelo artigo 87, inciso lll,
da Lei de Licitagdes, no subitem 5.2.3 dos instrumentos, o érgédo promotor
dos torneios desrespeita a orientacdo da Sumula n.° 51 desta Casa. [...]
Deste modo, as referidas clausulas dos textos convocatérios devem ser
corrigidas com o intuito de expressar o adequado — e mais restrito — ambito
de incidéncia das penalidades de suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratagdo com a Administragdo.2

1 TC-019327/989/16 (MMC, Tribunal Pleno, sessdo de 01/02/2017), TC-019545/989/16 (ARC,
Tribunal Pleno, sessdo de 08/03/2017), TC-008771/989/17 (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de
28/06/2017), TC-007834/989/17 (DR, Tribunal Pleno, sessdo de 05/07/2017), TC-008593/989/17
(AMFS, Tribunal Pleno, sessao de 05/07/2017), TC-010578/989/17 (RMC, Tribunal Pleno, sesséo de
02/08/2017), TC-014356/989/17 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 01/11/2017) e TC-010585/989/18
(ECR, Tribunal Pleno, sess&o de 30/05/2018).

2TC-008593/989/17 (AMFS, Tribunal Pleno, sessdo de 05/07/2017).
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Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta-se
pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, de modo que possa prevalecer
a interpretagao restritiva do artigo 87, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93, nos termos
consagrados pela Sumula 51 do TCESP, possibilitando a participacdo da empresa
INOVAMED Comércio de Medicamentos Ltda. no Pregao Presencial n°® 65/2019.

E o parecer que cumpria ofertar com custos legis.
Séao Paulo, 11 de agosto de 2020.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas

/LSO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
102 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-002412.989.20-4
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 06-04-2021

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro,
Relatora, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins Costa,
a E. Camara decidiu julgar procedente a representagdo proposta pelo Senhor
Sedinei Roberto Stievens, com determinagdo a Prefeitura de Mongagua para que
passe a observar, em seus préoximos editais, os enunciados das sumulas desta
Corte de Contas, mormente o da sumula n°® 51, acionando-se, ainda, os incisos XV e
XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, implicando em determinagao ao
Prefeito Municipal de Mongagua para a instauragédo de procedimento administrativo,
a fim de apurar responsabilidades funcionais pelas irregularidades apontadas,
devendo apresentar perante este Tribunal cépia do respectivo ato devidamente
publicado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Conselheiro Robson Marinho para:

e redacéao e publicagao do acérdao.

e vista e extragao de copias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

e oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93, se inexistir recurso, encaminhando cépia de
pecas dos autos (relatério e voto, e acérdao), devendo, no prazo de 60
dias, este Tribunal ser informado sobre as providéncias adotas.

> A Fiscalizacdo competente para:

e anotagdes.

» Ao Cartorio do Conselheiro Robson Marinho para:

e certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer
caso, a Relatora.

SDG-1, em 07 de abril de 2021

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 6/4/2021

80 TC-002412.989.20-4 - REPRESENTACAO

Representante(s): Sedinei Roberto Stievens — Sécio-gerente da empresa Inovamed Comércio
de Medicamentos Ltda.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Mongagua.

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n° 65/2019, destinado ao
registro de pregos para aquisicdo de medicamentos de uso geral para abastecimento das UBS
do Municipio, assim como das unidades de urgéncia e emergéncia, e para a distribuicdo dos
medicamentos ao publico e para a EMUS (Empresa Municipal de Saude).

Advogado(s): Marcos Laerte Gritti (OAB/RS n° 39.411), Jodo Antonio Dallagnol (OAB/RS n°
90.344), Eduardo Garcia Cantero (OAB/SP n° 164.149), Marcos Rogério Costa (OAB/SP n°
294.928) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagao atual: UR-20.

EMENTA: REPRESENTAGCAO. EMPRESA AFASTADA DO
CERTAME NA FASE DE CREDENCIAMENTO. ILEGALIDADE.
SANGAO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. ART. 87, lll, DA LEI
8666/1993. ABRANGENCIA. EFEITOS LIMITADOS A ESFERA DO
ENTE FEDERATIVO SANCIONADOR. INTERPRETAGAO
RESTRITIVA. JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA NO AMBITO
DESTE TRIBUNAL. SUMULA 51. PROCEDENCIA.

Relatoério

Em exame, Representacdo formulada por Sedinei Roberto
Stievens alegando possiveis irregularidades no edital do Pregado Presencial
65/2019 da Prefeitura Municipal de Mongagua que visava ao registro de precos
para aquisicdo de medicamentos destinados ao abastecimento das unidades
basicas de saude do Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme

especificagdes e quantidades constantes do anexo | do edital.

O representante se insurge contra ato do Pregoeiro que impediu o
credenciamento da empresa - Inovamed Comércio de Medicamentos Ltda. - da
qual ele é sécio-gerente, alijando-a de participar do torneio, tendo em conta

informacao constante do sitio eletrénico deste Tribunal de que sua empresa

1
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havia sido sancionada com a suspensao do direito de licitar e contratar com a
Administracao (art. 87, lll, da Lei 8666/93), restricdo imposta pela Prefeitura

Municipal de Limeira.

Destaca que, tal como sua empresa outras duas (Soma/SP
Cirargica Olimpio Eireli - EPP e Interlab Farmacéutica Ltda.) foram
sumariamente afastadas do prélio ainda durante o credenciamento,

demonstrando inabilitagao prévia, figura inexistente no ordenamento juridico.

Queixa-se do fundamento suscitado para afasta-la do torneio,
ancorado no entendimento de que os efeitos da penalidade de suspensao se
estenderiam a todos os 6rgédos da Administracdo Publica, interpretacao
contraria aos termos da Sumula n° 51 desta Corte. Assinala, ainda, que a

decisao do Pregoeiro foi mantida em sede recursal.

Ao cabo, pede a concessao de medida cautelar para a suspensao
do certame, a anulagdo do ato que impediu o credenciamento da empresa
Inovamed; a nulidade do procedimento licitatorio; a determinagcédo para que o
orgao municipal passe a observar a legislacéo federal aplicavel a espécie de

maneira correta, bem como o entendimento sumulado por este Tribunal.’

O pedido nao foi recebido como exame prévio de edital por ter

sido protocolado apés a realizagdo da sessao de entrega dos envelopes.

Determinada a instrucao do feito, UR-20 opinou pela procedéncia
da reclamacao por entender equivocado o procedimento da Administracao de
impedir a participacdo da empresa ja na etapa do credenciamento, em
desacordo, pois com o que dispde os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei
10.520/02.2

TEv. 1.
2Ev. 59.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Ministério Publico de Contas pugnou pela aplicagdo do art. 51
da Lei Complementar Estadual 709/1993.3

Prefeitura Municipal de Mongagua, atendendo a notificacéo
expedida, aduziu, em sintese, que: a) operou-se a preclusdo consumativa, uma
vez que nao foram suscitadas duvidas ou impugnagbdes ao edital pelas
empresas interessadas no momento oportuno; b) respaldada pelas decisées do
Superior Tribunal de Justica, bem como pela melhor doutrina, a Administragao
reputou por bem adotar em todas as suas contratacbes e editais o
posicionamento de que os efeitos da suspensao em contratar e licitar devem

alcangar toda Administragdo Publica.*

Com essas consideragcbes, pediu o arquivamento da

representacao.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo conclusiva,
pugnou pela procedéncia da representagao, concluindo que deve prevalecer a
interpretacdo restritiva do artigo 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, nos termos

consagrados pela Sumula 51 deste Tribunal.®

Para o 6rgao ministerial, ndo havendo decisdes proferidas em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, nem Sumulas
Vinculantes, Teses de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal ou
Temas Consolidados nos Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica
em sede de controle difuso de constitucionalidade, os precedentes dessas
Cortes Superiores ndo sao potencializados pelo principio do stare decisis,
deixando, portanto, de produzir efeitos erga omnes. Desse modo, o TCESP fica

desobrigado de adotar entendimentos contrarios, especificamente no que tange

3 Ev. 67.
4 Ev. 88.
5Ev. 107.
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aos efeitos das sancgdes previstas na Lei n° 8.666/1993. Nesta esteira, varios
julgados da Corte de Contas Bandeirante corroboram o entendimento firmado
na Sumula n° 51, determinando que seus jurisdicionados corrijam os atos
convocatérios que apresentem a mesma restricdo, como forma de garantir a

impessoalidade, a ampla competitividade e a regularidade dos certames.

E o relatorio.

Rnm/
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Voto
TC-002412/989/20-4

Como registrou a Fiscalizagdo desta Corte, foi equivocada a
conduta do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Mongagua ao n&o autorizar o
credenciamento das empresas Inovamed Comércio de Medicamentos Ltda.
(representante); Soma/SP, Cirurgica Olimpio Eireli e Interlab Farmacéutica
Ltda., no Pregdo Presencial n° 65/2019, ainda que essas empresas tenham
sido sancionadas com a suspensao do direito de licitar e contratar com a

Administracao.

Inoportuna a pratica desses atos naquele momento, posto que a
fase de credenciamento presta-se tdo somente para a identificagdo do
representante da licitante e a verificagdo de que ele possui poderes para a
formulagao de propostas e a pratica dos demais atos do certame (art. 4°, VI, da
Lei 10.520/02).

Vale observar, ainda, que o credenciamento tampouco tem
carater obrigatério, pois ainda que a falta de algum documento — procuracao,
por exemplo — impeca o licitante de participar da fase de lances e de outros
atos, podera ele apresentar a proposta que se configure como a mais
vantajosa. Portanto, para a Administragdo Publica ndo ha qualquer prejuizo em
admitir a participagdo de licitante que n&o tenha sido previamente

credenciado.®

Dai assistir razdo a representante ao alegar que “Por mais que
tenha sido invocado como razdo de decidir o fato do item 2.2 do edital do
certame preceder o item que trata do credenciamento e, assim, ser o alegado
principio de vinculagéo ao instrumento convocatorio, ndo ha previséo legal para

inabilitagdo preventiva de licitante [...]".

6 Garcia, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas — 52 Ed. — Malheiros, 2018, fl.159.
5

63G/-2SH9-GZAG-0O192Z-€ :01uaWwnoop op 0BIpeo 0 awloUl 8 ,[B)BIP ojuBWINOOoP JepleA, Mul| - 1q'AoB-ds 80y 0sseoold-g//:dny esseoe [euiblio
oAInb.e 0 JaA noje einjeuisse 81gos segdewliojul I8)qo eled ‘dS3O1-0 ewalsIS "'SIVHOIN OHIFLNOW VYNILSIYD VIATIS :40d FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Desse modo, as condigdes subjetivas da licitante que se sagrou

vencedora devem ser analisadas tdo somente na fase de habilitagdo.’

Vale sublinhar, ainda, que sobre este relevante ponto de
irresignacao do representante, a Prefeitura Municipal de Mongagua sequer

apresentou justificativas.

Quanto a questédo de fundo que deu azo ao afastamento sumario
das empresas referidas pelo representante, nao prospera o entendimento da
Prefeitura que, embora alinhado ao posicionamento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justiga, assim como ao de e. doutrinadores, no sentido de que os
efeitos da penalidade de suspenséao de licitar e de contratar abrangem toda a
Administracdo Publica, inexistem, acerca do tema, decisbes ou sumulas
provenientes do Supremo Tribunal Federal com autoridade vinculante a

pacificar o assunto, tal como ressaltou o Ministério Publico de Contas.

Desta feita, pode-se dizer que o Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo n&o esta obrigado a adotar o mesmo entendimento.

Dito isso, com a edigdo da Sumula n° 518, em dezembro do ano
de 2016, esta Corte consolidou o entendimento jurisprudencial de que os
efeitos juridicos da penalidade de suspensao de licitar e contratar na
conformidade do disposto nos artigos 87, Ill, da Lei n°® 8666/93 e 7°, da Lei n°

10520/02, ficam restritos a esfera de governo do 6rgdo sancionador.

Assim, a empresa Inovamed Comércio de Medicamentos Ltda.,
deveria ter sido admitida a participar do Pregdo Presencial 65/2019 da

Prefeitura de Mongagua, porquanto a penalidade que a suspendeu de licitar e

7 Acorddo TCU 2296/2012 — Plenario; acérdao TCU 1793/2011 — Plenario.

8 SUMULA N° 51 - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus
efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administracdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensao de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se
restringe a esfera de governo do 6rgédo sancionador.
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contratar, e que estava em vigor, foi aplicada por ente federativo diverso, qual

seja, a Prefeitura de Limeira.

E ndo obstante a discordancia da Prefeitura de Mongagua em
relacdo ao posicionamento desta Corte, é de rigor a sua observancia, posto
estar sob a jurisdicdo deste Tribunal, sob pena de aplicagdo de multa ao
responsavel, por ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar (art.
104, II, da Lei Complementar 709/1993).

Ante o exposto, julgo procedente a representagdo proposta por
Sedinei Roberto Stievens, determino que a Prefeitura de Mongagua passe a
observar em seus proximos editais os enunciados das sumulas desta Corte,
mormente o da sumula n° 51; e aciono os incisos XV e XXVII do artigo 2° da LC
n°® 709/93, o que implica em determinagéo ao Prefeito Municipal de Mongagua
para a instauracdo de procedimento administrativo a fim de apurar
responsabilidades funcionais pelas irregularidades ora apontadas, devendo
apresentar perante o Tribunal de Contas do Estado coépia do respectivo ato

devidamente publicado.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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ACORDAO
00002412.989.20-4 — Representagao.
Representante: Sedinei Roberto Stievens — Sécio-gerente da empresa

Inovamed Comércio de Medicamentos Ltda.

Representado: Prefeitura Municipal de Mongagua.

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas no Pregao Presencial n°
65/2019, destinado ao Registro de Pregos para aquisicdo de medicamentos de
uso geral para abastecimento das UBS do Municipio, assim como das
Unidades de Urgéncia e Emergéncia, e para a distribuicdo dos medicamentos
ao publico e para a Emus (Empresa Municipal de Saude).

Advogados: Marcos Laerte Gritti (OAB/RS n° 39.411), Jodo Antonio Dallagnol
(OAB/RS n° 90.344), Eduardo Garcia Cantero (OAB/SP n°® 164.149), Marcos
Rogério Costa (OAB/SP n° 294.928) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: REPRESENTAGAO. EMPRESA AFASTADA DO CERTAME NA FASE DE
CREDENCIAMENTO. ILEGALIDADE. SANGAO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. ART. 87, lll, DA LEI 8666/1993.
ABRANGENCIA. EFEITOS LIMITADOS A ESFERA DO ENTE FEDERATIVO
SANCIONADOR. INTERPRETAGAO RESTRITIVA. JURISPRUDENCIA
SEDIMENTADA NO AMBITO DESTE TRIBUNAL. SUMULA 51. PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro,
Relatora, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 22 Camara, em sessao de 06 de abril de 2021, decidiu julgar
procedente a representacao proposta pelo Senhor Sedinei Roberto Stievens,
com determinacao a Prefeitura de Mongagua para que passe a observar, em
seus proximos editais, os enunciados das sumulas desta Corte de Contas,
mormente o da sumula n°® 51, acionando-se, ainda, os incisos XV e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, implicando em determinacao ao
Prefeito Municipal de Mongagua para a instauragcdo de procedimento
administrativo, a fim de apurar responsabilidades funcionais pelas
irregularidades apontadas, devendo apresentar perante este Tribunal cépia do
respectivo ato devidamente publicado.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 06 de abril de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

SILVIA MONTEIRO - Relatora

gcm

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 2 de junho de 2021.

Oficio CGCRRM n° 567/21
Processo eTC-2412.989.20-4

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Cémara desta Casa, em sessdo de 6 de abril
de 2021, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade do
disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93, a respectiva cdpia, para conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de que
o decidido n&@o é suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberacdo desta Corte de Contas
exarada no processo TC-A-10535/026/94, publicada no Diario
Oficial do Estado de 10 de novembro de 1994.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracdo.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Céamara

Excelentissimo Senhor

ANTONIO EDUARDO DOS SANTOS
Presidente da Cé&mara Municipal de
MONGAGUA - SP

lsp-2

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tce.sp.gov.br
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Sdo Paulo, 2 de junho de 2021.

Oficio CGCRRM n° 568/21
Processo eTC-2412.989.20-4

Senhor Prefeito,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Camara desta Casa, em sessdo de 6 de abril
de 2021, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade do
disposto no inciso XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
n® 709/93, a respectiva c¢bdpia, para as providéncias
cabiveis.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracdo.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Cémara

Excelentissimo Senhor
MARCIO MELO GOMES
Prefeito Municipal de
MONGAGUA - SP

lsp-2

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tce.sp.gov.br
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do Estado de 580 Paulo

PROCESSO:
REPRESENTANTE:

REPRESENTADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO POR:

Por decisdao de 6/4/2021, a c. Segunda Cémara desta Corte julgou
procedente a representagao tratada nestes autos, impondo, por forca do acionamento
do disposto no art. 2°, XXVII, da Lei Complementar n® 709/1993, determinagdo ao
Prefeito de Mongagua para que providenciasse a instauragdo de procedimento
administrativo para apurar eventuais responsabilidades funcionais pelas ilegalidades
entdo apontadas, bem como apresentasse a este Tribunal cépia do respectivo ato

devidamente publicado.

R TCESP oo

Tribunal de Contas

DESPACHO

00002412.989.20-4

= SEDINEI ROBERTO STIEVENS
= ADVOGADO: JOAO ANTONIO DALLAGNOL
(OAB/RS 90.344)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE MONGAGUA (CNPJ
46.578.506/0001-83)

= ADVOGADO: EDUARDO GARCIA CANTERO

(OAB/SP 164.149) / MARCOS ROGERIO COSTA
(OAB/SP 294.928)

Denudncia por violagdo a Sumula 51 deste Tribunal de
Contas Estadual e, ainda, por violagdo a Lei n.°
8.666/93, ante ao impedimento ao credenciamento de
diversas empresas no pregao presencial n.° 065/2019 do
Municipio de Estancia Balnearia de Mongagua, com
pedido de medida cautelar para suspender a licitacao,
em face da ilegalidade das decisdes tomadas pela
Pregoeira, sua equipe de apoio e assessoria juridica. No
caso em tela, o denuncia visa levar ao conhecimento
deste Tribunal decisdo que viola frontalmente o
entendimento consagrado pelo Tribunal de Contas, de
forma direta e clara, visando suspender a licitagao, a fim
de que tal ilegalidade ndo persista e, ainda, possibilite
que as empresas que foram impedidas possam
participar do certame.

2020
UR-20

A decisao transitou em julgado em 11/5/2021 — certidao no ev.138.



Expediu-se, entao, o oficio CGCRRM n° 568/21 (ev. 141), encaminhando
copias da decisdo para que o gestor adotasse as providéncias cabiveis, sendo a carta
de oficio recebida em 10/6/2021 (ev. 144).

Ocorre que, o prazo fixado pela nota de decisdo (60 dias, ev.124)
transcorreu in albis.

Isso posto, NOTIFICO o senhor Marcio Melo Gomes — Prefeito de
Mongagua - para que, no prazo de 15 (quinze) dias, demonstre as providéncias
adotadas in casu.

Alerte-se-lhe, que o ndo atendimento a decisdo do Tribunal de Contas, no
prazo fixado, sem justificativa, sujeita o responsavel a pena de multa, prevista no art.
104, Il da suprarreferida Lei Complementar.

Publique-se e aguarde-se.

GC, em 13 de setembro de 2021.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Conselheiro-Substituto

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: VALDENIR ANTONIO POLIZELI. Sistema e-TCESP. Para obter
informac¢bes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link
'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-EBBF-JZOC-6LOE-DP4G




=EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2022.0000821407

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2115031-68.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdao José¢ do Rio Preto, em que ¢ agravante
VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA - EPP, sdo agravados PREGOEIRO RENATO
EDUARDO DE FREITAS e SUPERINTENDENTE DO SERVICO MUNICIPAL
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO SEMAE.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 6 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores SIDNEY ROMANO DOS
REIS (Presidente), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2022.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 39.691
Agravo de Instrumento n°® 2115-31-68.2022.8.26.0000
Agravante: Vicenzo Pneus E-Commerce Ltda - EPP
Agravados: Superintendente do Servico Municipal Auténomo de Agua e
Esgoto (SEMAE) e Pregoeiro Renato Eduardo Freitas
Comarca: Sao José do Rio Preto

Magistrado prolator: Tatiana Pereira Viana Santos

Agravo de Instrumento — Mandado de Seguran¢a — Pedido liminar
de suspensdo de pregdo eletronico formulado por empresa
participante do certame apontando que outra estaria impedida de
participar — Magistrada “a quo” que indefere a liminar — Recurso
pela empresa impetrante — Desprovimento de rigor.

1. Nada ha que se alterar na r. decisdo recorrida porquanto a nova
regéncia das Licitagdes Publicas € por demais clara ao assentar que a
sancao de impedimento de participar de licitagdo tem abrangéncia
restrita ao ente que a aplicar — Inteligéncia do art. 156 da Lei Federal
n® 14.133/2021 — Auséncia da fumaga do bom direito a obstar a
pretensao formulada pela empresa impetrante — Precedente da Corte.
2. Por fim, as demais questdes opostas pelas partes dizem respeito ao
mérito e ndo podem ser objeto de analise no agravo sob pena de
supressao de Instancia e deverdo ser detidamente apreciadas por
ocasido do julgamento pelo Magistrado “a quo” - Decisao mantida -
Recurso desprovido.

Decisdo mantida - Recurso desprovido.

1. Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento interposto por Vicenzo
Pneus E-Commerce lida. EPP confra r. decisdo da MM. Juiza de Direito da 2° da
Fazenda Publica da Comarca de Sdo José do Rio Preto, cuja copia estd colacionada
as fls. 16/19, que indeferiu o pedido liminar de suspensdo do pregdo Eletrénico n°
025/2022 promovido pelo Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto (SEMAE),
nos autos de Mandado de Seguranga por ela impetrado contra ato tido por coator
do senhor Superintendente do Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto
(SEMAE).

Por meio de minuta de fls. 04/12 pretende a reforma da r. decisdo no

Agravo de Instrumento n° 2115031-68.2022.8.26.0000 -Voto n° 39691 2
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sentido de ser "concedida a medida liminar, uma vez que estdo presentes os requisitos do
artigo 7°, II1, da Lei n® 12.016/2009, que compreendem: periculum in mora e fumus boni iuris, a
fim de SUSPENDER a continuidade do PREGAO ELETRONICO n° 25/2022, PROCESSO
SEMAE n° 28/2022, PROCESSO SICOM n° 3107/2022". Para tanfo, em resumo,
argumenta que ndo observado o principio da moralidade na medida em que a
concorrente Zeus Comercial Eireli foi indevidamente habilitada no certame uma vez
que possui penalidade de proibicdo de contratacdo com a Administracdo PUblica
na forma do art. 87, lll, da Lei de Licitacdes e que se estende a todos os érgdo da
Administracdo Publica. Colaciona julgados que Ihe seriam favordveis e pugna pela
concessdo de efeito ativo.

Pedido acompanhado de documentos de fls. 13/19.

Indeferido o pedido de efeito ativo, fls. 21/22

Contraminuta as fls. 39/42.

O Parecer da D. e |. Procuradoria de Justica, fls. 56/65, opina pelo

provimento do recurso.

2. Ndo comporta reforma a r. decisdo agravada.

O cerne da controvérsia posta reside em saber se a sancdo de
suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo (art. 87, lll da Lei n® 8.666/93)
aplicada por determinado ente federativo, no caso um municipio, tem seus efeitos a
todos os demais entes da administracdo publica, em todos os seus niveis.

Pese embora o elogidvel esforco defensivo e inconteste erudicdo do
dedicado Advogado subscritor da minuta recursal forcoso reconhecer que ndo estdo
presentes os requisitos para a concessdo da medida liminar alimejada pela empresa
impetrante.

Isto porque, no caso, estd a carecer a pretensdo da fumaca do bom
direito uma vez que ndo ostenta a sancdo suportada pela empresa Zeus Comercial
Eireli a abrangéncia irrestrita.

Neste particular, sem se desconhecer toda a construcdo jurisprudencial

sobre a matéria havida nos Ultimos anos, o legislador pdtrio houve por bem, com a
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edicdo da Lei Federal n° 14.133/2021, em assentar que a sancdo que impede a
parficipacdo em licitacdo tem abrangéncia restrita apenas ao ente federativo que a
tiver aplicado € isto, pelo prazo mdximo de frés anos.

E situacdo distinta daquela preconizada para a declaracdo de
inidoneidade a qual, esta sim, terd abrangéncia geral.

Esta a inteligéncia cristalina do art. 156 da Lei Federal n° 14.133/2021 que
rege a nova sistemdtica das Licitacdes Publicas'.

E norma que goza de presuncdo de constitucionalidade, ndo se
podendo antever, desde logo, quaisquer vicios de inconstitucionalidade, mormente
em se considerando que observa, inclusive, a razoabilidade e a proporcionalidade
no dimensionamento das sancdes e de sua abrangéncia.

Confira-se, por pertinente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. Decisdo de primeiro grau que deferiv a liminar para
determinar a suspensdo do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico,
bem como da contratagdo da empresa vencedora. PretensdGo a

I Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
I - adverténcia;

11 - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos orgaos de
controle.

§ 2° A sang@o prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa
prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

§ 3° A sang@o prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancdo prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar
a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI ¢ XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos II, I1I, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
imposi¢ao de penalidade mais grave que a sancdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6 (seis) anos.
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reforma. Cabimento. Controvérsia doutrindria e jurisprudencial acerca
do dmbito de eficdcia da sangcdo de suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes),
no entanto, que bem distinguiu os dmbitos de eficdcia conforme a
natureza da sanc¢do, estabelecendo que apenas no caso de
declaragdo de inidoneidade é que a sangcdo abrange o d@mbito da
Administragcdo de todos os entes federativos (art. 156, IV e § 5°).
Evolucdo legislativa que serve de vetor interpretativo para andlise da
possibilidade de a empresa sancionada participar de licitagdo em
Municipio diverso do que lhe aplicou a penalidade. Ademais, alta
densidade de periculum in mora inverso diante da liminar que
determinou a suspensdo da contratagcdo da empresa vencedora, pois
ha o risco de interrupgdo abrupta do fornecimento de alimentagdo para
parcela da populagdo em situagdo de risco e vulnerabilidade.
Manutengdo, por ora, do procedimento licitatério, bem como da
contratagdo da empresa vencedora. Decisdo reformada. Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2170745-13.2022.8.26.0000; Relator
(a): Heloisa Martins Mimessi; Orgdo Julgador: 5° Céamara de Direito
PUblico; Foro de Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/09/2022; Data de Registro: 23/09/2022)

Em assim ocorrendo, carente estd a fumaca do bom direito e, portanto,

obstada desde logo, a concessdo da liminar que visava a suspensdo do pregdo.

Por fim, convém salientar que os demais fundamentos expostos pela
agravante dizem respeito ao préprio mérito da acdo e, por dbvio, como jd dito
acima, deverdo ser objeto de detida apreciacdo quando de seu julgamento em
Primeiro Grau sendo, por ora, descabida qualquer andlise d respeito, sob pena de
indevida supressdo de um Grau de jurisdicdo.

Deste modo, de rigor a manutencdo da r. decisédo agravada.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 23 de novembro de 2023.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade pregdo eletronico n°® 383/23, regido pela
Lei 14.133/21, procuramos identificar a melhor alternativa para o Registro de pregos para eventual aquisicao
de medicamentos, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por uma Unica vez por igual periodo visando

atender as necessidades desta Municipalidade.

Durante a fase de habilitacdo do presente pregao, em consulta realizada no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, foi identificado 02 (duas) sancgoes:

° (')rgéo Sancionador: Prefeitura de Pinhais - PR - LEI 8666 - ART. 87, I1I €;
e Orgdo Sancionador: Prefeitura de Campinas - SP - LEI 10.520 - ART. 7°;

Ambas sangdes, referentes a empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA resultando em sua inabilitagao com
fundamento no item 10.1.4:

10.1.4 Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro inabilitara o licitante, por falta de
condi¢do de participacao.

Inconformada, apresentou recurso, de forma tempestiva, alegando em sua defesa que a decisao de
inabilitagdo violou a Simula n° 51 do TCE/SP e o § 4° do art. 156 da Lei 14.133/21.

N&o houve apresentacdo de contra-recurso.

ALEGAGAO DE VIOLAGAO DA SUMULA n° 51 DO TCE/SP:

Suamula 51 TCE/SP: "A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, 1V da Lei n® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos
a todos os oOrgdos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspenséo de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n° 8.666/93
e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de

governo do orgdo sancionador”,
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Estado de Sdo Paulo

Apesar do entendimento sumulado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica defende que a penalidade prevista no art. 87, inciso III, da Lei de Licitagdes, ndo tem seus
efeitos limitados ao ambito do ente politico sancionador, mas, na verdade, irradia-os a toda a Administragdo

Publica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido
pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 nao produz
efeitos apenas em relacao ao ente federativo sancionador, mas alcanca
toda a Administracao Publica ( MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo
desprovido. (STJ - Agint no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 31/03/2017).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. EMPRESA IMPETRANTE
DESCLASSIFICADA DE PREGAO ELETRONICO. APLICACAO DE PUNICAO COM
PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR (ART. 87, III, DA
LEI 8.666/93). DECISAO ORIUNDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL. SANCAO QUE SE ESTENDE A TODA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRECEDENTES. PREVISAO EDITALICIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. ORDEM DENEGADA. (STJ - RMS: 70605, Relator: HERMAN
BENJAMIN, Data de Publicacdo: 19/05/2023).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Pregdo Eletrénico. Insurgéncia
contra habilitacdo e adjudicacdo de itens a empresa que sofreu sancdo de
proibicdo de licitar nos termos do art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/02 em outro

certame licitatorio. Penalidade em comento que, assim como aquela prevista
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no art. 87, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, alcanca toda a Administracao
Publica, e nao apenas o ente sancionador. Se fosse permitido a empresa
sancionada contratar com o Poder Publico no periodo da suspensdo temporéria,
haveria perda da eficacia da sancdo. Entendimento sedimentado no C. STI.
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Empresa que cumpria penalidade na
data do pregdo eletrénico. Recurso e reexame necessario improvidos. (TJ-SP -
AC: 10089194520228260048 Atibaia, Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de
Julgamento: 08/11/2023, 2@ Cdmara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
08/11/2023).

DA SENTENCA JUDICIAL - Processo Digital: 1010671-09.2018.8.26.0625

De encontro a todo entendimento jurisprudencial, soma a sentenca proferida nos autos n°
1010671-09.2018.8.26.0625 em sede de uma Agdo Civil Publica, onde determina que esta municipalidade proiba
a participacao, em seus procedimentos licitatorios, de licitantes sancionados por quaisquer drgaos
da Administracdo Publica, bem como deixe de com eles celebrar e/ou prorrogar contratos, nos

casos em que referidas sancoes forem impostas ap0s a realizacao da licitagao.

Diante do exposto, entendemos que por forca da sentenca judicial trazida aos autos e do entendimento
do STJ e TISP a decisdo de inabilitacdo nao violou a Simula N° 51 do TCE/SP.

ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO § 4°, ART. 156 DA LEI N° 14.133/21:

§ 4°, ART. 156 DA LEI N° 14.133/21: Art. 156. Serdao aplicadas ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sancoes:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

{..}

§ 49 A sancdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicao de

penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

ambito da Administragdo PuUblica direta e indireta do ente federativo que tiver

aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

A previsao legal supramencionada, apresentada pela recorrente, suscita questionamentos por parte desta

pregoeira, uma vez que nao ha jurisprudéncia consolidada neste sentido, vejamos:

e Inicialmente surge a divida se a referida sentenca deve ou ndo ser aplicada aos processos

tramitados pela Lei n® 14.133/21, tendo em vista ter sido proferida antes da vigéncia da NLL.

e 0 8§49 art. 156 da Lei n® 14.133/21 define que as infragdes administrativas previstas nos
incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. Ante o exposto, surge a divida se ambos
institutos poderiam ser combinados, uma vez que a empresa recorrente infringiu as infracdes

previstas na Lei n° 8.666/93 e nao as contidas no art. 155 da NLL.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela d.
Procuradoria Municipal, para as determinagdes que couberem, conhecendo de seu conteldo, com votos por
acolher o recurso apresentado pela empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA, caso o entendimento seja favoravel
qgue o cometimento de infragbes previstas na Lei 8.666/93 punidas com a sancao do art. 87, § III, Lei n°
8.666/93 (suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao,
por prazo ndo superior a 2 anos) equivale a mesma san¢ao prevista no inciso III, do art. 156, Lei 14.133/21
(impedimento de licitar e contratar) limitando o responsavel de licitar ou contratar somente no &mbito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, conforme § 49, art. 156 da
NLL. E com votos por nao acolher o recurso apresentado pela empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA, caso o
entendimento seja que os institutos ndo podem ser combinados, por vedacdo prevista no final do art. 191 da

NLL, mantendo assim as decisdes proferidas em sessao.

Cassia Mirella dos Reis

Pregoeira
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 11.656/2.023

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre recurso administrativo apresentada pela empresa
INOVAMED HOSPITALAR LTDA, as fls. 1.496/1.594.

A Recorrente foi inabilitada por descumprir o item 10.1.4 do edital, referente a
existéncia de suspensdo de licitar e impedimento de contratar em dois municipios, nos termos do
inciso III do artigo 87 da Lei 8.666/93 e artigo 7° da Lei 10.520/02.

Em sintese, alega que a decisdo contrariou a Simula n° 51 do Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo e o §4° do artigo 156 da Lei 14.133/21.

Contribui¢des da Sra. Pregoeira encontram-se nas fls. 1.596/1.599.
Relatorio apresentado, passo a analise.

Em primeiro lugar, ¢ crucial destacar trés pontos para a melhor compreensao da
controvérsia: 1) a possibilidade, em tese, da retroatividade da nova lei sancionatoria mais bene-
volente no ambito do direito administrativo; 2) o contexto do edital sob a égide da Lei 14.133/21,
com a licitante penalizada nos termos do inciso III do artigo 87 da Lei 8.666/93 e a aplicagdo
possivel do §4° do artigo 156, conforme a doutrina a ser abordada neste parecer; 3) possiveis
desdobramentos da agao civil publican® 1010671-09.2018.8.26.0625.

De partida, observa-se que as sangdes penais € administrativas seguem um re-
gime juridico uniforme para preservar principios constitucionais, como legalidade, tipicidade,
culpabilidade e proporcionalidade da sangao.

No cenario apresentado, as san¢des penais e administrativas sdo abordadas de
maneira idéntica pela doutrina. O professor Margal Justem Filho, ao analisar o artigo 155 da Lei
14.133/21, ressalta que, caso uma legislagdo posterior beneficie o agente que sofreu a sanc¢ao ad-
ministrativa, essa lei deve ser aplicada retroativamente aos eventos passados. Vale a pena enfati-
zar uma citagdo relevante de sua exposigao:

“Uma questdo relevante se relaciona com a aplicagdo retroativa
da lei sancionatoria administrativa posterior que adote tratamento
mais benéfico para o agente. A questdo apresenta relevdncia no to-
cante a Lei 14.133/21, em que tal situagdo se verifica. A CF/1988
determina, no art. 5°, XL, que “a lei penal ndo retroagird, salvo
para beneficiar o réu”. Por decorréncia, a lei penal superveniente
se aplica a eventos pretéritos, sempre que a disciplina sancionato-
ria for mais vantajosa para o agente. De modo genérico, reputa-se
que as garantias constitucionais atinentes ao direito penal se apli-

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté ]
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

cam ao direito administrativo sancionador — expressdo que indica
as normas de direito administrativo de cunho punitivo.”

(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2.
Ed. Séo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2023. Pag. 1.653)

Logo, para tal estudioso, o ordenamento juridico parece 16gico no sentido que
os ilicitos penais e administrativos tenham o mesmo tratamento. Se uma lei posterior oportuniza
beneficio no que se refere a punigdo administrativa, aplica-se também aos eventos pretéritos, ain-
da que a época vigorasse lei prevendo sancionamento administrativo mais severo.

Com efeito, a Lei 14.133/21 trouxe inovagdes, como a supressdo de tipifica-
coes e a manutencao de outras tantas penalidades, inclusive com novas nomenclaturas e efeitos
diversos.

E justamente esse tltimo o caso de analise, visto que o edital se rege pela nova
lei e a sangdo de “suspensdo de licitar e impedimento de contratar”, aplicada pelos outros dois
municipios com base em leis passadas, encontra identidade com o “impedimento de licitar e con-
tratar” na nova lei.

O que os diferencia, sem sombra de davidas, ¢ a extensdo de seus efeitos, os
quais foram superados definitivamente. Nessa nova abordagem legal, a abrangéncia limita-se ao
ente federado que aplicou a sangdo, enquanto que aquela outra prevalecia a interpretacdo que se
aplicava a generalidade da Administragdo Publica, em todas as esferas federativas.

Surge a questdo: as sangdes aplicadas pelos dois municipios, informado junto
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) regem-se pela Lei 8.666/93, enquanto o §4°
do artigo 156 da Lei 14.133/21 leva a entender pela sua aplicabilidade quanto as condutas ilicitas
previstas no artigo 155 desta lei (e nao da Lei 8.666/93). Pode, entdo, retroagir para beneficiar a
Recorrente no novo certame ou se aplicard apenas a sangdes decorrentes de contrato firmados
sob a nova lei para as condutas futuras?

Entendo que hé dois caminhos em tese. Um deles se aplica ao caso em questao.

Pois bem. As condutas foram julgadas e a empresa foi penalizada de acordo
com as legislagdes anteriores. Se houvesse um processo licitatorio regido pela Lei 8.666/93, a
extensdo de efeitos seria mais ampliativa, conforme jurisprudéncia do TCE-SP e decisdo judicial
transitada em julgado na ac¢do civil publica 1010671-09.2018.8.26.0625.

No entanto, estamos cuidando de um edital regido inteiramente pela Lei
14.133/21, e nesse caso, penso que deve ser feita excegdo para aplicar a norma mais benéfica.
Essa legislagdo estabeleceu o que considera por condutas licitas e ilicitas, definindo as condic¢des
de participacao nos procedimentos licitatdrios e a obrigagdo de emissao de certiddo no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep) no artigo 161.
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Nesse sentido, compartilhamos do entendimento de Margal Justen Filho, que
nao vé€ dbices em aplicar a nova lei para alcangar condutas antigas ainda que cometidas na vigén-
cia de outra legislagdo (destaquei):

“O cotejo entre as sangoes previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021

e aquelas contempladas em leis anteriores permite identificar duas
hipoteses em que se configura o tratamento mais benéfico consa-
grado na lei posterior. Tal como exposto nos comentarios ao art.
155, anteriormente, adota-se o entendimento de que a garantia
constitucional da retroatividade da lei posterior mais benéfica
aplica-se no dmbito das sangées punitivas administrativas. (...) A
Lei 14.133 previu sancionamento equivalente. Constante do inc. 111
do art. 156 e consistente no “impedimento de licitar e contratar. A
Lei determina que essa sangdo produz efeitos no dmbito exclusivo
do ente federativo que tiver aplicado a sang¢do. Portanto, confi-
gura-se tratamento mais benéfico da Lei 14.133/2021. Isso signifi-
ca ser assegurado a todos os sujeitos que tenham sido sujeitados
ao sancionamento impeditivo de licitar e contratar fundado no
inc. I do art. 87 Da Lei 8.666/1993, a restricio da eficacia da pu-
ni¢do ao dmbito do ente federativo que tiver imposto a sangdo.”

(Comentario a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administra-
tivas. 2. Ed. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2023. Pag.
1.684)

Em sintese, as sang¢des (inciso III do artigo 87 da Lei 8.666/93 e §4° do artigo
156 da Lei 14.133/21) seriam equiparadas, divergindo apenas quanto aos efeitos gerados. Perce-
bo que ndo se configura como uma afronta a vedacao do artigo 191 da Lei 14.133, pois negligen-
ciar completamente as san¢des impostas pela Lei 8.666/93 seria equivalente a absolver praticas
ilicitas, beneficiando empresas que comprometem o processo em outros 6rgaos de um mesmo
ente federado e invalidando, em grande parte, a utilidade da consulta ao cadastro no artigo 161.

Contudo, essa equiparacdo deve ser aplicada com a restri¢do dos efeitos, consi-
derando tudo o que foi exposto anteriormente.

Por fim, ¢ relevante mencionar as pegas juntadas pela Procuradoria Judiciaria.
Nao houve discussdo sobre a Lei 14.133/21, embora esta tenha vigorado durante ao menos parte
do curso da a¢do judicial de maneira concomitante com a Lei 8.666/93. A sentenca, que transitou
em julgado, ndo considerou essa lei, limitando-se ao pedido formulado pelo Ministério Publico.

Certamente tal agdo ndo discutiria tal mérito, haja vista que a nova lei sepultou
o conflito jurisprudencial que se arrastava.
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Todavia, a decisdo naqueles autos deve ser respeitada quando a Administragao
optar promover licitagdo sob a égide da Lei 8.666/93, haja vista que a lei ainda encontra-se vi-
gente por for¢a da Lei Complementar 198/2.023.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do recurso administrativo formulado por INOVAMED HOSPITALAR LT-
DA, posto cumprir com todos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo DEFERI-
MENTO, de sorte a habilita-la para o certame.

Reforco que tal entendimento somente ¢ valido para editais regidos pela Lei
14.133/21, mantendo o entendimento quanto aqueles regidos pela lei 8.666/93, por for¢a da deci-
sdo judicial transitada em julgado na agdo civil publica 1010671-09.2018.8.26.0625.
Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.
Ao Departamento de Compras.
E o parecer.
Taubaté — SP, 29 de novembro de 2.023.

José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio e pelo Pregoeiro, relativa ao
pregdo eletrénico 383/23, que cuida do registro de precos para eventual aquisicdo de
medicamentos, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por uma unica vez por igual
periodo, referente ao recurso apresentado pela empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA, sou
pelo recebimento do mesmo, por cumprir 0s pressupostos de admissibilidade, e no mérito decido
pelo DEFERIMENTO da tese apresentada, de sorte a habilitd-la no certame. Comunico que
haverd uma nova sessdo no dia 05 de dezembro de 2023, as 08h30min, no mesmo ambiente
virtual da sessdo anterior. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo do

parecer na integra, no site desta Municipalidade. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 30 de novembro de 2023.

José Antonio Saud Jinior
Prefeito Municipal
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