PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP

Sr.(a) Pregoeiro(a)

|5

PREGAO ELETRONICO N° 54/23
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.330/23

LICIMAIS, inscrita no CNPJ sob o n° 34.887.481/0001-10, com
sede a Rod. BR 101, 19.700, km 61, sala 04, Corveta, Araquari/SC. CEP 89245-000,
neste ato representada por seu por seu procurador que subscreve a peca, vem
respeitosamente, com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:
1. OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, tipo
menor prego por lote, visando o registro de pregos para uma eventual e futura aquisicao
de Kits de Material Escolar para distribuicdo aos alunos regularmente matriculados no
Sistema de Ensino Municipal de Taubaté, com entrega ponto-a-ponto, por um periodo
de 12 (doze) meses, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo, conforme condi¢des

estabelecidas nesse instrumento convocatorio e nos seguintes anexos.

2. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

2.1. OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE - DESCRICAO DE ITEM QUE
RESTRIGE O NUMERO DE OFERTAS

O ponto zurzido deste Edital, diz respeito a indicacdo de

especificagdes, que constituem uma verdadeira trava a competicdo dentro do pregéo.
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3.2.1.10. Lapis de Cor Jumbo com no minimo 12 cores Lapis de cor em
formato cilindrico ou sextavado, de primeira qualidade, confeccionado em

resina termoplastica ou madeira reflorestada certificada, isenta de nds,
apresentando colagem perfeita das metades e rigida fixagdo do grafite, de
maneira a ndo permitir seu descolamento ou quebra durante o
apontamento, com superficies pintadas com cores das minas, com tintas
atoxicas, e gravacdo da marca em cada lapis. Mina colorida produzida
com matéria prima atoxica, com tra¢o nitido e uniforme, com resisténcia
para suportar a pressdo normal de uso. Comprimento minimo de 170mm,
entre faces de aproximadamente 10mm com mina centralizada de
aproximadamente 5mm de diametro. Embalados em caixa de cartdo
envernizado com tabela de cores, contendo no minimo 12 lapis com cores
sortidas. A embalagem devera conter as informagSes de marca,
procedéncia, composi¢cdo, diametro da mina e Selo FSC, CERFLOR ou
equivalente. O produto devera ter certificagdo do INMETRO. (grifo nosso)

Apbés vasta pesquisa de mercado, os produtos com as

especificacbes desejadas, sdo comercializados em formato triangular. Fato que merece

esclarecimentos por esta Comissdo sobre a exclusdo deste formato, j& que seu uso

sera destinado para at

ividade de pintura e escrita dos alunos.

A titulo de informacéo, calha trazer a divisédo dos tipos de lapis

de acordo com o seu formato (https://www.poderdascores.mundobic.com.br/tipos-de-

lapis/):

\

Lapis triangular — O lapis triangular é o primeiro tipo que deve ser usado
pelas criangas. Como elas ainda ndo dominam muito bem a pratica de
segura-los, essa estrutura da mais estabilidade e evita que o produto

escorregue das méozinhas inseguras. S8o_indicados para uso até os 5

aninhos. (grifo nosso)

Lapis hexagonal — Depois dos 5 anos, apega do lapis estd mais
desenvolvida e pode ser a hora certa de migrar para os lapis do tipo
hexagonal. Eles podem ser utilizados até os 10 anos ou por toda a vida
escolar da crianca, ja que conferem estabilidade, sem prejudicar a

qualidade da pintura executada.

Lapis redondo — Os lapis redondos sdo mais indicados para criancas que
tém pleno dominio das capacidades motoras ou para os adolescentes.
N&o séo recomendados para 0s pequeninos, pois podem escorregar das
maos e gerar dificuldades na hora de pintar ou escrever. Além disso,
deixam as crian¢cas mais propensas a pequenos acidentes, que podem

ser evitados com a escolha certa do tipo de Iapis.
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Dito isto, como o Lote 02 € destinado para a Educacéo Infantil —

Pré-Escola, que é a primeira etapa da Educacgdo Basica que tem como finalidade o

Sdesenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade. E oferecida em creches

para criancas de até 03 (trés) anos de idade e em pré-escolas para as criangas de 04
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

O que se pode constatar prima facie é que o Orgédo Licitante
deve ampliar a aceitabilidade dos formatos para este item, ao fazer constar em Edital,
além dos formatos cilindrico e sextavado, o formato triangular, que na primazia da

realidade € o mais indicado para publico alvo deste lote.

Reforca-se que o0 questionamento acima elencado, tem o

objetivo principal de garantir a melhor proposta para Administracdo Publica.

E de fundamental importancia a municipalidade ter a certeza que
os itens solicitados atendem esses requisitos: a) Caracteristicas comuns de
funcionalidade; b) Correta destinagdo da aquisicdo; c) Ampla disponibilidade no

mercado.

No mais, ndo é possivel perder de vista que um dos escopos da
licitacdo esta assentado na busca pela “obtengcdo da melhor proposta, com mais
vantagens e prestacdes menos onerosas para a Administracdo, em uma relacdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior

namero de competidores possiveis.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que
atendam plenamente ao Edital, porque ndo permitir que todos possa ser objeto de

fornecimento, vencendo aquela concorrente que apresentar 0 menor preco?

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da

definicdo do objeto a ser licitado, disciplinou o art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

[..]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicao.



Perante este panorama, ao utilizar os vocabulos "precisa" e

"suficiente", h4 um indicativo claro de que na definicdo do objeto, todos os aspectos

Sfundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar dividas aos eventuais
interessados.

Calha trazer a definicdo de competicdo dentro do processo
licitatorio, explanada pelo Excelentissimo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho do
Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo:

A competicdo é a esséncia do processo licitatorio. Ela permite que a
Administracdo Publica adquira bens de melhor qualidade a pre¢cos mais
baixos. Para isso, as regras da licitagcdo determinadas no Edital devem
permitir a participagdo do maior numero possivel de participantes,
impondo somente as condi¢cfes necessdarias para que as propostas se

adequem as necessidades da Administracéo Publica.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido exarou seu
entendimento no Informativo n°® 116:

(...) Imp8e-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto
licitado, em nivel de detalhamento que garanta a satisfacdo das

necessidades da Administracéo, da forma menos onerosa possivel.

Na verdade, a exigéncia destacada e por ora combatida, ofende
principalmente o interesse publico. Embora existam no mercado outros tipos de
produtos de 6tima qualidade e que atendam as exigéncias de uso, mas estao vetadas

neste Edital, por preferéncias subjetivas de gestores publicos em prejuizo a coletividade.

O fim e ndo a vontade domina todas as formas de
administragdo, significando que, sem poder ter cunho personalistico, dirigida a alguém
para beneficid-la ou prejudica-lo, a atividade licitatéria (para o que nos interessa)
precisa visar apenas a finalidade de obter a melhor proposta, e com ela o melhor
negocio, para a Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel
de ser anulado pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima
vénia, a indevida exigéncia. Caso ndo haja a supresséo da exigéncia ora guerreada, — 0

que se admite apenas por cautela e amor ao debate — o presente procedimento



licitatério pode ser suspenso e/ou anulado, por meio de A¢édo Declaratéria de Nulidade

de Ato Administrativo no ambito do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-SP)

S e de Representacao frente ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) o

gue ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Entende-se que o fim precipuo da licitacdo é a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e, hd de se entender que a
manutencdo do edital em todos os seus termos, restara prejudicado a obtencédo deste

fim.

3. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem,

mui respeitosamente, perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

a) Seja aceito o pedido de impugnacao;

b) Caso ndo seja aceita nossa sugestdo, que seja enviada a
pesquisa de pregcos com indicacéo de 03 (trés) marcas/fabricantes, que comercializam o
lapis de cor jumbo nos formatos sextavado e cilindrico, para o enderego eletrénico
comercial07 @licimais.com.br;

c) Seja esclarecida e corrigida a especificacdo para os produtos
impugnados, de acordo com a realidade de mercado;

d) Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o0 prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do
decreto 3555/2000.

Nestes termos,
Pede deferimento
Araquari, 14 de abril de 2023.

Sl Deta  Insalos /:
7 BRI i Lrercd s

Debora Moulaz Garate
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Processo 1Doc n. 3.330/2023

Assunto: Pregao Eletronico n° 54/2023-Registro de pregos para eventual aquisi¢ao de Kits de Material
Escolar para distribuigdo aos alunos regularmente matriculados no Sistema de Ensino Municipal de
Taubaté, pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo.

Ref.: Analise de impugnagao impetrada por Licimais Comercio LTDA ao certame licitatério em tela.

Ao
Departamento de Compras

Considerando representagdo apresentada pela empresa Licimais Comercio LTDA, a
Secretaria Municipal de Educagdo vem apresentar os esclarecimentos necessarios para defesa da

continuidade da promocgéao do certame licitatorio.

O objeto da representagdo consiste no Pregao Eletronico n. 54/2023 que tem por
objetivo a promocgao de ata de registro de precos para eventual aquisi¢do de kits de material escolar
para distribuicdo aos alunos do Sistema Municipal de Ensino, por meio do julgamento de menor prego

por lote.

A empresa Licimais Comercio LTDA em sua alegacao aborda o seguinte ponto:
1- Descricao técnica do item 3.2.1.10 (Lapis de cor jumbo) que compdéem o Kit de Material
destinado aos alunos do Ensino Infantil- Pré Escola. A licitante alega que o formato indicado

restringe a competicao do certame.

Diante da alegacéo a Secretaria de Educacao informa que nao esta ferindo o principio
da competitividade ao indicar o formato cilindrico ou sextavado, busca abranger, ao invés de restringir
indicando apenas um tipo de formato, e que serdo aceitas todas e quaisquer marcas que atendam a
especificagdo que consta em edital.

Informamos ainda que encontra-se no mercado diferentes marcas que atendem ao
solicitado, marcas como Cis, Molin, Nobre, dentre outras, conforme Print's abaixo de pesquisas na

web.

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000 — FAX (0XX12) 3621.6444.




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo
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Cabe ressaltar que foram consultadas inumeras empresas do ramo de papelaria e
material de expediente, e dentre os retornos que tivemos nenhuma questionou ou sinalizou possivel
descompasso na especificacao do item, o que leva a crer que das cotagdes que embasaram o valor
inicial do processo, nenhum fornecedor teve dificuldades para orgar o item, o que sugere ser de facil
encontrabilidade no mercado.

Por fim, apds anadlise, a Secretaria Municipal de Educagao sugere o INDEFERIMENTO

da impugnacao impetrada pela empresa Licimais Comercio LTDA.
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2> Prefeitura Municipal de Taubaté
£ Estado de Sdo Paulo

Encaminhamos o presente processo para os demais tramites necessarios, posto que o

objeto do mesmo é de suma importancia para os alunos do Sistema Municipal de Ensino de Taubaté.

Secretaria de Educacgao, 17 de abril de 2023.

Profa. Vera Lucia Scortecci Hilst
Secretaria de Educacao
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 17 de abril de 2023.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregdo Eletronico, de nimero 54/23,
procuramos identificar a melhor alternativa para o registro de precos para eventual aquisicao de Kits de Material
Escolar para distribuicdo aos alunos regularmente matriculados no Sistema de Ensino Municipal de Taubaté, com
entrega ponto-a-ponto, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo, por

se tratar de bem de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestivamente,
a empresa LICIMAIS COMERCIO LTDA, impetrou impugnacao ao edital, contra a descritivo do item 3.2.1.10 do

Termo de Referéncia, onde ¢é solicitado lapis de cor em formato cilindrico ou sextavado, e ndo triangular.

Por tratar de assuntos pertinentes a Unidade Requisitante, remetemos a impugnacdo para analise. Apos,
a Unidade Requisitante se manifestou, negando provimento a impugnacdo apresentada pela empresa LICIMAIS
COMERCIO LTDA, nos informando que a permissdo nos dois formatos, cilindrico ou sextavado, ja contribui
positivamente para o aumento da competitividade, inclusive, demonstrou inUmeras marcas no mercado que

atendem ao solicitado, negando provimento a impugnante, mantendo assim os termos do Edital.

Ante o exposto acima, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento da
impugnacdo impetrada, opinando pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes apresentadas pela empresa LICIMAIS
COMERCIO LTDA, de modo a se manter as condi¢Ges editalicias.

Thiago Telles de Faria
Gestor de Licitagdes
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdao Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 3.330/2.023.
PREGAO ELETRONICO n. 54/2.023.

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante:
LICIMAIS.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital de fls. 528/532, apre-
sentada pela empresa supramencionada.

Observa-se que nos termos do artigo 164, da lei federal n.
14.133/2.021, "Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irre-
gularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletrédnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao dltimo dia dtil anteri -
or a data da abertura do certame.”

Neste contexto, considerando a indisponibilidade do inte-
resse publico, o devido cuidado com a aplicagdo do erdrio e o poder de autotutela da Admi-
nistragdo Publica, a impugnagdo merece ser recebida e apreciada.

Pois bem, assim como a outra impugnagdo jd examinada,
aduz a empresa que apés analisar os descritivos de determinado item (Ldpis de cor), verifi-
cou que a especificagdo téchica do produto na forma publicada limitaria a ampla concorrén-
cia e a conquista da proposta mais vantajosa, colacionado a fundamentar sua tese normas
legais, lig6es doutrindrias e jurisprudéncia acerca da matéria. (fls.528/532)

Defende que apés vasta pesquisa de mercado, verificou
que os produtos com as especificagdes desejadas sdo comercializados em formato triangu-
lar, devendo a Administracdo, assim, aceitar o item em formatos outros além dos descritos
no edital.(fls.528/532)

Requer, ao final, o recebimento de sua impugnacdo de
modo a corrigir o edital, seguidos os ritos legais de praxe, com a consequente republicagdo,
escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.(fls.532)

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté 1
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdao Paulo

De saida, veja-se que a matéria langada a exame, pela pré-
pria natureza técnica, sdo de competéncia da Secretaria Municipal Requisitante, conforme
andlise langada nos autos as fls. 534/537, ndo cabendo, portanto, a esta Procuradoria Ad-
ministrativa questiond-las ou contrarid-las.

Na oportunidade, manifestou-se a unidade requisitante,
nos seguintes termos:

(..) Diante da alegagdo a Secretaria de Educagdo informa
que ndo estd ferindo o principio da competitividade ao indi-
car o formato cilindrico ou sextavado, busca abranger, ao in-
vés de restringir indicando apenas um tipo de formato, e que
serdo aceitas todas e quaisquer marcas que atendam a espe-
cificagdo que consta em edital. Informamos ainda que encon-
tra-se no mercado diferentes marcas que atendem ao solici-
tado, marcas como Cis, Molin, Nobre, dentre outras, confor-
me Print’s abaixo de pesquisas na web.(...) Cabe ressaltar que
foram consultadas inimeras empresas do ramo de papelaria
e material de expediente, e dentre os retornos que tivemos
nenhuma questionou ou sinalizou possivel descompasso na es-
pecificagdo do item, o que leva a crer que das cotagdes que
embasaram o valor inicial do processo, nenhum fornecedor
teve dificuldades para orgar o item, o que sugere ser de
fdcil encontrabilidade no mercado. Por fim, apés andlise, a
Secretaria Municipal de Educacdo sugere o INDEFERI-
MENTO da impugnagdo impetrada pela empresa Licimais
Comercio LTDA.

Dessarte, por imprésperos os argumentos langados con-
forme parecer dos téchicos da municipalidade, no que pertine aos demais aspectos juridi-
cos, parecem-me respeitados os Principios e normas licitatérios, em especial, o da Isonomia
e da Ampla Concorréncia.

Por estas razdes, acompanhando a manifestagdo do res-
ponsdvel da unidade requisitante, seguido pelo gestor de licitagées (f.539/540), conclui-se
que ndo merecerem retoques as previsoes do presente Edital, no que se refere aos aponta-
mentos manifestos na impugnagdo proposta.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato admi-
nistrativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO da impugnagdo em andlise e no mérito,
acompanhando a manifestagdo da unidade requisitante, assim como do gestor de licitagdes

[\RY
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdao Paulo

do Municipio responsdvel, pelo NAO CONHECIMENTO das razdes apresentadas pela im-
pughante LICIMAIS.

Alerta-se que a resposta a impugnagdo devera
ser divulgada em sitio eletrdnico oficial até o dltimo dia Gtil anterior a data da
abertura do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 20 de abril de 2.023.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Jodo Guilherme Gocale
Chefe de Divisdo

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
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Razéo Social: KTT COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA

CNPJ: 45.388.101/0001-10

Inscricdo Estadual: 261561359

Endereco: RUA NAJLA CORONE GUERDET, N° 27, SALA 913 - Pagani
CEP: 93032040 - Palhoga/SC

Telefone: 48-88475880

Email: kitlicita@gmail.com

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Taubaté - Estado
de S&o Paulo

Referente: Pregéao eletronico n° 54/2023

Processo Administrativo n°® 3.330/23

A empresa KTT Comercial e Importadora LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ sob o n°® 45.388.101/0001-10, com sede na
Rua Najla Carone Guedert, n° 27, sala 913, Pagani, Palhoca/SC, CEP 88132-
150, com telefone n° (48)3374-8463, e e-mail licita@pedrabrancadist.com.br,

que neste ato regularmente representada por sua Soécia Proprietéria, Sra.
Beatriz de Lourdes Bianchin Rezende, portadora do RG n°® 8832903695 SSP-
RS e inscrita no CPF sob o n°® 448.765.210-34, vem respeitosamente,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas inclusas razdes de fato e de direito a seguir
expostas, as quais requer sejam recebidas e, depois de cumpridas as

formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e provida.


mailto:licita@pedrabrancadist.com.br

Razéo Social: KTT COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA

CNPJ: 45.388.101/0001-10

Inscricdo Estadual: 261561359

Endereco: RUA NAJLA CORONE GUERDET, N° 27, SALA 913 - Pagani
CEP: 93032040 - Palhoga/SC

Telefone: 48-88475880

Email: kitlicita@gmail.com

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, cabe impugnacdo ao edital no
prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias lteis, limitado ao ultimo dia atil anterior & data da
abertura do certame.

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia
24/04/2023, portanto, considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data de abertura para impugnacao ao edital, e de acordo com o informado no
site COMPRASBR.COM, conforme imagem abaixo, ndo ha qualquer davida

guanto a tempestividade da presente peca.
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I. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

A Prefeitura Municipal de Taubaté, publicou o Edital n°® 54/2023, para Registro
de Precos, na modalidade Pregao Eletrbnico, do tipo Menor Preco por Lote,
visando a eventual aquisicdo de Kits de Material Escolar para distribuicdo aos
alunos regularmente matriculados no Sistema de Ensino Municipal de Taubaté,
com entrega ponto-a-ponto, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel,

conforme as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Ao definir as condi¢cdes necessarias para formalizacdo do edital e participacao
no certame das partes interessadas, acredita-se que, por um equivoco, foram
exigidos produtos com especificagcbes técnicas impossiveis de serem
encontrados no mercado, ferindo totalmente o principio da competitividade, e
ainda, talvez um certo direcionamento, restringindo assim inUmeras empresas

ofertante de um produto com qualidade e preco justo.

A Impugnante, aduz que houve um erro na descricdo técnica em relagdo ao
Lote 2: Kit de Material Escolar para a Educacéo Infantil — Pré-Escola (Etapa 1 e
Etapa 2)_Iltem 10 - Lapis de Cor Jumbo com no minimo 12 cores: Lapis de cor

em formato cilindrico ou sextavado, de primeira qualidade, confeccionado em

resina termoplastica ou madeira reflorestada certificada, isenta de nds,
apresentando colagem perfeita das metades e rigida fixacdo do grafite, de
maneira a ndo permitir seu descolamento ou quebra durante o apontamento,
com superficies pintadas com cores das minas, com tintas atoxicas, e gravagao
da marca em cada lapis. Mina colorida produzida com matéria prima atéxica,
com traco nitido e uniforme, com resisténcia para suportar a pressdo normal de

uso. Comprimento minimo de 170mm, entre faces de aproximadamente

10mm com mina centralizada de aproximadamente 5mm de diametro.

Embalados em caixa de cartdo envernizado com tabela de cores, contendo no
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minimo 12 lapis com cores sortidas. A embalagem devera conter as
informagdes de marca, procedéncia, composi¢cédo, diametro da mina e Selo
FSC, CERFLOR ou equivalente. O produto devera ter certificacdo do
INMETRO.

E, pois, 0 que se passara a expor de forma detalhada.

1. DA LIMITACAO RELATIVA A ESPECIFICACAO TECNICA DE
PRODUTO. DESCONSIDERACAO DO PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA.

Antes de se entrar no mérito, para uma andlise aprimorada e aprofundada, a
impugnante solicita que a Douta Comissdo de Licitacdo ndo se sustente
somente na legalidade da exigéncia combatida, contudo, visando a ampliacéo
de empresas concorrentes, e solicite parecer técnico a Respeitosa Entidade na
andlise das informacBes aqui expostas que comprovam que ndo existe no
mercado o produto ofertado no edital ou que ao menos indique qual a
marca/fabricante do produto, que foi ofertado na cotacdo para montagem do
orcamento da licitacdo, para que seja mantida e considerada a ampla

concorréncia e a competitividade.

Apds muita pesquisa de mercado por esta Impugnante, ndo foi encontrado
nenhuma marca e/ou fabricante que atenda ao edital no item questionado, em
relacdo ao formato cilindrico ou sextavado do lapis, encontrando-se o produto

apenas no formato triangular.

Ainda assim, ndo é possivel encontrar um lapis jumbo cilindrico ou sextavado,

com o tamanho de 170mm e com a mina de 5mm de diametro. Da forma
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como consta esta especificacdo no Edital, € impossivel achar este produto no

mercado.

Em outras licitacbes de objeto compativeis com o em questdo, € uma
especificacao atipica e nunca observada antes, uma vez que esta Impugnante

€ acostumada a participar de certames parecidos.

Esta exigéncia, caso seja mantida, podera tornar este lote fracassado, pois
nenhuma empresa ira atender a especificacdo do produto do item 10, o que
acarretara em desperdicio de tempo e fracassara a licitagdo, ou pior ainda
tornando o processo fracassado somente apés a fase de amostras, tornando o

processo ainda mais moroso e com custos altos para a Administracdo Publica.

Vejamos o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido através
do Acordao 1861/2008 Primeira Camara (Sumario):

A inclusdo injustificada, em edital, de exigéncias de
especificagdo técnica incompativeis com os padrdes usuais
reconhecidamente adotados e difundidos no mercado de bens
e servigos é falha grave que prejudica a competitividade do
certame, em detrimento da busca pela proposta mais vantajosa
a Administracdo, ensejando a sua anulacdo, e,
consequentemente, os atos dele decorrentes. Acoérdédo
1861/2008 Primeira Camara (Sumério)

A presente impugnacdo pretende afastar do presente processo licitatorio,
exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagcdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando
a BUSCA DA CONTRATAQAO MAIS VANTAJOSA, senao vejamos:
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A licitacao nao deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993.
Acérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)

A exigéncia ora discutida, fere o interesse publico, uma vez que poderiam ser
ofertados outros materiais tdo bons quanto o solicitado, mas da forma como
esta sendo exigida no edital, se torna impossivel de ser cotado, pois ndo ha
no mercado o produto exigido. Causando estranhamento e didvidas de um
suposto direcionamento a uma marca/fabricante especifica. Assim também é

o0 entendimento do TCU:

Atente para as especificagdes técnicas sugeridas pelas
unidades demandantes, de modo a realizar confrontagbes com
0s produtos existentes no mercado, de forma a evitar que
sejam elas responsaveis por, via indireta, indicar bens de
marcas ou caracteristicas _sem _similaridade, com

direcionamento indevido da licitagdo para produto ou
fornecedor especifico. (Acdorddo 1553/2008 Plenario) Grifo

NOSSO.

A administracdo deve se atentar a contratacdo de produtos comuns no

mercado e que atendam a finalidade para que foi contratada.

N&o é aceitavel, tal exigéncia para o item discutido, a fim de impossibilitar a
cotacdo e formalizagcdo de propostas de precos de empresas interessadas,
seja por ofertar um produto incompativel com os de mercado, ou ainda com

indicios de direcionamento para uma marca especifica.
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Claramente, ha inobservancia, no ato convocatorio, dos principios da
competicdo e da isonomia, além da possibilidade de frustracdo da escolha da
proposta mais vantajosa, da forma que se encontra a especificacdo técnica
exigida para o item 10 do Lote 2, pois € um produto que nao existe no

mercado.

Por fim, entende-se que o ato convocatério € incongruente em relacdo a

exigéncia de um Lapis no formato cilindrico ou sextavado com o tamanho de

170mm e mina com didmetro de 5mm, ao qual € desconhecido no mercado e

a nao completude do Edital configura flagrante desrespeito ao principio da
legalidade, da ampla concorréncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa a

Administracdo, devendo ser revisto e readequado.

V. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, ante a ameaca de violacdo do principio da legalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, a KTT requer que a presente impugnacao

seja conhecida e provida, para os seguintes ajustes no Edital:

a) Item 10 do Lote 02: que seja alterado e corrigido a especificacéo técnica
do produto para um condizente com as especificacbes comercializadas

atualmente no mercado;

b) Retificacdo e publicagdo: que o item ora discutido seja retificado no
edital, cumprindo os prazos legais de republicacdo do mesmo, conforme
disposto na Lei 14.133 de 2021.

Caso nao seja esse o entendimento desta douta Comissdo Permanente de

Licitacdo, requer a remessa dos autos a autoridade superior, para
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conhecimento e acolhimento do presente apelo, tendo em vista 0 que acima se

expoe.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Taubaté/SP, 18 de abril de 2023.

KTT COMERCIAL IMPORTADORA LTDA.
BEATRIZ DE LOURDES BIANCHIN REZENDE
DIRETORA
CPF: 448.768.210-34
RG: 8032903695
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Processo 1Doc n. 3.330/2023

Assunto: Pregao Eletronico n° 54/2023-Registro de pregos para eventual aquisi¢ao de Kits de Material
Escolar para distribuigdo aos alunos regularmente matriculados no Sistema de Ensino Municipal de
Taubaté, pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo.

Ref.: Analise de impugnacéao impetrada por KKT Comercial e Importadora LTDA ao certame licitatério

em tela.

Ao
Departamento de Compras

Considerando representacado apresentada pela empresa KKT Comercial e Importadora
LTDA, a Secretaria Municipal de Educacdo vem apresentar os esclarecimentos necessarios para

defesa da continuidade da promog¢ao do certame licitatério.

O objeto da representagdo consiste no Pregao Eletronico n. 54/2023 que tem por
objetivo a promogao de ata de registro de pregos para eventual aquisi¢cdo de kits de material escolar
para distribuicdo aos alunos do Sistema Municipal de Ensino, por meio do julgamento de menor prego

por lote.

A empresa KKT Comercial e Importadora LTDA em sua alegagao aborda o seguinte

ponto:
1- Descricado técnica do item 3.2.1.10 (Lapis de cor jumbo) que compdéem o Kit de Material
destinado aos alunos do Ensino Infantil- Pré Escola. A licitante alega que o tamanho e formato

indicado restringe a competicdo do certame.

Diante da alegacédo a Secretaria de Educacgao informa que ndo esta ferindo o principio
da competitividade, pois as medidas indicadas sdo aproximadas e/ou minimas, justamente para nao
restringir a um unico fabricante/marca.

Ao indicar o formato cilindrico ou sextavado, busca abranger, ao invés de restringir
indicando apenas um tipo de formato.

Informamos ainda que encontra-se no mercado diferentes marcas que atendem ao

solicitado, marcas como Cis, Molin, Nobre, dentre outras.

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000 — FAX (0XX12) 3621.6444.
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Serdo aceitas todas e quaisquer marcas que atendam a especificagdo que consta em
edital.

Cabe ressaltar que foram consultadas inimeras empresas do ramo de papelaria e
material de expediente, e dentre os retornos que tivemos nenhuma questionou ou sinalizou possivel
descompasso na especificacao do item, o que leva a crer que das cotagdes que embasaram o valor
inicial do processo, nenhum fornecedor teve dificuldades para or¢ar o item, o que sugere ser de facil
encontrabilidade no mercado.

Por fim, apds analise, a Secretaria Municipal de Educagéo sugere o INDEFERIMENTO
da impugnacao impetrada pela empresa KKT Comercial e Importadora LTDA.

Encaminhamos o presente processo para os demais tramites necessarios, posto que o

objeto do mesmo é de suma importancia para os alunos do Sistema Municipal de Ensino de Taubaté.

Secretaria de Educacao, 20 de abril de 2023.

Profa. Vera Lucia Scortecci Hilst
Secretaria de Educacao
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Taubaté, 20 de abril de 2023.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregdo Eletronico, de nimero 54/23,
procuramos identificar a melhor alternativa para o registro de precos para eventual aquisicao de Kits de Material
Escolar para distribuicdo aos alunos regularmente matriculados no Sistema de Ensino Municipal de Taubaté, com
entrega ponto-a-ponto, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo, por

se tratar de bem de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestivamente,
a empresa KKT Comercial e Importadora LTDA, impetrou impugnacao ao edital, contra a descritivo do item

3.2.1.10 do Termo de Referéncia, onde ¢é solicitado lapis de cor em formato cilindrico ou sextavado.

Por tratar de assuntos pertinentes a Unidade Requisitante, remetemos a impugnacdo para analise. Apos,
a Unidade Requisitante se manifestou, negando provimento a impugnacao apresentada pela KKT Comercial e

Importadora LTDA, nos informando que nega provimento a impugnante, mantendo assim os termos do Edital.

Ante o exposto acima, alcamos o0s autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento da
impugnacdo impetrada, opinando pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes apresentadas pela empresa KKT

Comercial e Importadora LTDA, de modo a se manter as condigOes editalicias.

Thiago Telles de Faria
Gestor de Licitagdes
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 3.330/2.023.
PREGAO ELETRONICO n. 54/2.023.

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante:
KTT COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA EPP.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital de fls. 542/549,
apresentada pela empresa supramencionada.

Observa-se que nos termos do artigo 164, da lei federal n.
14.133/2.021, "Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame. Pardgrafo (lnico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (teis, limitado ao ultimo
dia (til anterior a data da abertura do certame.”

Neste contexto, considerando a indisponibilidade do
interesse publico, o devido cuidado com a aplicagdo do erdrio e o poder de autotutela da
Administragdo Publica, a impugnagdo merece ser recebida e apreciada.

Pois bem, aduz a empresa que apds analisar os descritivos
de determinado item (Ldpis de cor), verificou que a especificagdo técnica do produto na
forma publicada limitaria a ampla concorréncia, colacionando a fundamentar sua tese
normas legais, ligdes doutrindrias e jurisprudéncia acerca da matéria. (fls.542/548)

Defende que o item é desconhecido no mercado e a ndo
completude do Edital configura flagrante desrespeito ao principio da legalidade, da ampla
concorréncia e da selegdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, devendo ser revisto
e readequado.(fls.542/548)

Requer, ao final, o recebimento de sua impugnagdo de
modo a adequar o Item 10, do Lote 02, a fim de que seja alterada e corrigida a
especificagdo técnica do produto para um condizente com as especificagdes
comercializadas atualmente no mercado.(fls.548/549)

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté 1
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De saida, veja-se que a matéria langada a exame, pela
prépria hatureza técnica, sdo de competéncia da Secretaria Municipal Requisitante,
conforme andlise langada nos autos ds fls. 563/564, ndo cabendo, portanto, a esta
Procuradoria Administrativa questiond-las ou contrarid-las.

Oportunamente, manifestou-se a unidade requisitante,
nos seguintes termos:

(..) Diante da alegagdo a Secretaria de Educagdo informa
que ndo estd ferindo o principio da competitividade, pois as
medidas indicadas sdo aproximadas e/ou minimas,
justamente para ndo restringir a um dnico fabricante/marca.
Ao indicar o formato cilindrico ou sextavado, busca
abranger, ao invés de restringir indicando apenas um tipo de
formato. Informamos ainda que encontra-se no mercado
diferentes marcas que atendem ao solicitado, marcas como
Cis, Molin, Nobre, dentre outras. Serdo aceitas todas e
quaisquer marcas que atendam a especificagdo que consta em
edital. Cabe ressaltar que foram consultadas indmeras
empresas do ramo de papelaria e material de expediente, e
dentre os retornos que tivemos nenhuma questionou ou
sinalizou possivel descompasso na especificagdo do item, o
que leva a crer que das cotagdes que embasaram o valor
inicial do processo, nenhum fornecedor teve dificuldades
para orgar o item, o que sugere ser de fdcil encontrabilidade
no mercado. Por fim, apés andlise, a Secretaria Municipal
de Educacdo sugere o INDEFERIMENTO da impugnagdo
impetrada pela empresa KKT Comercial e Importadora
LTDA.(...)

Dessarte, por imprésperos os argumentos langados
conforme parecer dos técnicos da municipalidade, no que pertine aos demais aspectos
juridicos, parecem-me respeitados os Principios e normas licitatérios, em especial, o da
Isonomia e da Ampla Concorréncia.

Por estas razdoes, acompanhando a manifestagdo do
responsdvel da unidade requisitante, seguido pelo gestor de licitagdes (f.567/568), conclui-
se que ndo merecerem retoques as previsdes do presente Edital, no que se refere aos
apontamentos manifestos na impugnagdo proposta.

[\RY
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Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato
administrativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO da impugnagdo em andlise e no
mérito, acompanhando a manifestagdo da unidade requisitante, assim como do gestor de
licitagBes do Municipio responsdvel, pelo NAO CONHECIMENTO das razdes apresentadas
pela impugnante KTT COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA EPP.

Alerta-se que a resposta a impugnhagdo deverd  ser
divulgada em sitio eletrdnico oficial até o dltimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 20 de abril de 2.023.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Jodo Guilherme Gocale
Chefe de Divisdo
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio e pela Unidade Requisitante,
relativa ao pregdo eletrénico 54/23, que cuida do registro de precos para eventual aquisicdo de
Kits de Material Escolar para distribuicdo aos alunos regularmente matriculados no Sistema de
Ensino Municipal de Taubaté, com entrega ponto-a-ponto, por um periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo, referente as impugnagbes apresentadas pelas
empresas LICIMAIS COMERCIO LTDA e KTT COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA EPP, sou pelo
recebimento das mesmas, por tempestivas, e no mérito decido pelo NAO CONHECIMENTO De
ambas as teses apresentadas, de modo a se manter as condicoes editalicias. Prossiga o certame
sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra.

Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 20 de abril de 2023.

José Antonio Saud Jinior
Prefeito Municipal
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