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1 APRESENTACAO

Este documento consiste no terceiro produto relativo ao Contrato n2 0369/2022, celebrado
entre a Municipio de Taubaté (SP), por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, e o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, cujo objeto é a assessoria técnica,
juridica e metodoldgica para a revisao do Cddigo de Obras e Edificacdes e do Cddigo de Posturas
de Taubaté.

Um dos desafios técnico-metodoldgicos implicados com o processo de revisdao de Cédigos de
Obras e Edificagcbes e de Posturas é a passagem da fase de diagnose para a de proposicoes.
Transformar e traduzir quest&es e problemas de amplo espectro tematico em propostas para o
seu equacionamento com seguranca e aderéncia as condic¢des locais de gestdo exige cuidados,
suporte em pesquisas exploratérias, além do aprofundamento das discussGes prospectivas com
técnicos, gestores e sociedade em um ambiente de ‘pensar o futuro’ de Taubaté.

A questdo central do processo participativo, ‘qual a cidade que queremos?’, nesta fase
propositiva dos trabalhos ganha a companhia de mais uma pergunta no enquadramento
obrigatério de promogdo da sustentabilidade ambiental urbana: ‘que condi¢cbes podemos
promover para alcancar o patamar do desenvolvimento sustentdvel em nosso Municipio?’

O trabalho técnico que dd suporte a resposta a tais questdes segue utilizando, assim como foi
feito para compreensdo sistémica de problemas no diagndstico, a tatica da aproximacgdo
sucessiva também para a construcdo das propostas.

Dessa forma, o Produto 3, de modo geral, constitui a tentativa de iniciar o percurso em direcdo
aos encaminhamentos que deverdo ser firmados, ainda de forma preliminar, visando o
equacionamento de problemas e o aproveitamento de seus recursos e potencialidades no
ambito dos objetivos e matérias a tratar nos escopos de revisao.

No caso da revisdao dos Cddigos de Obras e EdificacGes (COE) e de Posturas (CP), estes tém
carater mais ferramental, pois sdo os instrumentos capazes de dar concretude e materializagdo
no territério as diretrizes do Plano Diretor e das Leis de Parcelamento e de Uso e Ocupacdo do
Solo. Ainda que de forma restrita as condi¢gdes que afetam a qualidade da produgdo edilicia
(COE) ou de apropriagdo e uso dos espagos pelos seus habitantes (CP), ambos tém incidéncia
direta sobre a qualificacdo da vida cotidiana na Cidade e no Municipio como um todo.

Contudo, deve-se realgar desde logo que muitas das sugestes e questionamentos levantados,
nos encontros anteriores realizados na fase de Diagndstico, bem como nesse periodo mais
recente, tratam de matérias cujo regramento encontra-se ou deve ser encontrado nos
instrumentos urbanisticos antes mencionados - Plano Diretor, Lei de Parcelamento e a Lei de
Uso e Ocupacado do Solo, ndo estando, portanto, ao alcance ou apenas parcialmente ao alcance
de disciplinamentos nos Cddigos ora em revisdo.

De toda forma, buscou-se na identificacdo prévia de proposi¢des incluir aspectos que podem e
devem ser disciplinados nesses Cddigos, de modo a contribuir para a consecuc¢do das sugestoes
advindas dessas reunibes com atores da sociedade civil. Finalmente, é necessario chamar
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atencdo para o fato de que muitas das sugestdes apresentadas, referem-se, sobretudo, a acdes
gue demandam inversdes de recursos financeiros em obras, portanto fora do escopo normativo
dos Cédigos em tela.
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2 INSERCAO NO CONTEXTO DO PLANO DIRETOR DE
TAUBATE

A propositura de um novo Cédigo de Obras para o Municipio de Taubaté, bem como, um Cédigo
de Postura, se dd em cumprimento a determinacdo inscrita nos Incisos Il e lll, do Art. 450, das
Disposi¢Oes Finais, da Lei Complementar n? 412, de 2017 que instituiu o Plano Diretor Fisico
(PDF) em vigor.

Portanto, a formulacdo desses dois importantes diplomas legais deve observar o contexto de
todas as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Fisico.

O comando do Plano Diretor Fisico diz respeito a revisdo do Cédigo de Obras e EdificagGes (COE)
do Municipio o que se entende como revisdao da Lei Complementar n2 54, de 1994, que o
instituiu.

Dado quase 30 anos de sua vigéncia, os estudos desenvolvidos até o momento encaminham na
direcdo da propositura de um Novo Cddigo de Obras e Edificacdes ndao sendo mais adequado um
processo de revisdo que se limite a fazer reparos no cédigo vigente.

Com relagdo a revisao do Cddigo de Posturas, necessario observar que o diploma a ser revisado
ndo é, especificamente, um Cddigo, mas, disposicdes referentes a matéria de postura,
articuladas no bojo da Lei Complementar n? 7/1991, que instituiu o Cédigo de Ordenac¢do
Espacial do Municipio de Taubaté e que trata de um conjunto extenso de assuntos da politica
urbana.

A elaboracdo de um Cddigo de Postura (CP) especifico oferece a oportunidade de organizar a
matéria, contemplando as questdes atuais de usabilidade do espago publico, reclamadas tanto
pelos municipes quanto pela gestdo da Administragao Publica Municipal, bem como reorganizar
a matéria do interesse ambiental, na perspectiva de elaboragdo, no futuro, de um Cédigo de
Meio Ambiente.

O Plano Diretor Fisico estabelece a Secretaria de Planejamento como a responsavel pela
implanta¢do, monitoramento e planejamento urbano continuo e ordenamento territorial do
Municipio e estabelece, para o referido 6rgao, diversos objetivos que dentre eles figura o de
assegurar a disponibilidade de infraestrutura fisica humana e ferramentas tecnoldgicas
necessarias a planejamento e a gestdo urbana municipal, citando, expressamente, no Inciso Il,
do Art. 10, o Cédigo de Postura e o Cédigo de Obras como necessidade de capacitar os técnicos
da administracdo para a gestdo, fiscalizagdo e implementagao do planejamento urbano e na
compreensdo e operacdo de diversos dispositivos e regulamentagdes especificamente.

N3o se pode imaginar que os diplomas legais em estudo para o novo o Cddigo de Obras e o
Cddigo de Posturas venham a conter dispositivos que contrariem o Plano Diretor Fisico em vigor,
antes pelo contrario sdo ferramentas que devem ser construidas na perspectiva de atendimento
as diretrizes do Plano Diretor pois que por ele sdo patrocinadas pois que sua elaboragao é por
ele patrocinada.
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3 PROCESSO DE REVISAO DO NOVO CODIGO
MUNICIPAL DE OBRAS E EDIFICACOES (COE) E DO
CODIGO DE POSTURAS (CP)

3.1 Introducao a Proposicao Preliminar do COE e do CP

Uma nova lei nasce a partir de intengdes ou fins diferenciados, ndo precisando ater-se apenas a
um Unico objetivo. Ressalvados os aspectos incluidos na apresentacao a lei pode nascer da
intencdo de corrigir situacdes desconformes; de introduzir novas formas de realizar as coisas,
ou atualiza-las; de delimitar direitos e deveres; ou todas simultaneamente.

Em regra, uma lei nova embute a necessidade de mudanca da visdo sobre as coisas e da
transformacdo de habitos e prdticas na forma de realiza-las como as conheciamos, porque as
leis também ficam velhas e ultrapassadas com o passar dos anos, em especial as leis urbanisticas,
perdendo a conectividade com o tempo presente e a capacidade de interagir com questdes
emergentes da atualidade; e anacroénicas, diante dos avancos da sociedade, de novos
paradigmas civilizatdrios, da evolucdo das politicas publicas, do saber técnico e das tecnologias.

E mais, geralmente novas leis impGem ainda a necessidade de mudancas, ajustes e
aprimoramento das rotinas e processos de trabalho dos dérgdos responsdveis pela sua
implantacdo, monitoramento e fiscalizacdo de seus comandos e, para tanto, técnicos e gestores
municipais devem compreender o seu contetdo e serem capazes de tomar as decisées que lhes
cabem, por forca de suas funcBes e atribuicBes, lastreadas nos principios que regem a
Administragdo Publica, no conhecimento e dominio técnicos. Este é o caso do processo de
revisdo que instituira os novos Codigos de Obras e EdificacGes e de Posturas do Municipio de
Taubaté, de que trata o presente documento.

3.2 Condicionantes da Estratégia de Revisao do COE e do CP de
Taubaté

O Diagndstico do Codigo de Obras e Edificagdes e do Codigo de Posturas - Produto 2 -, contém
as analises da Lei Complementares n2 54, de 18 de fevereiro de 1994 e da Lei Complementar n2
7, de 17 de maio de 1991, ainda vigentes, quanto a estrutura, adequacgdo, pertinéncia e adesao
a realidade atual, aos aspectos edilicios relacionados com o conforto ambiental e avaliagcdo
tipoldgica preliminar das edificagdes.

Posteriormente, usando como base os resultados do Produto 2, ao longo das Oficinas de
Capacitagao, realizadas em setembro deste ano, e das iniUmeras Reunides Técnicas, ratificaram-
se as analises do diagndstico, especialmente ao firmar o entendimento da equipe técnica local
sobre o reconhecimento de problemas quanto a organizagao para o licenciamento e fiscalizac¢ao,
as praticas edilicias e cumprimento das regras urbanisticas, aos conflitos de competéncia entre
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os grupos de licenciamento e fiscalizagcdo da Prefeitura Municipal, as altera¢des introduzidas ao
COE ao longo do tempo ou lacunas da Lei e as dificuldades e/ou divergéncias do circuito de
aprovacdo de projetos.

Do ponto de vista do conteddo técnico de um cddigo atualizado, foram debatidas as
necessidades para incorporar novos aportes ao processo de revisdao do COE, relacionados aos
temas de assisténcia técnica, mudancas climaticas, conforto ambiental, eficiéncia energética,
acessibilidade universal, Habitacdo de Interesse Social, género e expectativa de vida, as
correlagdes com a legislacao urbanistica e as possibilidades de simplificacao do COE.

Toda a discussao técnica foi pautada nas modernas premissas da sustentabilidade ambiental
urbana, seja para producdo de uma Unica edificacdo, seja na realizacdo de intervencdes nos
espacos publicos, que devem estar presentes desde a concepcao do projeto, passando pelas
atividades de instalacdo e confecgdo das obras, até nos cuidados com os impactos que possam
acarretar no microclima urbano e na qualidade do espaco construido, prevenindo-se das
eventuais situacdes de risco e inseguranca ambiental.

Com toda a colecdo de matérias exigiveis no novo COE, ainda assim, pretende-se a elaboracao
de um instrumento que contribua eficazmente para a simplificacdo dos processos de producao
das obras e edificacdes no Municipio de Taubaté.

Além dos aspectos técnicos e nas mesmas premissas mencionadas para a revisdao do COE, deve-
se chamar atencdo para o fato colocado de revisdo do CP, impde ainda mais desafios. Isto
porque ndo existe um lastro legal especifico a matéria, que sustenta as a¢des de licenciamento
e, sobretudo, de fiscalizacdo na Lei Complementar n2 7/1991, além do surgimento de novos
desafios impostos a sociedade local neste periodo de trinta e quatro anos. Matérias como meio
ambiente tratadas na Lei Complementar n? 7/1991, de forma apenas tangencial, hoje ja
possuem estrutura administrativa e corpos funcionais especificos ao tema. Nao dispdem de um
Cddigo ou Plano Ambiental, o que de certa forma nos coloca diante da situagao, de trazer tais
matérias para o novo Cédigo Municipal de Posturas sempre num aspecto geral, pelo menos
enquanto o Municipio ndo dispuser de uma normativa especifica. Ademais, temas como
vigilancia sanitdria e epidemioldgica ou defesa civil, embora se orientem por normativas
federais, podem vir a merecer aspectos complementares a especificos em funcdo da
problematica local.

Como observado, grande parte das disposicdes da Lei Complementar n? 7/1991 ja foram
substituidas por diplomas legais mais especificos, subsistindo ainda a matéria sobre o meio
ambiente e, especificamente, o conjunto de disposi¢cdes entendidos como disciplina de postura.

Dos 814 artigos da Lei Complementar n® 7/1991: (i) os artigos 19 ao 106 foram revogados
tacitamente pela Lei Complementar n2 238/2011, que por sua vez foi expressamente revogada
pela Lei Complementar n? 412/2017, o atual Plano Diretor Fisico em vigor; (ii) os artigos 107 a
426 foram revogados pela Lei Complementar n2 54, de 1994, o COE em vigor; (iii) os artigos 803
a 814 foram revogados pela Lei Complementar n2 55, de 1994.

10



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

< ; <
Yt

Instituto brosileiro de

P3 - ProposicGes Preliminares administrac6o municipal

Dessa forma subsistem: (i) a matéria ambiental disciplinada nos artigos 22 ao 18; (ii) a matéria
encimada pelo Titulo: Dos Aspectos Sanitarios, inscrita nos artigos 427 a 629 e (iii) sob o Titulo:
Das Posturas Municipais, matéria disciplinada nos artigos 630 a 802.

O rearranjo das matérias subsistentes deve ser o objeto do CP a ser proposto ensejando a
revogacdo da Lei Complementar n? 7/1991.

Integra, ainda, na revisdo do COE a proposi¢ao de um Decreto a fim de ‘descarregar’ o texto das
novas Leis de assuntos relativos as rotinas administrativas de apresentacdo de projetos e
documentos entre outras, que se modificam ou se ajustam a cada nova gestdo e que sofrem a
influéncia da evolugdo do processo de modernizagdao administrativa ao longo do tempo.
Inclusive pelos avancos e introducdo de novas tecnologias nas Prefeituras, e que obrigam os
legisladores a propor alteracdes em novos projetos de lei, regulando assuntos onde ndo ha
necessidade de serem tratados dessa maneira. Assim, acompanhara a minuta da Lei um Decreto
qgue, justificado e sustentado pelas regras do sistema juridico brasileiro, se ocupa em
regulamentar tais aspectos. Dessa forma, evita-se a necessidade de consolida¢do continuada do
aparato juridico a cada nova alteracdo da Lei e a dispersdo do regramento essencial do COE
guando ndo ha justificativa.

Como principios gerais a introduzir na fundamentagao das propostas do COE e do CP, sdo
elencadas indicacOes pertinentes no ambito dos instrumentos legais:

- Direito a cidade e exercicio da funcdo social da propriedade;
- Garantias de Defesa Civil e Defesa do Consumidor;
- Integracdo e complementariedade entre espacos naturais, urbanisticos e edificados;

- Sustentabilidade e resiliéncia contra ameagas ao meio natural, as pessoas e ao
patrimonio pessoal e coletivo;

- Seguranca juridica, hidrica, energética e alimentar;

- Aderéncia as boas técnicas de projeto, construcdao e manutencdo da cidade e das
edificagoes;

- Utilizacdo seletiva de tecnologias de informacdo e comunicacdo afetas ao COE e ao CP;

- Objetividade e adequagdo dos procedimentos administrativos aplicaveis a tipos
diferentes de objetos;

- Corresponsabilidade dos agentes publicos na producdo e no uso dos espacos
construidos no Municipio;

- Criagdo ampla e progressiva de condi¢Ges para tornar o Municipio reconhecidamente
sustentavel.

Para a fundamentagdo de algumas propostas a serem indicadas para o COE e o CP, sdo
apresentados os seguintes topicos, a saber:

11
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Sobre necessidades e limites da regulagao das Leis

A realidade sera sempre mais complexa do que as expectativas dos gestores e dos habitantes e
usudrios da cidade. Dito isso, em vez de cair na tentagdo facil de querer ilusoriamente regular
TUDO deve-se talvez apostar em principios ou padrdes gerais que norteiem decisGes de projetos
sobre fatores estratégicos em cada caso, focados em seguranca, higiene e salubridade, conforto
ambiental, integracdo e qualidade urbanistica do entorno, sustentabilidade e resiliéncia.

Nos assuntos ja regulados por normas, especificacdes e padrdes técnicos ja reconhecidos,
consagrados e assimilados pelo mercado, valeriam tais pré-condicdes. E, vale, dizer, com um
claro componente de garantias de direitos aos consumidores dos produtos oferecidos no
mercado imobilidrio. As edificacdes cujas funcdes estejam dispostas ao acesso e uso publicos
também gozariam de atencdo especial. Uma classificacdo tipoldgica geral das edificacbes
(conforme proposta aqui neste trabalho - ver a seguir) serviria de suporte basico para orientar
os procedimentos a serem adotados em cada caso.

Novos modelos de negdcios, no entanto, vém demandando flexibilizacdo de projetos em busca
de novos tipos construtivos para abrigar a inovacdo e a diversidade, mantendo-se exigéncias
essenciais, sobretudo para usos coletivos e de acesso publico.

A questdo central seria: do ponto de vista do Poder Publico, até que ponto vale investir na
imposicdo de exigéncias muito detalhadas ao mercado, sem necessariamente garantias de
inducdo a um melhor espaco construido; ou, do ponto de vista do mercado, até que ponto a
abertura de alternativas de projetos aos interessados ndo passe a afrontar aquela mesma
expectativa de qualidade do espaco construido?

De todo modo, a ideia central aqui é, sem perda de garantias minimas para os atores mais
vulneraveis no circuito e para o municipe em geral, notadamente os consumidores indefinidos
a priori do mercado imobilidrio, experimentar um ambiente de didlogo produtivo no qual um
consércio de responsaveis possa gerar ideias e agdes capazes de melhorar o desempenho de
Taubaté como cidade sustentavel em varias dimensdes.

Sobre o desenvolvimento de ferramentas e instrumentos de Tecnologias de Informagao e
Comunicagao (TICs) na gestao

Do ponto de vista do controle das dinamicas urbanas, a atualizagdo do COE e do CP exige, cada
vez mais, como recurso natural para a gestdo publica, o desenvolvimento seletivo do parque
tecnoldgico e das rotinas administrativas da Prefeitura Municipal frente as exigéncias do estado
da arte da oferta de recursos disponiveis no mercado para tal. Nesse sentido, além do ja utilizado
pela Administracdo Municipal (Programa Prefeitura Sem Papel / sistema informatizado e outras
iniciativas), devem ser avaliados os seguintes outros recursos adicionais capazes de melhorar a
eficacia da gestdo:

a) Fortalecimento dos recursos tecnolégicos da Prefeitura para o gerenciamento da base de
dados de instrucdo a consulta prévia publica dos interessados, disponibilizacdo da base legal

12



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P3 - ProposicGes Preliminares administrac6o municipal

V)| masman

A
%uu«w“y

vigente e de modelos utilizados nas rotinas administrativas e atualizacdes possiveis geradas
NOS processos;

b) Utilizacdo de aparelhos Assistentes Pessoais Digitais (Personal Digital Assistants - PDAs)
moveis nas fiscalizacles, tais como: palm-tops, tablets, smartphones para agilizacdo de
procedimentos e integracao online da base dados em constante atualizagdo entre os diversos
setores da prefeitura, incluindo escritérios fisicos e trabalho de campo;

c) Utilizacdo de drones nas diligéncias de fiscalizacdo em campo, no caso de fatos de maior
escala de ocorréncia e/ou dificil acesso para a fiscalizacido (loteamentos clandestinos, areas
sujeitas a desastres, obras ilegais ou irregulares em coberturas de prédios etc.).

Sobre a corresponsabilidade dos agentes publicos na gestao

Dada as competéncias diversas e a complexidade dos fatos e fendmenos objeto de regulacéo e
de fiscalizacdo por esses instrumentos legais de planejamento - COE e CP - frente as dindmicas
da sua aplicacdo, evolucdo e persisténcia na cidade, poderiamos advogar pelo fortalecimento
de um ambiente de corresponsabilidade na produgdo do espaco construido do Municipio. Isso
reforga o principio da Prefeitura, instancias estaduais, 6rgaos reguladores e fiscalizadores do
exercicio profissional de classe e outros, conforme o caso tipolégico em questdo, na condi¢ao
de administradores em regime compartilhado de uma espécie de “consércio de responsaveis”
pela gestao publica no Municipio.

Como exemplo, na perspectiva de “fortalecimento de um ambiente de corresponsabilidade na
producdo do espago construido do Municipio” e das garantias devidas pelos entes publicos a
sociedade e aos consumidores e usudrios de imdveis, a Resolu¢do n°® 198, de 15 de Dezembro
de 2020 do CAU-BR, que entrou em vigor em 01 de Dezembro de 2022, dispondo sobre a
fiscalizacdo do exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo, estabelece (Paragrafo Unico
do artigo 1°) o dever do 6rgdo de “comunicar as autoridades competentes as eventuais infrages
constatadas as demais normas legais, técnicas e administrativas correlatas...”.

O artigo 18 dessa Resolucdo considera entre as agées de fiscalizacdo de natureza corretiva e
punitiva a cargo do CAU/UF (no caso, CAU-SP):

Il - agbes em colaboracdo com demais drgaos de controle e fiscalizacdo;

Il - apuragdo de denuncias formalizadas por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

O artigo 20 da Resolugdo prevé ainda que o CAU/UF (no caso, CAU-SP) possa utilizar “parcerias
com demais 6rgdos de controle e fiscalizagcdo”.

Essas disposicdes da Resolugdo n° 198 do CAU/BR enquadram claramente o caso das Prefeituras
Municipais, pelas suas competéncias na matéria dos Cdodigos de Obras e EdificagGes, como
parceira e corresponsavel na regularidade das atividades construtivas e edilicias no Municipio,
no sentido das garantias aos municipes, contribuintes, consumidores e cidaddaos em Taubaté. O
mesmo pode ser considerado sobre o CREA/BR e seu correspondente regional, o CREA-SP.
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Cabe entdo, neste processo de assessoria técnica, discutir com a Prefeitura a possibilidade de se
estabelecer acordos ou convénios de cooperacdao com entidades afins corresponsaveis para a
execucdo mais ampla e eficaz das disposi¢Ges da lei que o institui.

Exemplos de alguns corresponsaveis na anuéncia, aprovagao, licenciamento e fiscalizagao de
obras em Taubaté sdo: Prefeitura Municipal de Taubaté (suas diferentes unidades internas);
Corpo de Bombeiros SP; Sabesp; EDP Bandeirante (EDP S3o Paulo) / energia elétrica; COMGAS /
gas; CONDEPHAAT; CAU-SP / Regional S30 José dos Campos; CREA-SP / Regional Taubaté.

Sobre a inspecao predial obrigatdria

Considerando que a obrigatoriedade da Inspecao Predial ja esta prevista na Lei Complementar
Municipal n2 412/2017 - Plano Diretor, que determinou que a matéria seja objeto de lei
especifica (artigo 13 e inciso VIl do artigo 450, neste caso tendo o prazo dado pelo Projeto de
Lei para regulamentacdo esgotado em julho de 2018), caberia ao novo COE incluir essa
obrigatoriedade.

Cabe lembrar ainda que o Projeto de Lei Estadual n° 869/2016 tramita na Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo (ALESP), dispondo sobre a matéria para todo o Estado de Sdo Paulo.

3.3 Proposicao Preliminar de Selecao de Conteidos do Cédigo
de Obras e Edificacoes de Taubaté

O estagio de implementacdao das premissas em sustentabilidade ambiental urbana no
planejamento das cidades brasileiras estd evoluindo. Os avangos conceitual, técnico e
tecnolégico em diversos campos do conhecimento também interagem com as matérias
reguladas pelo Cédigo de Obras e Edificacdes (COE). Boas praticas voltadas para o desempenho
sustentdvel das edificacdes' ao redor do mundo, juntamente com a responsabilidade
socioambiental na concepg¢do de projetos exigida dos profissionais da construgao civil na
atualidade sdo, ao mesmo tempo, causa e efeito da mudanca dos paradigmas incorporados a
formulagdo dos cédigos de obras e edificagdes contemporaneos.

Assim, acresce-se a tradicional exigéncia de adocdo de ‘padrées minimos’ de seguranga, solidez,
salubridade e saude nas edificacdes - que de fato ndo garantem a melhor condicdo de
atendimento desses aspectos na contemporaneidade -, exigéncias segundo padroes
considerados ‘eficientes’ e que, intrinsecamente, significam maior garantia na obtencdo das

! Considera-se edificacdo sustentavel aquela que utiliza materiais e praticas construtivas de baixo impacto
ambiental na construcdo; que é projetada considerando as condi¢Ges climaticas locais, adotando
elementos construtivos que potencializam as condi¢des favoraveis e mitigam as desfavoraveis; que adota
medidas e utiliza equipamentos para promover o consumo de energia eficiente; e que resulta no
desempenho eficiente ao longo da vida atil da edificagdo.
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gualidades a assegurar em cada aspecto da edificacdo, ampliando-se assim a abrangéncia das
condicdes quanto ao desempenho ambiental e eficiéncia energética requeridos das edificacdes
atualmente.

Nessa linha, constituem questdes fundamentais para nivelamento dos entendimentos sobre o
conteudo contemporaneo do COE:

- o aprimoramento no entendimento dos aspectos conceituais;
- aobjetividade dos procedimentos de aprovacao e das exigéncias técnicas;
- o tratamento diferenciado das exigéncias segundo o carater de cada edificacao;

- aaderéncia a nova estratégia de uso e ocupacdo do solo determinada no Plano
Diretor e nalegislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para fins
urbanos;

- a atualizagdo dos parametros concernentes a acessibilidade e ao desempenho
sustentdvel das edificacdes, frente a legislacdo aplicavel, ao panorama atual das
mudancas climaticas e areducdo do consumo de energia elétrica;

- osimpactos e necessidades organizacionais para implanta¢do do novo instrumento.

Os assuntos a seguir apresentados foram organizados em “Blocos”, segundo a similaridade da
natureza dos aspectos que tratam e tem a intenc¢do de facilitar a compreensao do conteudo de
um Cédigo de Obras e Edificagdes em conexao com a contemporaneidade.

Bloco: Apresentagdo da Lei

Apresenta a Lei e institui o Cédigo de Obras e Edificagbes do Municipio, estabelecendo as
diretrizes gerais para a atividade edilicia. Remete aos requerimentos da legislagdo maior e define
os principios aplicaveis para o cumprimento de seus objetivos, além de mencionar os anexos
apensos a Lei.

Bloco: Do Licenciamento de Obras e das Responsabilidades

Indica os tipos de obras sujeitos a licenciamento e os tipos dispensados. Estabelece os direitos
e responsabilidades dos agentes publicos e privados envolvidos no processo de realizagdo de
obras, instituindo os parametros gerais para o exercicio do direito de construir. Prevé regras
gerais do processo de licenciamento, desde o requerimento, aprovacgao, expedi¢ao da licenga,
hipdteses de regularizacdo e conclusdo e aceite das obras. Tais regras serdo pormenorizadas em
Decreto.

Institui o procedimento de licenciamento prévio para realizacgdo de obras, define obra e
estabelece sua categorizacao.
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Trata da conclusdo do procedimento administrativo referente.

O COE institui todas as exigéncias por estabelecimento de um procedimento administrativo
visando o licenciamento prévio de uma obra, no entanto, todas as exigéncias e instrucdes
referentes aos documentos e pegas técnicas necessarias, bem como instituicdo dos fluxos do
procedimento sdao matérias que devem ser reservadas aos regulamentos via decretos, portarias,
notas técnicas etc.

Bloco: Condi¢Ges Gerais de Execugao das Obras

Orienta os executores sobre as condi¢des gerais de organizacdao do local de todas as obras a
serem realizadas no Municipio, determinando a adoc¢do de dispositivos para seguranca e
protecdo, além das providéncias para resguardo do interesse publico, o que assegura as
condices para o livre transito de pedestres, a acessibilidade e a integridade de vias, logradouros
e bens publicos. Trata, ainda, das condi¢Ges para supressdo e reposicdo de vegetacao
decorrentes da locacdo da construcdo sobre o lote.

Bloco: Condi¢Ges de Projeto e Execugdo das Intervengdes no Meio Urbano e das Obras
Publicas

Orienta os executores, publicos ou privados, que detém o poder e o dever de realizar
intervencdes e obras intrinsecas as suas obrigacGes no provimento dos servigos publicos para a
populagdo, estabelecendo as condi¢Ges gerais para o seu planejamento e execugdo. As
disposicGes a serem apresentadas submetem todas as acles, publicas ou de terceiros, ao
planejamento urbano local e as garantias asseguradas em lei para resguardo dos direitos
coletivos, especialmente o de ir e vir, bem como a preservagdo da integridade do patrimonio
publico.

As determinag0es apresentadas pressupdem a afirmacdo e o pleno exercicio das competéncias
do Governo Municipal na conducdo e gestao do desenvolvimento urbano local, que sé resultara
com a articulagdo entre os diversos agentes que produzem o espago urbano, e que devem fazé-
lo na estrita observancia do bem publico e na qualidade do servico prestado ou realizado.

Informa sobre as condi¢Bes e a qualidade requeridas para a realizagdo de obras pelo Poder
Publico municipal ou pelos tomadores de recursos publicos, de qualquer fonte, com os mesmos
fins - realizacdo de obras publicas de qualquer natureza -, que pretendam atuar no Municipio.

Estabelece, em principio, a necessidade de licenciamento de obras em logradouro publico,
principalmente nas vias urbanas, os cuidados necessarios a serem adotados durante sua
execucdo, quer sejam feitas por particulares em razdo de obrigacGes legais, quer sejam feitas
por entes publicos ou concessiondrias de servigo publico, disciplinando também as exce¢des, os
casos de inexigibilidade da licenga prévia.

Determina a adesdo dos realizadores a todas as premissas de promoc¢ao da sustentabilidade
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ambiental urbana e das edificacdes, segundo a evolucao dos diversos campos de conhecimento
e mecanismos postos a disposicdo, sejam tecnologias, materiais, produtos, critérios, sejam
previsdes das politicas governamentais, que devem orientar o planejamento ea execuc¢do dos
projetos.

Dessa forma, tem-se em vista avancar na implementacao da cidade sustentavel, na mitigacao
ou adaptacdo as mudancas climaticas em curso, na reducdo do consumo de energia e da emissao
de gases de efeito estufa. As disposicdes estabelecidas sao exemplos a adotar também nos
projetos privados, cabendo ao Poder Publico local instituir os mecanismos de incentivo,
ancorados em uma politica tributaria moderna, consistente e coerente com a fungdo social da
cidade.

Bloco: CondigGes de Projeto e Execugdo de Obras nos Conjuntos Urbanos e Sitios de Valor
Histdrico

Toda intervencao edilicia ou urbana nos Conjuntos Urbanos e Sitios de Valor Histdrico tem que
angariar a aprovacao do IPHAN, CONDEPHAAT e Patrimo6nio Municipal, por forca da legislacdo
nacional, estadual e municipal de tombamento. Nessa linha, o novo COE devera, além de
prever tal exigéncia como parte dos tramites para o licenciamento municipal, pautar seus
proprios projetos nas regras do Plano de Preservacdo do Patrimbnio, que esta em fase final de
elaboracdo pela Prefeitura de Taubaté ,bem como indica-la aos demais postulantes a atuacao
nessa area.

Bloco: Condigdes de Projeto e Execugao das Obras da Habitacao de Interesse Social

O papel do COE é coadjuvante na questdo do atendimento da demanda habitacional de
interesse social, sendo seu principal instrumento a politica municipal para o setor. Ao COE cabe
assegurar as condi¢oes de eficiéncia, seguranca e desempenho das edificagdes e das obras,
instituindo os meios para que essa clientela, com suas especificidades se integre a producao
formal da cidade, equiparando as oportunidades de acesso aos seus comandos de forma
simplificada administrativamente e assistida tecnicamente.

Bloco: Condi¢Ges Gerais de Projeto e Execuc¢do de EdificagcGes

Relne, no conjunto de suas disposicdes, as garantias para promoc¢dao das condi¢des
contemporaneas de habitabilidade das edifica¢des.

Bloco: CondigGes Especificas de Projeto e Execu¢ao de Obras Segundo a Tipologiadas
EdificagGes

Apresenta critérios e parametros técnicos, tendo em vista a aderéncia da matéria edilicia aos
avancos das diversas areas do conhecimento com os quais deve interagir, bem como aponta em
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direcdo as premissas e demandas de uma sociedade moderna e sustentavel. Além dos fatores
tradicionais da habitabilidade - seguranca, solidez e salubridade -, sdo contempladas outras
condi¢bes que devem, atualmente, integrar projeto e execugdo das edificacBes, relacionadas
com a eficiéncia energética, o conforto ambiental e a acessibilidade.

Destaca-se que os parametros técnicos e geométricos sdao de suma importancia para a
materializacdo dessas novas condicdes, sendo acompanhados de comentarios e insumos
técnicos com o intuito de apoiar as iniciativas de elaboracdo ou revisao do instrumento.

Pretende-se, ainda, evitar que se transcreva para o Cédigo de Obras de Taubaté indices técnicos
tratados em normas especificas, ocasionando a sua desatualizacdo frente as novas tecnologias
e materiais de construcdo, ndo sendo necessario muda-lo a cada evolug¢do do setorda construcao
civil para garantir o controle municipal sobre novas edificagdes.

Bloco: Condigdes para Fiscaliza¢cao e Imposicdao de Sangdes

DispOe sobre a atividade de fiscalizacdo de obras pelo Municipio, definindo as formas e os
instrumentos para a sua efetivacdo, além de tipificar os casos de infracdo e imposicdo de
sanc¢des, de forma a coibir o abuso do direito de construir assegurado aos cidadaos e a preservar
o direito de vizinhos e da coletividade.

Bloco: Disposi¢oes Finais

Finaliza a Lei do Cédigo Municipal de Obras e Edificaces. E o espaco formal para manifestacdo
das obrigacGes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio dos
meios ao alcance do Municipio, autorizar a sua atualizagdo, complementagdo e vigéncia, assim
como revogar expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes em matéria
edilicia, a partir das visdes adotadas no novo Cédigo.

3.3.1. Levantamento de Aspectos Notaveis

Os Blocos e respectivos Assuntos e Temas, organizados em um quadro, foram objeto de
apreciagdo em Reunides Técnicas com membros da Administracdo Municipal, envolvidos com
as matérias colocadas, com o propdsito de problematizacdo em funcdo das experiéncias e
praticas acumuladas.

Diversos aspectos, peculiaridades e questdes foram anotadas e devem determinar a elaboragao
da Minuta do Anteprojeto de Lei do novo Cddigo de Obras e Edificagdes.

Seguem as anotagles registradas por sua relevancia.
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O Item 3.3.1., com a denominagado “Levantamento de Aspectos Notaveis”, registrou, a partir dos
blocos de assuntos e temas propostos, as notacdes das observagbes que surgiram tanto nos
encontros presenciais como enviados posteriormente.

Portanto, ndo sdo ainda a defini¢do final para a realizagcdo da Minuta de Lei do COE.

Essas notagdes em muitos casos sao contraditérias, pois foram as questdes que apareceram na
discussao.

Entendemos que devem permanecer enquanto “questdo levantada” que, no entanto, somente
serd dirimida na formaliza¢do da Minuta de Lei do COE - etapa seguinte.

No entanto, estamos revendo o texto do P3 e considerando as observa¢des encaminhadas pela
Prefeitura Municipal de Taubaté e, no que julgamos adequado, para contemplar o melhor
entendimento possivel do documento.

3.3.1.1. Licenciamento de Obras e das Responsabilidades
Tema: Disposi¢Oes Gerais e Dispensas
® Assuntos:

o Categorizagao das Obras

A edificacao e sua relagao com o lote

COE 54/1994 (artigos 22 ao 15) COE inacabada (artigos 42 e 52) - verificar a pertinéncia dessa
matéria no COE e se ndo é tipica da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

Observar manutencgao do art.42 e 52 do COE Inacabado. Estudar a possibilidade expurgando os
aspectos tipicos da Lei de Parcelamento do Solo Urbano e da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo.
Serd possivel na discussdao do Projeto de Lei do COE.

Categorizagdo das Obras (Categorias e Tipos)

Estabelece Categorias de Obras e Categoria de Usos que sdo resultados dos tipos de edificagdes
verificadas, contemporaneamente, de um modo geral, podendo, a partir da observacao,
incorporar peculiaridades da cultura local.

O Decreto Municipal n° 13.857/2016 (decorrente do Anexo Il da LC n° 68/1997) disp&e sobre
tipologia construtiva em Taubaté. Para os chamados Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social (EHIS) vale o disposto na Lei Municipal n® 5.541/2020.
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A partir dessas classificacdes tipoldgicas é possivel caracterizar a abordagem da lei e dos
procedimentos administrativos correspondentes a serem programados para a sua tramitacao
na Prefeitura (aprovacgdo de projetos, licenciamento de obras, emissao de alvaras de licengas,
habite-se, fiscalizagao).

PMT: De acordo com os registros feitos, consideram que a Tipologia das Edificacdes e
Categorizagdo de Obras sdo coisas distintas. Preferem a implantagao da categoriza¢do de obras,
uma vez que possibilitard uma classificacao de forma a parametrizar o que precisara de licenca
ou ndo... Entendem a pertinéncia da revisao da Tipologia das EdificagGes, mas atentam para a
necessidade de compatibilizacdo desta tipologia, de acordo com a Lei Complementar n2 68/1997
e o Projeto de Lei da Planta Genérica, que encontra-se em tramitacdo na Camara Municipal no
link:
http://camarasempapel.camarataubate.sp.gov.br/processo.aspx?id=59739&autor=20&ano=20
22

Outra questdo destacada, diz respeito a necessidade de andlise, por parte do IBAM, da
metodologia de classificacdo de tipologia, de modo a verificar se a questdo de pontuacdo de
acabamentos para a classificacdo é a melhor solucdo, ou a possibilidade de buscar novas
alternativas mais eficazes para a classificacao.

Consideracoes IBAM: A tipologia, identificada no Produto 2, aquela estabelecida no Decreto n2
13.857, de 2016, editado em funcdo da Lei Complementar n2 68/1997 (Planta Genérica de
Valores) estabelece categorias de edificacbes cuja clivagem é determinar o valor venal do
imovel.

Uma categorizagdo das obras e uso das edificagdes no ambito do COE deve ser elaborada em
fungdo das tipologias observadas com vistas ao processo de licenciamento, instrumento
fundamental na policia das construcdes, portanto, trata-se de um escopo de situacdes mais
abrangente do que aquele destinado a tdo somente estabelecer o valor venal da propriedade
para fins tributarios.

Na estrutura de um COE, essa categorizacdo deve garantir a identificacdo ndo sé de obras de
edificagdes, mas todo os tipos de obras possiveis de serem executadas no Municipio, pois que
todas elas estdo, constitucionalmente, sob o Poder de Policia Municipal, inclusive as obras de
infraestrutura urbana autorizadas em licenciamentos de parcelamentos do solo, executadas por
particulares e entes publicos, bem como, todo tipo de obras executadas por entes publicos e os
concessionarios de servicos publicos.

O COE precisa indicar as boas praticas para todo tipo de obras, evidentemente, que no processo
de licenciamento, pode estabelecer as isengdes, as obras que por suas caracteristicas ndo
carecem de aprovacdo de projetos ou ndo precisem ser licenciadas (obras correntes publicas
executadas pelo Municipio, por exemplo, entre outros).
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Sobre categoriza¢do das Obras e dos Usos das edificagGes. O estudo tipolédgico é que permite a
elaboracdo de categorizacdes.

A tipologia das edificacdes percebidas a partir da necessidade de controle pela policia das
construgdes é um tanto quanto sedimentada, de um modo geral para a maioria dos Municipios
0 que nos permite estabelecer, para a elaboracdo de COE, uma certa categorizacao padrao de
obras e usos das edificacGes.

No entanto, devemos estar atentos, pois pode surgir alguma peculiaridade no Municipio, quer
seja fruto da observacdo das tipologias encontradas quer seja pela conveniéncia da
Administragao Publica.

Certamente que a Minuta da Lei do COE deverd contemplar os interesses da Administracdo de
Taubaté.

A proposta de adotar a tipologia das edificacdes da Planta Genérica de Valores precisa de
discussdo especifica, pois a classificacdo carece de precisdo na distingdo inadequada entre
prédio e edificio.

A questdo de “pontuacdo de acabamentos” ndo é matéria do COE, e nem do CP, sendo assunto
da Planta Genérica de Valores. O Decreto pode instituir método diverso para o enquadramento
da edificagdao para fins tributdrios - que poderd ser definido posteriormente a minuta do
Anteprojeto de Lei do COE.

Quanto as obras de implantacdo de loteamentos, condominios (inclusive de lotes) devem ter
alguma regulagdo / orientagdo no COE, portanto devem ser mencionadas na Categoria de Obras
Gerais. Da mesma forma devem merecer atenc¢do nos blocos de licenciamento, fiscalizagdo e
aprovacgao.

O Guia Orientativo de Boas Praticas para Cédigo de Obras e Edificages, desenvolvido pelo
Ministério da Economia, é muito semelhante ao Guia Técnico do IBAM/ELETROBRAS PROCEL,
certamente que um Projeto de Lei de COE deve contemplar as sugestdes desses Guias Técnicos.

A classificagdo de Obras de EdificagGes e Obras Gerais e suas diversas categorias, sugeridas no
Guia IBAM/ELETROBRAS PROCEL (artigo 14 e seguintes) é um bom exemplo e contempla as
sugestoes acima citadas.

o Dispensas

Inimeros sdo os casos passiveis de serem dispensados da Aprovagdo Prévia de Projetos e da
Licenga de Obras.
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Recomenda-se estudar casos de dispensa da aprovacao de projetos, mas, mantida a exigéncia
de Licenciamento.

Exemplo de questdes levantadas:

A Lei Complementar n2 160/2007 que regulamenta “antena” é antiga. A SEPLAN concedia
habite-se para antena. Antena e Estacdo de Radio Base (ERB) é caso tipico de licenca, mas ndo
aprovacdo do projeto.

N3ao havendo a necessidade de obras de arte corrente e de edificacdes, as fazendas de placas
fotovoltaicas podem ser consideradas instalacdo de equipamentos passivel apenas de licencga,
sem a necessidade de aprovacdo de projetos.

A ndo aprovacao de projetos ndo exime o interessado de apresentar seus projetos especificos,
documentos varios, croquis etc, sempre que solicitado.

PMT: Com relagdo as dispensas, um norte proposto pela PMT, é o licenciamento auto
declaratdrio de reformas e demoligdes.

Consideragdes IBAM: Licenciamento auto declaratério para reformas, demolicGes e casos de
dispensa de projetos, mas de exigéncia de licenca. Pode ser indicado neste tema e melhor
disciplinada no tema de licenciamento propriamente dito.

Outras peculiaridades locais poderdo ser contempladas no Projeto de Lei.

Tema: Responsabilidades

e Assuntos:
O Controle da Atividade Edilicia e das Obras pelo Poder Executivo Municipal
o0 Requerente de Autorizagao e Licengas

O Responsabilidades dos Profissionais Habilitados

Para as “Responsabilidades” devem ser observados os seguintes aspectos:
- Afirmar as atribui¢Ges constitucionais indelegdveis da policia das constru¢ées do Municipio.

- Informar os érgdos governamentais que intervém no processo de licenciamento das obras
no Municipio.

- Estabelecer a legitimidade do requerente, as condigdes necessarias para requerer, bem
como, suas responsabilidades no processo.

- Atribuir Responsabilidade Técnica pelo projeto, pela obra de profissionais e empresas.
Cadastro de profissionais e empresas junto ao Municipio. ART e RRT. Obriga¢des da
Responsabilidade Técnica.
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PMT: Foi considerado importante diferenciar as responsabilidades do interessado, proprietario
ou nao, do autor do projeto e do responsavel técnico da obra. Como aspecto interessante, foi
apontada a criagdo de um anexo com uma tabela classificando as infragdes, responsaveis e
sangoes.

Consideragdes IBAM: E conveniente que infracdes e penalidades devam figurar em
quadro/tabela especifica em anexo e podera incluir todas as condutas reprovaveis identificadas
no processo de elaboracao do COE;

PMT: Profissionais Habilitados

A habilitacdo dos profissionais foi apontada como alvo de duvidas, pois ndo possuem casos de
aprovacdo. Contudo, é recorrente o questionamento quanto a habilitacdo de técnico de
edificagOes para o licenciamento e aprovacdo/legalizacdo de projetos e edificacGes.

Ha o entendimento que Técnico em Edificagcdes ndo possuem atribuicdes legis para aprovagao
de projetos de arquitetura e engenharia. Ver artigo 13, Lei Federal n2 5.194, de 24 de dezembro
de 1966.

A Lei Federal n2 13.639, de 26 de marco de 2018, criou o Conselho Federal do Técnicos (CFT),
mas nao estabeleceu essas atribuicdes para Técnicos em Edificacdes, além de se referir a
Técnicos Industriais e Agricolas. Ndo mencionam especificamente Técnico em Edificacdes. A
atuacdo de técnicos é subsidiaria a responsabilidade de Engenheiros e Arquitetos.

PMT: Comissdo Técnica de Anadlise e Avaliacdo Permanente do Cddigo de Obras (sugestdo de
tema a ser incluido)

A Comissdo Técnica de Analise e Avaliacdo Permanente do Cddigo de Obras tem como objetivo
trabalhar num constante acompanhamento das diretrizes do cédigo, para avaliagdo do que esta
dando certo, o do que precisa mudar.

Essa comissdao podera também analisar e deliberar sobre duvidas e casos omissos que o COE,
por ventura, ndo contemplar.

A composicdo da Comissdo deverd ter critérios, servidores de carreira da Secretaria de
Planejamento, com formacdo em Arquitetura e Engenharia.

Consideracoes IBAM: Sera 6timo garantir a atuagdo da Comissdo Especial de Analise e Avaliagdo
Permanente do Cddigo de Obras. Ha a possibilidade de ampliar sua atribui¢ao para os casos de
regularizacao de obras.

PMT: Inspecao Predial

Na perspectiva do Projeto de Lei Estadual n° 869/2016, e no ambito do principio da
responsabilidade compartilhada, cabe incluir na legislacdo de Taubaté a obrigatoriedade de
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Inspegdo Predial periddica, pelo menos nos casos previstos nessa iniciativa em tramita¢do na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Quanto a questdo da Inspecdo Predial, a mesma é prevista na Lei Complementar n? 412 de 12
de julho de 2017 - Plano Diretor, em especial o artigo 13 e o inciso VIl do artigo 450.

Foi apontado para a PMT que a Minuta de Lei necessita de atualizagdao, contudo traz um norte
de como pensam sobre o assunto.

Consideragdes IBAM: Sobre a questao foi apontado um problema, pois o Plano Diretor Fisico,
no seu artigo 13, determinou que a regulamentacao sera por lei especifica.

A Minuta de Lei existente é ainda defeituosa, pois ndo define sua forma como a de lei ou Decreto
- precisa ser melhor elaborada.

No Anteprojeto de Lei do COE, ao serem discutidos e definidos os termos cabiveis a figurarem
sobre o assunto, podera clarear sobre o conteudo da lei a ser promovida.

PMT: Drenagem

Sobre a questdo da permeabilidade de solo, apesar de ser regulamentada sua taxa no Plano
Diretor/LUOS, a PMT entende que é possivel trabalhar métodos e possiveis reducdes e
compensacdes no Cédigo de Obras, principalmente nos lotes pequenos de até 125 m?2.

Neste ponto, sera necessario compatibilizar com o Decreto n2 14.481/2019, que pela avaliagdo
da PMT, traz disposi¢des confusas, e poderia ser melhor estabelecido.

Consideracoes IBAM: Sobre a questdo foi apontado um problema, pois o COE pode estabelecer
sistemas construtivos de retencdo e regularizacdo da vazdo de aguas pluviais, bem como, pisos
drenantes e suas possiblidades de uso sem perder a fungdo drenante, mas ndo podera alterar
as Taxas de Permeabilidade estabelecidas no Plano Diretor Fisico. Pode, eventualmente,
identificar situacdo onde se justifique a sua inexigibilidade.

PMT: Residuos Solidos

Segundo a PMT, esta questdo precisa ser melhor estudada com a SEMABEA e a SESP, contudo,
de antemao, sinalizam que é imprescindivel estabelecer na legislagdo do COE um cdlculo para o
dimensionamento de lixo nos empreendimentos, principalmente, multifamiliares, que hoje
causam transtornos.

O exemplo abaixo ilustra que o espago para armazenamento de lixo foi insuficiente, obrigando
os moradores a adotar carrinhos que ficam na via/faixa de aceleracdo e desaceleragdo para
armazenar o lixo ndo previsto:
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Consideracoes IBAM: O COE deve estabelecer uma férmula de calculo para o dimensionamento
de compartimentos para depdsito provisdrio de transbordo de residuos nos empreendimentos,
principalmente nos multifamiliares e considerando o potencial de geragao de residuos em cada
caso. Porém, varios aspectos de disposicao dos residuos no logradouro publico para a sua coleta
devem ser disciplinados no Cédigo de Posturas. Os dispositivos devem também contar com a
possibilidade de regulamentagdo por Decreto, pois a situagdo é variavel no tempo e nos lugares.
Sobre residuos da construgdo civil, ver Decreto n° 13.255/2014.

Tema: Aprovagao do Projeto e Licenciamento das Obras

e Assuntos:

o Condigoes Gerais

- Obrigatoriedade da licenga para execug¢ao de obras;
- Instalagdo, instrucdo e finalizagdo/encerramento de processo administrativo;
- Condicdo do “indeferimento”;

- Obras Publicas, ou seja, obras, de edificagdes ou gerais, promovidas por entes publicos ou
concessiondrias de servicos publicos, passiveis de aprovacdo prévia de projeto, de
licenciamento, bem como, os casos isentos dessa exigéncia;

- Peculiaridades do processo eletronico: o COE deverd considerar, no estabelecimento dessas
condicdes gerais do processo de aprovacao de projeto e licenciamento de obras, a utilizacdo em
Taubaté de Processo Administrativo Eletronico, principalmente quando disciplinar esses pontos
especificos de instalagdo do processo de licenciamento, o eventual indeferimento e a
conclusdo/enceramento do processo administrativo.

O Aprovagao do Projeto

- Alteragdes de projetos aprovados etc;
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- Projeto Simplificado e o Alvara Rapido Eletrénico (ARE) sdo matérias para serem disciplinadas
por Decreto Regulamentador do COE.

“Para efeito de aprovacdo do projeto e competente outorga da Licen¢a de Obra (Alvard de
Construgdo), a sua apresentacdo ao orgdo municipal competente pelo licenciamento deverd ser
instruida com todos os elementos e documentos exigidos para tal, conforme estabelecido no
Decreto que regulamenta esta lei”

Todo procedimento no ambito do Licenciamento deve ser instituido por Decreto e outros atos
normativos como Portarias, Notas Técnicas, Instrucdes Técnicas etc. A proposta seria apresentar
Minuta de Decreto Regulamentador para o licenciamento revogando o Projeto Simplificado e o
ARE.

o Licenga da Obra

Alvard de Licenga. Validade. Alinhamento existente ou a ser marcado. Definir “alinhamento” no
artigo que o referir ou no Glossario. Alvara autoriza canteiro de obras. Alvard especifico para
canteiro de obras em terrenos distintos. Prazo para inicio e conclusdo das obras. Revalidagdo de
Alvard. Paralizagao de Obras.

Obras de desmontagem e demolicdo de zeramento.

Obras de terrenos acidentados verificar necessidade de regulagao.

O Regulariza¢do de obra de edifica¢dao e obra abandonada

Disciplinar a regularizacao de obras de edificacdes existentes, no interesse publico, de forma
colegiada, eventualmente submetendo ao Conselho Municipal, se julgado necessario.

Prever sangdo para obra abandonada (caracterizar).

PMT: Regularizacdo da Edificacao

Pensamos em estabelecer um marco temporal para anistiar as construgdes irregulares ja
finalizadas até 2018, que é a data do nosso georreferenciamento, condicionada a uma multa
fixa.

Para incorporar a regulariza¢do/legalizacdo de edifica¢des, que atendem a legislacdo precisa
revogar a Lei 1.868/1980, disponivel no link:
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http://camarasempapel.camarataubate.sp.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=4067&numero=1
868&an0=1980

Consideracoes IBAM: A matéria estabelecendo a anistia fiscal podera ser tratada nas
disposicdes finais e transitorias o que implica a revogacdo da Lei n? 1.868/1980.

Mas é igualmente importante tratar da supera¢do dos termos da Lei Complementar n° 468/2021
sobre Regularizacdo e Legalizacdo de EdificagGes Irregulares e Clandestinas. Essa lei também
adota o marco temporal que é comum quando o objetivo envolve anistia fiscal.

Outra forma de tratar a questao de regularizacao de obras sem ser pautada por marco temporal,
seria abordar a questdo da producdo edilicia informal sob aspecto mais amplo, de natureza
socio-econdmica-cultural, desse modo a regularizagdo é preocupagao permanente em
atendimento inclusive a Diretrizes Gerais da Politica Urbana, conforme disposta no Estatuto da
Cidade, em seu artigo 29, Incisos XIV e XV.

0 Conclusao e Entrega das Obras

Condicao de Obra de Edificacdo concluida. Disciplina do “Habite-se”. Requerimento do
Proprietario em conjunto com o Responsavel Técnico pela Execucdo. Vistoria. Habite-se Parcial.
Habite-se exoficcio. Inscricdo no Patrimonio Publico Municipal, quando for o caso de obra
publica municipal.

Disciplina da conclusdo de Obras Gerais. Diferente das obras de edificagdes, conjunto de obras
de arte, redes de equipamentos urbanos, visando dotar de infraestrutura areas de terra
parcelada para fins urbanos, obras de instalagdes de equipamentos industriais, instalagdes de
equipamentos diversos, de redes de saneamento, de energia, de telecomunicacbes e
transmissdes de dados, obras do sistema viario, e outros, obras essas promovidas quer pela
iniciativa privada, quer pelo Poder Publico ou pelas concessionarias de servigos publicos.

Entrega da obra em caso de Obras Gerais executada pela iniciativa privada, caso da
infraestrutura de parcelamento do solo para fins urbanos ou executada por entes publicos ou
concessiondrias de servico publico, bem como, conclusdo do processo administrativo e seu
arquivamento.

O COE deve definir essas atividades e eventos.

PMT: Apontou que nao possui este procedimento atualmente, sendo preciso entender melhor
esta etapa.

Substituicao de Projeto

PMT: Verificar a possibilidade de uma substituicdo mais facil nos casos de pequenas alteracoes
(com critério) na construgdo e que ndo foram previstas no projeto, por exemplo, com “as built”.
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Antigamente, utilizava-se uma tolerancia de 10% de diferenca para a emissao do habite-se, sem
que precisasse apresentar um novo projeto.

Consideragdes IBAM: E desejavel disciplinar o “as built” para as pequenas alteragdes que ndo
comprometam a natureza do projeto aprovado.

Mudancgas de Uso da Edificagao. Disciplinar os casos admissiveis, por retrofit ou nao.

O Habite-se

PMT: Sobre a “aprovacdo de projetos”, a PMT sugere observar o Guia Orientativo de Boas
Praticas para Cédigo de Obras e Edificacdes, desenvolvido pelo Ministério da Economia,
disponivel no link:

https://drive.google.com/file/d/12SAIFWWePSNk8BTkfxEgm9WiDGKgxbaW /view

Outra questdo apontada na aprovacdo/legalizacdo de projeto é a exigéncia de aprovacio das
Associacoes quando o lote for inserido num loteamento fechado, hoje é exigido, porém a PMT
nao concorda com tal cobranca.

Consideragdes IBAM: O Guia Orientativo de Boas Praticas para Cédigo de Obras e Edificacdes, é
muito semelhante ao Guia Técnico do IBAM/ELETROBRAS PROCEL, certamente que um Projeto
de Lei de COE deve contemplar as sugestdes desses Guias Técnicos.

Loteamento fechado - E importante adotar a nomenclatura adequada de Condominio de Lotes
ou Loteamento de Acesso Controlado. Deve-se estudar se caberd exigéncias diferenciadas para
a edificacdo em fungdo da natureza do loteamento onde o lote se circunscreve - provavelmente
nao havera. Quanto ao pacto de proprietarios com Associagdes é matéria de direito privado e
ndo implica qualquer assunto do Poder Publico municipal no controle da atividade edilicia,
matéria de direito publico.

3.3.1.2 Bloco Condig¢oes Gerais de Execugdo de Obras

Tema: Execugdo e Seguranga das Obras

® Assuntos:
o Inicio das Obras
o0 Canteiro de Obras
o Tapumes e Equipamentos de Seguranga
O Supressao e Reposi¢ao da Vegetagao

o Terrenos e das Fundagoes
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o Escavagoes, Aterros e Movimentos de Terra

o Demoligoes

Caracteriza¢do do inicio das obras distinguindo Obras de Edificagdes de Obras Gerais.
Disciplina do canteiro de obras.

No regramento da supressao e reposicao de vegetacao, por forca da realizacdo de obra, observar
os aspectos ja estabelecidos na legislacdo especifica existente de Taubaté.

Para supressao de arvores isoladas na drea urbana do Municipio e compensa¢ao ambiental
deverd ser seguida a legislacdo municipal especifica. Hoje se encontra em vigor, o Decreto
Municipal n2 14.965/2021, mas atualmente esta sendo elaborado Projeto de Lei de Arborizacdo
Urbana em substituicdo ao Decreto vigente.

Atendimento a ABNT NBR 16246-4.

Florestas Urbanas - Manejo de arvores, arbustos e outras plantas lenhosas. Parte 4: Manejando
arvores em obras.

Exigéncia de responsabilidade técnica anotada para demolicdes dependendo do porte da
edificacao.

Residuos de Construgéo Civil - atendimento ao PMGIRS. Considerar o Decreto n? 13.255/2014.

Obrigatoriedade da ligagao predial na rede de coleta de esgotos, bem como previsao de solugao
alternativa para localizagcdes onde ainda ndo exista a rede ou estejam distantes da rede.

Incluir implantagdo de loteamentos e similares.

3.3.1.3 Bloco Condicoes de Projeto e Execug¢ao de Interven¢ées no Meio Urbano e Obras
Publicas

Tema: Intervengdes no Meio Urbano

Obras em logradouros publicos, principalmente em vias publicas, promovidas tanto pelo Poder
Pudblico quanto por concessiondrias dos servigos publicos, constru¢do e manuten¢do de
equipamentos urbanos (redes de servigos de um modo geral).

Obras promovidas por particulares devidamente autorizados, como reparos em calgadas ou em
situagao temporaria ocasionada por obras em suas propriedades etc

Obras que durante a sua execucdo implicam grau de transtorno alterando os fluxos normais de
pedestres e veiculos.

Essas obras precisam observar orientagdes especificas estabelecidas no COE
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PMT: Para o tema, apontou a necessidade de verificar em conjunto com a SEO e a APROJ.

Considerac6es IBAM: Intervengdo no meio urbano - essa disciplina podera/devera ser elaborada
em comum com os drgaos interessados (SEO, APROJ etc.)

Respeitar as diretrizes estabelecidas no Guia de Arborizagdo Urbana de Taubaté e futuras
edicoes, além das legislacdes municipais especificas e demais vigentes.

Avaliacdo técnica prévia pelo érgdo gestor responsdvel pela arborizagdo urbana de dareas
publicas do Municipio.

PMT SEMOB: Obras em logradouros publicos/privados devem ser analisados e anuidos pela
Secretaria de Mobilidade Urbana. Plano de Mobilidade Urbana - Lei n° 5.668/2021.

Consideragdes IBAM: Analisar a proposicao para inclusdo desta previsao no Anteprojeto de Lei.

Tema: Obras Promovidas Direta e Indiretamente pelo Poder Publico Municipal

O titulo do tema talvez ndo seja o mais adequado. A intencao é poder disciplinar todas as obras
publicas municipais, construidas pelos efetivos da Administracdo ou mesmo por empresas
contratadas.

Disciplina para colocar a Administracdo Publica como o principal exemplo da boa forma de
construir, observando as inovagdes tecnoldgicas e todos os requisitos de sustentabilidade,
acessibilidade, prevengao aos efeitos das mudangas climaticas.

PMT: Para o tema, apontou a necessidade de verificar em conjunto com a SEO e a APROJ.
Essa disciplina poderd/devera ser elaborada em comum com os 6rgaos interessados.

Respeitar as diretrizes estabelecidas no Guia de Arborizagdo Urbana de Taubaté e futuras
edicGes, além das legislagdes municipais especificas e demais vigentes.

Avaliagao técnica prévia pelo 6érgdo gestor responsdvel pela arborizagdao urbana de dareas
publicas do Municipio.

3.3.1.4. Bloco CondigGes de Projeto e Execugao das Obras da Habitagao de Interesse Social

- Ha necessidade de uma Lei Municipal sobre a Assisténcia Técnica em Habitagao de Interesse
Social (ATHIS) - baseada na Lei Federal n° 11.888/2008;

- Politicas e legislacdo devem facilitar o aparecimento de tipos variados de habitacdo para
além dos conjuntos, promovidos por Programas de Habitagdo subsidiados pelo Governo;

30



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS |

instituto brasileiro de

P3 - ProposicGes Preliminares administrac6o municipal

TN <
%urm“y

- E preciso, também, analisar a compatibilidade do COE e CP com a Lei de Interesse Social:
5.482/2019 (OODC) + 5.541/2020 (loteamentos e normas edilicias para EHIS);

- Surgem, também, algumas questdes como a manuten¢do de drea minima das unidades de
Habitacdo de Interesse Social, superior a 40m?, 42m? e 45m?, conforme definido nos termos
da Lei n® 5.541/2020;

- Previsdo de “compartimento para disposicao de residuos (lixo)” nos conjuntos habitacionais;

- Pé direito minimo de 2,60m, decidido no Conselho de Habitacdo e no Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbana (CMDU);

- Proibicdo de ampliagdes construtivas sobre instalages térreas de esgotos, drenagem etc,
gue blogqueiem o acesso a manutencao.

3.3.1.5. Bloco CondigGes Gerais de Projeto e Execucao de EdificagGes

Tema: Exigéncias Gerais em Acessibilidade

Listar rol de normas especificas que devem ser observadas pelas edificacdes.
Casos especificos de exigéncias do desenho universal para novas construgdes e reformas.
Aplicar a NBR-9050 da ABNT ou outra que venha a modifica-la ou sucedé-la no assunto.

Verificar a conveniéncia de proposi¢do de um capitulo tematico especifico agrupando varios
assuntos ligados a ideia de Sustentabilidade e Resiliéncia nas Edificagdes ou manter essas
disposi¢des nos diversos dispositivos do COE.

Requisitos Minimos de Sustentabilidade e Resiliéncia nas Edificagcoes
Drenagem e Permeabilidade do Solo

Sobre a necessidade de garantir drenagem/permeabilidade do solo, como pressuposto de um
sistema de micro e macrodrenagem eficiente nas areas urbanizadas do municipio, o COE devera
manter a taxa que relaciona a drea impermeavel resultante do projeto com a area total do lote
estabelecida no Plano Diretor municipal. As decorréncias dessa taxa, verificada para cada
imével, poderdo resultar em dispensa ou exigéncia de caixas retentoras que retardem ou
amortecam vazdes de cheias (artigo 65 da Lei Complementar n° 412/2017) sobre o sistema
publico. Vale lembrar aos termos da Lei Estadual n° 12.526/2007 sobre a matéria. Ver também
o Decreto n° 14.481/2019 (com disposicBes que, a rigor, poderiam ser aperfeicoadas).

E possivel ainda aceitar dos interessados compensa¢des que atenuem a impermeabilidade
indesejada do solo, especialmente em lotes pequenos (com area até 125m?) e outros casos
especificos a serem considerados. A este respeito, conforme o inciso VII do artigo 200 da Lei
Complementar n° 412/2017 (Plano Diretor Fisico de Taubaté), a Taxa de Permeabilidade (TP) do

31



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS |

instituto brasileiro de

P3 - ProposicGes Preliminares administrac6o municipal

solo é a “relacdo entre a area minima permeadvel (que permite infiltracdo de dgua no solo) do
lote e a drea total do lote, sendo determinada em valores percentuais. A Taxa de
Permeabilidade, conforme estabelecido para cada zona, através do Anexo Xll da lei (Quadro de
Parametros Urbanisticos), podera ser compensada, em até 50% (cinquenta por cento), mediante
a comprovacao da existéncia ou implantacao de alternativas sustentdveis, tais como: captacdo
e reuso de aguas pluviais, telhado e parede verde, arborizagdo no passeio publico, uso de
energia renovavel, uso de madeira legal e materiais reciclados. A drea permedvel devera ser no
nivel do solo, excetuando da somatdria de compensacao as dreas destinadas ao subsolo.

Controle da Poluigao, Erosao e Sedimentacgao do Solo

Estabelecer condicGes e critérios para terraplenagem, assentamento das edificagdes nos
terrenos e outras exigéncias preventivas no assunto.

Arborizacao Publica e Vegetacdo nos Terrenos Particulares (calgadas e loteamentos?)

Abordar a arborizagdo como infraestrutura verde e estabelecer critérios para vegetacao
existente e vegetacao reposta.

A respeito de corte, supressao e poda de arvores, incorporar alguns dispositivos ja previstos no
Decreto n° 13.214/2013.

Indicacdo da adocgdo das orientagbes previstas no Plano de Arborizacdo Urbana e Guia de
Arborizagdo Urbana (Decreto n° 14.965 / artigo 4°).

Adocdo de pracas e areas verdes, conforme Lei n° 2.175/1985, Lei n° 5.419/2018 e Decreto n°
14.864/2020.

Coberturas Verdes

Estimulo a criagao de coberturas verdes nas edificagdes para melhorar o microclima, o conforto
ambiental, o desempenho térmico das edificacdes e a paisagem ou para produzir alimentos.

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A implantagao dos dispositivos de medigdo de consumo de dgua e ramal predial de dgua devera
seguir as normas e padrées definidos pela concessiondria de abastecimento de agua.

Estimulo a implantagdo de sistemas de reuso de agua de chuva.
Fiscalizagao da correta ligagao predial a rede publica coletora de esgotos.
Energia

Utilizacdo de sensores de presenca de pessoas conectados a iluminagdo das dreas de uso comum
nas edificagdes; ventilagdes cruzadas e exaustdo natural de espagos de concentragao de pessoas
para reducdo da demanda por refrigeracao.

Utilizacdo de Materiais Sustentaveis nas Obras e Edificacoes

Obrigar a utilizagdo de madeira legal certificada - exigir apresentagao do Documento de Origem
Florestal - DOF e instruir a fiscalizagcdo sobre o assunto.
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Residuos Sélidos Urbanos

Atendimento ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Taubaté
(Lei Complementar n2 208/2010), que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacdo de
recipientes para armazenamento temporario de residuos visando a coleta seletiva em imdveis
comerciais e, em edificios residenciais com mais de 6 unidades, obrigatoriedade da construcao
de area reservada para o armazenamento temporario de residuos para a coleta seletiva. O
mesmo deverd ser previsto para os prédios publicos. Necessario definir-se os parametros
construtivos para essas instalagdes.

No caso de estabelecimentos que produzam residuos perigosos (Classe 1), deverdo apresentar
locais para o armazenamento temporario e documentacdo comprobatdria de destinacao
ambientalmente adequada.

Acessibilidade

Manter a observacdao da NBR-9050 para edificagcdes de uso multifamiliar, de uso multiplo e de
acesso publico.

Considerar ainda:

IPTU Verde como extrafiscalidade na Lei do PD de 2017, também tratado na Lei n® 5.241, de 30
de dezembro de 2016, ndo regulamentada.

Introduzir critérios de sustentabilidade nos projetos e obras publicas.
Introduzir critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas.

Introduzir critérios de sustentabilidade nas compras publicas.

Tema: Calgadas, Muros e Vedagoes

® Assuntos:
o Composicao e dos Padrdes Geométricos das Calgadas

O Muros e Vedagdes

Atendimento ao Plano de Arborizacdao Urbana de Taubaté (2018) e respectivo Decreto, visando
o correto dimensionamento de calgadas para abrigar as espécies arbéreas recomendadas. Tais
diretrizes serdo incorporadas no COE para o projeto de calgadas.

Calgadas
PMT: Compatibilizar ou rever o Decreto de Calgadas.

Decreto n2 14.965/2021 (atualmente esta sendo elaborado Projeto de Lei de Arborizacgdo
Urbana em substituicdo ao Decreto vigente).

Guia de Arborizacdo Urbana de Taubaté - 22 edicdo (Anexo Il do Decreto n® 14965/2021).
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Decreto 13.410/2014.

Tema: Estruturas, Paredes e Pisos

PMT: Exigir o piso como condicdo de habite-se para habitacdo de interesse social, ndo exigir
total para empreendimentos de mercado.

Tema: Coberturas

Permitir o acesso interno as fracdes decorrentes das definicdes da Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, aos adquirentes das unidades do Ultimo pavimento. Recomendar o uso para
ajardinamento das fracdes restantes (descobertas).

PMT: Definir os termos, desmontavel/removivel/tipos de cobertura.

Consideracoes IBAM: Definir coberturas desmontdveis de removiveis se houver disposi¢coes
prescritivas diferenciadas para ambas.

Regular instalacdo de placas fotovoltaicas nas coberturas dos prédios e telhados verdes.

Tema: Fachadas e Elementos Projetados em Balango

Até o limite dos lotes. Em acordo com as demais leis urbanisticas. Eventualmente, aqui pode
caber defini¢do por decretos posteriores em zonas especificas e em fungdo do uso do imoével.

Regular varandas abertas permitidas por Lei que depois sdao fechadas ou incorporadas a salas
fechadas.

Tema: Compartimentos

PMT: Considerar Cédigo Sanitario e Lei n® 5.541/2021.

IBAM: Para a definicdo de compartimentos foi feita a notagdo sobre a necessidade de se
observar o Codigo Sanitario do Estado e a Lei 5.541/2021.

A Lei n2 5.541/2021 estabelece o pé direito minimo de 2,40m para banheiros e areas de servico
e 2,60m para os demais compartimentos.

Considerar na disciplina dos compartimentos das edificagcdes, no que couber, as disposi¢des, do
artigo 35 em diante, do antigo Decreto Estadual n 12.342/1978, regulamentando o Decreto-Lei
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Estadual n2 211/1970, que dispds sobre normas de promocgdo, preservacdo e recuperacdo da
saude no campo de competéncia da Secretaria de Estado da Saude (Cédigo Sanitario).

Tema: lluminagao e Ventilagdo dos Compartimentos

e Assuntos:

O Aberturas e Vaos

Considerar as diretrizes para o Municipio de Taubaté, conforme o Zoneamento Bioclimatico
Brasileiro e as respectivas recomendacdes da NBR 15220-3:2005.

Tema: Acessos e CirculagGes

Assegurar parametros que garantam a acessibilidade e a fuga de pessoas em caso de incéndios.

Regular instalagdo de portoes e cancelas automaticas (Lei n° 5.430/2018).

Tema: Locais de Estacionamento e Guarda de Veiculos

PMT: Verificar possibilidade de vagas suspensas.

Tema: Instalagdes Prediais

Proibir caimento de calhas de telhados diretamente nas calgadas - solugdo de drenagem deverd
ser dada dentro do préprio lote por meio de ligagdo direta a rede publica de drenagem (boca de
lobo ou sarjeta).

Fiscalizacdo das ligacGes prediais a rede coletora de esgotos (obrigatdrias quando esta existir).

3.3.1.6. Bloco Disposicoes Especificas para as Edificacoes

Incluir nesse bloco as obras especificas aos processos de parcelamento do solo.

Verificar a possibilidade de tratar do tema das edificagdes provisérias que ocupam
temporariamente logradouros publicos no COE, em caso contrario poderia ser matéria do CP.
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Obras em area de expansdo urbana e em area rural (Lei Complementar n° 94/2001).

Tema: Edificagdes Multifamiliares

Considerar também na disciplina dessa matéria o que ja se encontra estabelecido na Lei
Complementar n2 412/2017, que instituiu o Plano Diretor Fisico, em seu Anexo XIV,
Regulamentacdo de Condominios Verticalizados e Anexo XIX - Vagas de Estacionamento para
Empreendimentos nao Classificados como Empreendimentos Polo Gerador de Trafego.

Tema: Grupamentos Edilicios

PMT: Foi apontado a necessidade de entender melhor sobre o Tema.

IBAM: Sobre o Tema sera preciso verificar se em Taubaté ocorre essa configuracdo de
organizacao de edificagcdes ou qual é a similar no Municipio.

Tema: Vilas Urbanas

PMT: Foi apontado a necessidade de entender melhor sobre o Tema.

IBAM: Sobre o Tema serd preciso verificar se em Taubaté ocorre essa configuracdo de
organizagao de edificagdes ou qual é a similar no Municipio.

Tema: Edificacdes de Comércio e Servigos

- Disciplinar o uso de banheiros coletivos separados apenas por sexo, masculino e feminino
apenas. Estudar maneira de garantir, no conjunto, banheiro menor, familiar, com vaso sanitario,
pia e fraldario;

- Na disciplina de vagas para estacionamento, dimensionar a partir do nimero de unidades e
n3o em funcdo de m? de drea construida das edificacdes comerciais e de servicos.

Tema: Edificacdes de Uso Misto
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Para uso misto composto por edificio multifamiliar, deve-se ter drea minima para a unidade
autéonoma comercial e essa unidade possuir fachada ativa para garantir o uso publico da area
comercial.

Tema: Edificagdes Industriais

As edificagBes industriais, dependendo de suas caracteristicas poderdo/deverio ter a aprovacdo
dos projetos por etapas construtivas.

Tema: Edificagdes de Saude e Educagao

Tema sem anotagao.

Tema: Edificagdes Publicas dos Governos Federal e Estadual

Tema sem anotagao.

Tema: Locais de Concentracdo e Reunido de Pessoas

Disciplinar especificamente para o tema, o dimensionamento de vagas de estacionamento, a
mitigagdo dos impactos de vizinhanga e transito, bem como a necessidade de isolamento
acustico nos casos de igrejas, casas noturnas e casos analogos quanto a promogao de ruidos.

Tema: Edificios-Garagem

Tema sem anotagao.

Tema: Edificagcdes Destinadas ao Manejo e Depdsito de Explosivos, Material
Inflamavel e Combustiveis

Tema sem anotagao.
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Tema: Ediculas e Guaritas

Tema sem anotagao.

Tema: Churrasqueiras e Chaminés

Para o Tema “chaminés”, a SEPLAN ndo possui orientagdo.

Tema: Construcoes em Madeira ou Material Perecivel

PMT: Contemplar container e outros tipos de métodos construtivos como por exemplo
construgdes com utilizagdo de lonas tensionadas.

Tema: Edificagdes com Cobertura em Fibras Naturais

Tema sem anotagao.

Tema: Estruturas e Edificag6es de Grande Porte ou Especiais

Tema sem anotagao.

Tema: Instalagdo de Esta¢Ges e Equipamentos de Telecomunicagdes

Disciplinar equipamentos dispensados de aprovacdo de projetos e/ou dispensados de
licenciamento.

Regular antenas de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) e Estagdo de Radio Base
(ERB) nos lotes.

Considerar “edificacdes rurais”, “fazendas solares”, em area urbana e rural.

PMT: O tema ja estd sendo tratado no Projeto de Lei do 5G (Suprimir).

3.3.1.7. Bloco Procedimentos de Fiscalizagdao

Tema: Fiscalizagdo da Atividade Edilicia
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Independente da natureza, porte e destinacdo da edificacdo, a fiscalizacao se farad sobre os
projetos licenciados / aprovados, mesmo no caso do licenciamento simplificado.

Tema: Infragdes e Penalidades

Dentre as questdes sobre o Tema, estudar as seguintes:

- Retirar das atribui¢cdes do Prefeito Municipal o encargo de julgar em 22 instancia os recursos
provenientes de san¢des por contrariedade a dispositivos deste COE.

- Recurso contra Auto de Infragdo com multa cominada deve ser autuado na Junta de
Recursos Fiscais, que promovera o julgamento em 22 e Ultima instancia, apds o julgamento
em 12 Instancia promovida pela autoridade superior ao agente fiscal;

- outros recursos inominados, como por exemplo, uma insurgéncia aos motivos de um Auto
de Embargo, serdo da competéncia do Secretario Municipal de Planejamento (responsavel
pelo Licenciamento).

Estabelecer a obstrucdo da atividade fiscal como conduta reprovavel passivel de multa.

3.4. Proposicao Preliminar de Selecao de Contetuidos do Cédigo
de Posturas de Taubaté

Os assuntos a seguir apresentados foram organizados em “Blocos”, segundo a similaridade da
natureza dos aspectos que tratam e tem a inten¢do de facilitar a compreensao do conteudo de
um Cdédigo de Posturas em conexdo com a contemporaneidade.

Bloco: Apresentagao da Lei

Apresenta a Lei e institui o Codigo Posturas do Municipio, estabelecendo as diretrizes gerais para
o uso dos espacos publicos, as condi¢cdes de defesa e preservagdao ambiental e, especialmente,
as condi¢Oes de convivécia entre os cidaddos Taubateanos. Remete aos requerimentos das
distintas normativas federais, estaduais e municipais sobre as matérias abrangidas e define os
principios aplicaveis para o cumprimento de seus objetivos, além de mencionar os anexos
apensos a Lei.
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Bloco: Licenciamento e Fiscalizagao

Trata dos instrumentos empregados pelo Municipio para autorizacdo e licenciamento de
atividades econdmicas, bem como para concessao de uso do espaco publico de forma precdria
ou por contrato administrativo.

O Bloco apresenta os conceitos e hipdteses de incidéncia, disciplina requisitos para os pedidos
para os procedimentos que podem ser realizados de forma eletrénica e para os que dependem
de processo fisico. Menciona as hipdteses em que hd necessidade de licitacao, sem disciplinar,
no entanto, o procedimento, que é matéria alheia as Posturas Municipais.

Bloco: Defesa Estética e Paisagistica do Patrim6nio Cultural

Este Bloco traz conceitos gerais sobre patrimoénio cultural e sua protecao e preservacao. Regras
especificas sobre o patrimo6nio histdrico, paisagistico, arquitetdénico e sobre manifestacGes
culturais estardo disciplinas ao longo de toda a lei, juntamente com as regras gerais aplicaveis a
todo o Municipio.

Tal sistemdtica denota a importancia da protecdo ao patrimoénio cultural para todo o Municipio
e permite, ao mesmo tempo, a elaboracdo de uma lei enxuta em que os temas sao tratados num
Unico tépico, com regras gerais e regras especificas, estas sobre o patrimoénio cultural.

Bloco: Ambiéncia e Convivéncia

O Bloco trata de trés temas essenciais: os espacos publicos, os espagos construidos e o sossego
publico.

Em relagdo aos espagos publicos, a proposta é disciplinar a nomeagdo dos logradouros publicos,
a necessidade de atendimento aos critérios de acessibilidade e a instalagdo de elementos como
protetores de calcadas que compde o passeio. A possibilidades de usos de calgadas com mesas,
cadeiras e outros elementos removiveis vird disciplinada na parte de ocupagao do passeio, no
Bloco Atividades e Servicos em Vias Publicas.

A possiblidade de celebragdo de contrato adminsitrativo para conservagdao e manutenagdo de
espacos publicos em permuta de publicidade de empresas privadas “adoc¢do de pragas” também
é tratada neste Bloco de Ambiéncia e Convivéncia. Trata também das regras de higiene e limpeza
dos logradouros (sem adentar o tema da varricdo de rua, que é de saneamento basico) e do
transito de veiculos e da manutencgao das vias. Serao disciplinados os mobiliarios urbanos, sua
instalacdo e conservacgdo e os parques e areas de lazer e politica de arborizacao.

Quanto aos espagos construidos, a proposta é disciplinar obriga¢cdes dos proprietdrios ou
possuidores na manutenac¢do de terrenos vazios, a fim de evitar invasdes, depdsito de lixo e
prolieracao de vetores de doengas, bem como a manutencdao de muros, marquises, calcadas e
edificagdes, tudo para que se atenda a fun¢do social da propriedade urbana, disciplinando-se,
inclusive, os prodecimentos administrativos para a¢do judicial de arrecadag¢do por abandono.
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Ja no que toca ao sossego publico, sdo discilinadas as relacdes entre os moradores/usudarios de
prédios particulares ou particulares e transeuntes do passeio publico e as regras de direito de
vizinhanga no que concerne aos ruidos.

Bloco: Meio Ambiente e Animais

Neste Bloco sdo estabelecidas regras gerais de respeito e protecdo ao meio ambiente (ndo
poluicdo) e cuidado com os animais, tanto os que estdo sob tutela de seus guardiées quanto os
abandonados em vias publicas e os animais empregados em tragdo. Tais regras ndo substituem
ou se sobrepde as regras da legislacdo especifica, Cédigo Ambiental e outros diplomas. A
disciplina desta matéria no Cddigo de Posturas visa apenas ser supletiva, isto &, aplicavel na falta
de outras regras especificas.

Bloco: Atividades e Servigos em Vias Publicas

Ness Bloco sdo tratadas a ocupacdo dos passeios e logradouros, o estacionamento nas vias
pulbicas, nos espacos gratuitos e nos remunerados. Disciplina as atividades de publicidade e
propaganda no que diz respeito aos engenhos publicitarios e o processo de autorizagao.
Também sdo disciplinados o comércio de rua e os diverimentos publicos, como desfiles, festas,
feiras etc.

Bloco: Estabelecimentos

O Bloco aborda aspectos gerais sobre as regras que os estabelecimentos de todos os tipos
devem seguir, quanto a licenciamento e hordrio de funcionamento. Aborda também aspectos
especificos para alguns tipos de estabelecimentos Saude, Interesse Social, Recreagdo e Diversao,
Culto, Mercados Populares, Rurais, Guarda de Veiculos, Oficinas Mecanicas, Borracharias e
Atividades Similares e Inflamaveis, Explosivos e outros Produtos Controlados. Sao
estabelecimentos que fogem as regras gerais e, por suas especificidade, merecem tratamento
proprio.

O Bloco também contempla a disciplina do funcionamento das industrias, do comércio e dos
prestadores de servi¢o que ndo estejam enquadrados nas disposi¢cdes anteriores.

Bloco: Politicas Publicas Positivas, Sancoes e Processos

Este Bloco relne e sistematiza as regras da politica municipal de oritentacdo ao cidaddo,
fiscalizagdo e sancionamento, quando for o caso, para os temas de Posturas Municipais. Além
da conduta ativa e educacional da fiscalizacdo, trata dos tipos de infragGes, gravidades e
graduacdes, trata da comunicacdo com o infrator e da defesa administrativa.
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Bloco: Disposi¢Oes Finais

Esse Bloco finaliza a Lei do Cédigo de Posturas. E o espago formal para manifestacdo das
obrigacdes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio dos meios
ao alcance do Municipio, autorizar a sua atualizacdo, complementacao e vigéncia, assimcomo
revogar expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes em matéria edilicia,
a partir das visdes adotadas no novo Cédigo.

3.4.1. Levantamento de Aspectos Notaveis

Os Blocos e respectivos Assuntos e Temas organizados em um quadro a seguir, segundo a
estrutura de proposices preliminares, acompanhados de considera¢des quanto a destinagdo a
ser dada a cada qual, conforme as disposi¢cdes encontradas em Taubaté.

3.4.1.1. Bloco Licenciamento e Fiscalizagao

Tema: Disposi¢oes Preliminares

® Assuntos:
O Autorizagao
o Licenga de Funcionamento

O Permissdo e Concessao de Uso

Quais as espécies de licenciamento?
Licenga provisdria e definitiva?

Decreto n? 14.703/2020 - Atividades de Baixo Risco - Trazer artigos para o CP, permitir que a
lista de atividades seja fixada por Decreto, manter o Anexo | do Decreto 14.703/2020? Rever o
conceito de Escritério Administrativo? Atividade de Baixo Risco NAO precisa de alvard de
funcionamento, mas deve se inscrever como contribuinte. Deve ser prevista a informagao em
sistema eletrénico ao Municipio, para obteng¢do de ciéncia do Municipio, se assim o desejar.

Concessao de uso de espaco publico - é importante ter regra geral para indicar que tipos de atos
sdo precarios e quais sdo contratuais, o que depende e o que dispensa licitagao. Tratar do tema
de “adogdo de pragas e espagos publicos”, que sao forma de publicidade onerosa.

Consideracoes PMT: Permissdo de Uso de Bem publico

Shopping Popular - “Decreto n2 14.055/2017”, Camelédromo de Taubaté - “Decreto n2 9.784
de 02 de dezembro de 2002”, Galpdes da Prefeitura - “Decreto n2 15.215 de 26 de janeiro de
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2022”, Mercado - “Decreto n? 9.650 de 15 de maio de 1991”, Banca de Jornais e Flores -
"Decreto n2 10.875 de 31 de janeiro de 2006”.

3.4.1.2. Bloco Defesa Estética e Paisagistica do Patrimonio Cultural

Tema: Patrimonio Historico e Cultural

Disciplinar antenas e postes e a ndo agressdo ao patrimonio histdrico.

Estabelecer prazo para que a Prefeitura de Taubaté identifique as edificacdes de interesse
histérico e cultural e demarque, por Decreto, as areas de influéncia e eventuais restricdes de
uso nessas areas.

Consideragdes PMT: Serd necessario conversar sobre a publicidade e propaganda na Regido
Central de modo que interfiram nos bens culturais do Municipio e fachadas histdricas.

3.4.1.3. Bloco Ambiéncia e do Convivio

Tema: Espacos Publicos

e Assuntos:

0 Logradouros (nomenclatura de vias, numeragdo de imdveis, padr&es de placas
de identificacdo)

o Higiene dos Logradouros

- Lein22.175, de 14 de outubro de 1985 - manutengao e limpeza das dreas ou logradouros
publicos por publicidade - Deve vir para o CP - Revogar. Ndo é convénio, é contrato. Deve
indicar também manutencdo de pragas e areas verdes (Revogar Lei n? 3.317, de 17 de
setembro de 1999). Analisar Decreto n2 14.864/2020;

- Disk Denuncia funciona? Isso é matéria para Decreto, o CP deve apenas indicar que o
Municipio mantera canal para recebimento de denuncias;

- Zoonose: animais x humanos, fauna sinantrdpica, bois, cavalos, mosquitos, ratos, pombos,
escorpiao;

- Ver Cddigo Sanitario;
- Disposi¢do temporarias de lixo nas calgadas;

- Disposicdo incorreta de residuos sélidos (Lei Complementar n? 208/2010 e Decreto n@
13.255/2014);
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- Produtos e residuos quimicos perigosos;
- Consultar a Legislacdao Federal e Estadual sobre a P2R2;
- Artigo 433 da Lei Complementar n? 7/1991: necessario rever alguns dispositivos:

| - rever necessidade de manter para evitar redundancia, pois a proibicdao da disposicao de
residuos no solo pode ser tratada em outro dispositivo especifico;

Il - aprimorar redagdo: o que seria “vegetacdo e agua estancada”? Carece de melhor
defini¢ao
Il - rever a redacdo (parece ser subjetiva);

VI - aprimorar redacgdo: tirar “mesmo nos quintais” e rever a subjetividade do “capaz de
molestar a vizinhanc¢a” - queimar lixo deve ser proibido em qualquer circunstancia;

VII - similar ao conteudo tratado no Inciso [;
X - rever necessidade desse conteldo;
Xl - similar ao contetdo do Inciso VIII (juntar os dois?);

XIV - aprimorar redagdo para que seja mais generalista (“atirar objetos”, em vez de citar
exemplos no Inciso);

XV - rever a redagdo (parece ser subjetivo também), talvez ja esteja incluido esses casos no
Inciso XIV;

XVII - similar a outros Incisos anteriores, pode ser suprimido pois seu conteldo ja é atendido
em outros Incisos (ex: juntar com o Inciso 1V);

XVIII - consultar a Prefeitura de Taubaté sobre o contexto de criagdo desse dispositivo, sobre
a necessidade de manté-lo;

XXI - suprimir, tendo em vista todo o arcabougo acerca do acondicionamento de residuos
solidos, que ja proibe o descarte desses em via publica.

o Transito

o Mobiliadrio Urbano

- Mobilidrio urbano: classificagdo tipoldgica, normas, padrdes, critérios de fabricacdo e
implantacao;

- Postes, luminarias, totens de propaganda, bancos publicos, coletores de residuos, suportes
privados de lixo elevados nas calgadas;

- Combate a poluicdo visual; preservacdo de fachadas protegidas nas areas de protecdo
paisagisticas e culturais, incluindo proibicdo de tapamentos e quaisquer outras
interferéncias visuais sobre o bem publico;
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- Combate a pichacdo de imdveis publicos e privados, mobilidrio urbano, etc. (Decreto n°
5.023/2015);

- Regulagdo de outdoors, letreiros e cartazes;

- Propaganda comercial - Lei Complementar n° 201/2009.

o Parques, Jardins, Espacos Verdes e Areas de Lazer

- Estabelecer parametros para edificagdes permanentes em vias publicas, tipo Bancas de
Jornal ou Quiosques em pracas;

- Definir periodos de liberagdo do estacionamento em vias da zona central, nos finais de
semana ou em hordrios especificos desses dias;

- Verificar Lei Complementar n2 168/2007 - cercas eletrificadas e cercas de arame farpado;
- Verificar Decreto n° 13.410/2014 - passeios e calcadas;

- Dar tratamento particular as dreas de protec¢do paisagisticas e culturais (Lei Complementar
n°® 412, artigo 209): | - Centro Comercial e Histoérico, Il - Distrito de Quirim, Ill - Bairro da
Imaculada.

Tema: Espagos Construidos

e Assuntos:
o Terrenos
o Muros
o Edificagbes

O Funcdo Social da Propriedade Urbana

Disciplinar a arrecadag¢do do imével por abandono e a aplicagdo da utilizagdo compulséria.

Consideracoes PMT: Lei n2 168 de 06 de junho de 2007.

Tema: Sossego Publico
® Assuntos:
O Habitacdes

0 Ruidos
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Sossego e bem-estar publico: musica ao vivo, carros de som em vias publicas, direito de
vizinhanga:

Lei n° 5.201/2016 + Decreto 13.897/2016 - tratam de ruidos, bem estar e sossego publico em
Taubaté;

Laudo acustico - Decreto n° 13.176/2013.

Consideracoes PMT SEMABEA: Muitas das denuncias recebidas pela SEMABEA dizem respeito
a atividades que estdo fora de sua competéncia. A lista de empreendimentos e atividades
passiveis de Licenciamento Ambiental pela Secretaria de Meio Ambiente e Bem-estar Animal
esta relacionada na Lei Municipal n2 5.687 de 16 de dezembro de 2021.

Consideragdes do IBAM: O escopo do trabalho envolve definir que matérias fazem parte dos
Cédigos de Obras e Posturas, sendo etapa posterior a organizacao da Administracdo Municipal
para atender as demandas recebidas. Em relagcdo ao Cddigo de Posturas, sua aplicacdo e
fiscalizacdo ndo é exclusividade da Fiscalizacdo de Posturas, mas de todos os setores da
Administracdao, conforme matéria de sua atribuicdo. O Cddigo de Posturas pode organizar
atribuicdes ja definidas em lei e positivar entendimentos internos ja pacificados.

3.4.1.4. Bloco Meio Ambiente e Animais

Tema: Meio Ambiente

- Atendimento ao PMGIRS, PMSB (revisdo em atraso) e Plano de Arborizacdo Urbana;
- IndicagGes para o futuro Cédigo Ambiental;

- Acondicionamento e apresentagdo do lixo ordinario domiciliar residuos sélidos (Lei
Complementar n2 208/2010);

Consideragdoes PMT: Lei n2 5.253, de 31 de margo de2017.
Observar Decreto n° 14.965/2021 - Arborizagdo Urbana.
Anexo | - Plano de Arborizagdao Urbana;

Anexo Il - Guia de Arborizagdo Urbana (22 edigao).

Atencdo! Decreto n? 13.214/2013 esta revogado!

Tema: Cuidados com os Animais
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Previsdo genérica impondo responsabilidade dos cuidadores / guardides ao cuidado e
bem-estar;

Existem veiculos de tragdo animal em Taubaté?;

Verificar se hd alguma questdo quanto a criacao de animais nos quintais das casas e o
incOmodo aos vizinhos.

3.4.1.5. Bloco Atividades e Servigos em Vias Publicas

Tema: Ocupagdo dos Passeios e Logradouros

Ocupacgdo das vias publicas como mesas e cadeiras - concessao de licenca (artigos 659 e 660
da Lei Complementar n2 7/1991) - a LC n3o explica se é ato precario (deve ser precario, mas
nao discriciondrio, sendo vinculado a lei);

Estabelecer parametros e diretrizes para a instalacdo de edificagGes provisdrias (do tipo
barraquinha de vendas de produtos artesanais - padronizadas por decreto posterior?
Quanto ao espacamento entre elas, horarios e dias de funcionamento, tendo em vista o uso
suplementar de pecas e areas de lazer;

Parklet (artigos 660-A a 660-D da Lei Complementar n2 7/1991) - A Lei Complementar n®
7/1997 diz que é ato precario, temporario e discricionario (o ato deve ser formalizado por
contrato administrativo, ndo precario, para preservar os investimentos feitos pelo
particular, inclusive com clausula de preferéncia ou ndo na renovagdo. A redagao do artigo
660-A precisa ser melhorada.

Parklets (manter Decretos n2 15.225/2022 e n2 15.301/2022, que regulamentam a Lei
Complementar n® 7/1991 e a Lei Complementar n® 429/2021);

Parklets devem evoluir a um novo padrdo de uso e redesenho dos espagos publicos, em
condicdes e locais permitidos. Propostas alternativas de um novo nome para Parklets:
Pontos (ou Células) de Regeneragdo Urbana (PRUs ou CRUs); Mini Parques Publicos Especiais
(MPPEs);

Proposta de concurso de projetos para Parklets em Taubaté em alguns locais selecionados;

Consideragoes PMT: Vide Lei Complementar n2 122, de 14 de margo de 2005, Decreto n2 15.334
de 05 de julho de 2022, Decreto n2 13.885, de 26 de agosto de 2016 e Lei n? 3.317 de 17 de
setembro de 1999.
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Tema: Publicidade e Propaganda

e Assuntos:
o Engenhos Publicitarios
O Processamento das Autoriza¢Oes
o Letreiros

o Cartazes, Faixas e Outdoors

- Termometros e relégios devem ser tratados juntamente com o tema de engenhos
publicitarios.

-  Lein25.419, de 7 de junho de 2018 - servico voluntario de plantio e recuperagao de arvores
etc. Deve vir para o Cddigo de Posturas - Revogar.

Consideracoes PMT: Vide artigo 687-A (...) e Decreto n? 14.344, de 21 de setembro de 2018.

Consideracoes PMT SEPLAN: Regulamentar locais de interesse paisagistico e histérico (cuidado
especial).

Tema: Comércio de Rua

® Assuntos:
o AutorizagOes
0 Comércio Ambulante
o Comércio em Quiosques

o Infragdes

- Diferenciar ambulante (utiliza meios prdprios - carrinho, carro) de permissiondrio, aquele
gue tem ponto, estrutura publica;

- Feiras livres e comércio ambulante - Leis n° 186/1956, 1.706/1978, 1.882/1980, 2.116/1984;

- Decreto n° 5.554/1986; LC n° 365/2015; LC n° 417/2017;

- Mercado Municipal e Feiras Livres - Decreto n° 14.237/2018;

- Feiras de arte, artesanato e comida tipica - Lei n° 5.477/2019 + Decreto n° 15.032/2021;

- Mercato Della Colonia Agricola di Quiririm - Decreto n° 9.650/2002;

- Feiras do Microempreendedor (ME) - Lei Municipal n° 5.061/2015;

- Galpdo do Microempreendedor - Decreto n° 9.852/2003;

- Feira da Barganha (ou Breganha) - Decreto n° 9.588/2002;

- Shopping Popular - Decretos n° 14.055/2017 + 14.520/2019;

- Quiosques ou microarquiteturas do mobiliario urbano;
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- Banca de jornal, Chaveiro, Floricultura, Bomboniere e assemelhados - Decreto n°
10.875/2006 + Lei Complementar n° 261/2011.

Consideragoes PMT:
“Ambulante Volante”

Manter as restricdes para comércio de produtos ndao pereciveis devido a solicitacdo do
Ministério Publico Federal (vide Art. 670-A), além de trazer para o contesto as atividades com
food truck (artigo 508-A), mantendo também a food bike, criar previsdo de venda de espetinho,
criar previsdao para instalacdo de placas com as vedacbes nas entradas da cidade para
ambulantes externos com previsdao de multas.

Atentar as Feiras de Artesanato - Lei 5.477, de 09 de abril de 2019.
Tema: Divertimento Publico (INCLUIR)

Vide resolugdo n? 122/1985 do Governo do Estado de S3o Paulo.

3.4.1.6. Bloco Estabelecimentos

Tema: Estabelecimentos em Geral

Higiene dos estabelecimentos, Vigilancia Sanitaria.

Tema: Diversos Tipos de Estabelecimentos

® Assuntos:
O Estabelecimentos de Interesse a Saude
o Estabelecimentos em Areas de Interesse Social
O Estabelecimentos de Recreagdo e Diversao
O Estabelecimentos de Culto
O Mercados Populares
O Estabelecimentos de Caracteristicas Rurais
O Estacionamentos e Guarda de Veiculos
o0 Oficinas Mecanicas, Borracharias e Atividades Similares

o Inflamaveis, Explosivos e outros Produtos Controlados
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- Controle a respeito de residuos sélidos, liquidos, gasosos e emissao de ruidos;

- Atendimento as disposi¢cdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) - obrigatoriedade de disponibilizar-se recipientes/locais para armazenamento
temporario de residuos reciclaveis para posterior encaminhamento a coleta seletiva;

- No caso de estabelecimentos que produzam residuos perigosos (Classe 1), deverdo
apresentar locais para o armazenamento temporario. Fiscalizacdo ambiental podera
solicitar Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

-  Existe ainda a pratica de venda de aves vivas?;

Consideragdoes PMT:
Horario de funcionamento dos estabelecimentos.

Vide Lein210.229, de 4 de dezembro de 2020 da Estancia de Sdo José dos Campos - é importante
fornecer previsdao de restricdo de horario desde que justificado através de decreto pelo
Executivo.

Consideragoes IBAM: O horario de funcionamento sera tratado na parte geral deste Bloco.

Tema: Funcionamento das Industrias, do Comércio e dos Prestadores de Servigo

O Municipio de Taubaté possui industrias de grande porte que devem operar em turnos
continuos, por exemplo, fabricagdao dos vagoes dos VLTs. E claro, de pequeno e médio porte.
Além disso, existem os shoppings que, entre outras exigéncias, devem requerer o EIV.

Verificar a necessidade de disciplina especifica em Taubaté sobre tipos diferentes de industrias
e servigcos (que ndo sejam de baixo impacto) por grau de impacto ou por caracteristicas
peculiares que demandem tratamento préprio.

3.4.1.7. Bloco Politicas Publicas Positivas, San¢6es e Processo

Tema: Notificagao e Intimagao Fiscais

Consolidar todos os procedimentos num sé titulo e colocar as infragdes por categoria - leve,
média, grave e gravissima por tipo de infragdo e ndo por conduta. Cada estrato leve, média etc.
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pode ter um intervalo de Unidade Fiscal do Municipio de Taubaté (UFMT), a ser aplicada
conforme atenuante e agravantes.

Tema: Autos de Infracao

Consideragoes PMT:

Estabelecer penalidade para descumprimento de Termo de Compromisso Socioambiental
(TCSA), por exemplo, no contexto de reparo de calcada e abertura de Espago Arvore ap6s
supressao em calgada;

- Depositar entulho e residuos sélidos em espacos destinados ao plantio de arvores;

- Instalar dispositivos de infraestrutura e mobilidrio urbano na area superficial e subterranea
de espacos destinados ao plantio para arborizacdo urbana ou em zonas de prote¢do de
raizes;

- Fechar ou aterrar total ou parcialmente espacos destinados ao plantio com quaisquer
dispositivos ou materiais (Projeto de Lei n? 4.309/2021).

Tema: Defesa Administrativa

Tema sem anotagao.
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4. ENCARTES

A seguir sdo apresentados alguns textos explicativos e dispositivos na forma de ENCARTES que
auxiliam a compreensdo dos leitores deste documento sobre as implicagcbes do processo de
revisdo do Cddigo de Obras e Edificacdes de Taubaté e que ilustram sobre os elementos de sua
composicao, propostos ainda preliminarmente.

Os ENCARTES apresentados a seguir tém por objetivos: (i) facilitar a compreensdo sobre os
aspectos juridicos e técnicos implicados com o processo de elaboracdo do novo Cédigo de Obras
e EdificacOes de Taubaté/SP; e (ii) submeter a apreciagdo da equipe local algumas sugestdes de
elementos e dispositivos a serem utilizados, que poderdo ser adotadas em complementacdo ao
processo de elaboracdo da nova Lei.

ENCARTE 1: LEI versus DECRETO - a separagao de conteudo (o que regular em cada um?);

ENCARTE 2: Referenciacdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBRs-ABNT)/Instrucdes Técnicas do
Corpo de Bombeiros/outras com incidéncia sobre a legislacdo edilicia;

ENCARTE 3: Proposta para caracterizacao de infragGes e imposicdo de sangdes;

ENCARTE 4: Acervo compreensivo do material tematico a ser introduzido ao novo Cddigo de
Obras e Edificacdes de Taubaté.

ENCARTE 1. LEl versus DECRETO - a separacdo de contetido?
(o que regular em cada um?)
Diz a Constituicdo da Republica:

“Art. 52 (...)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

A atuacdo da Administragcdo ndo é livre como ocorre na esfera privada, eis que a Administragdo
tem que autorrestringir seus poderes para ndo anular as liberdades individuais.

Dai nasce o principio da legalidade para a Administragdo. Nas palavras de DI PIETRO (2000):

"Para assegurar-se a liberdade, sujeita-se a Administragéo Publica a
observdncia da lei; é a aplicagdo, ao direito publico, do principio da legalidade.
Para assegurar-se a autoridade da Administragdo Publica, necessdria a
consecugdo de seus fins, sdo-lhe outorgados prerrogativas e privilégios que
Ihe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o particular."

O principio da legalidade da Administracdo é concretizado pelo principio da preeminéncia ou
prevaléncia da lei e pelo principio da reserva de lei.

2 Extraido de: Marcos P. Correia Gomes. Parecer interno IBAM atualizado por Marcus Alonso Ribeiro
Neves. Guia Técnico Elaboragao e Atualizacdo do Codigo de Obras e EdificagOes e a Eficiéncia Energética.
ELETROBRAS/PROCEL Edifica/IBAM, 2013.
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Nas palavras de CANOTILHO (1993):

"O principio da legalidade da administracdo, sobre o qual insistiu sempre a
teoria do direito publico e a doutrina da separagdo de poderes, foi erigido,
muitas vezes, em ‘cerne essencial’ do Estado de direito. Postulava, por sua
vez, dois principios fundamentais: o principio da supremacia ou prevaléncia
da lei (Vorrang des Gesetzes) e o principio da reserva de lei (Vorbehalt des
Gesetzes). Estes principios permanecem validos, pois num Estado
democratico-constitucional a lei parlamentar é, ainda, a expressdo
privilegiada do principio democratico (dai a sua supremacia) e o instrumento
mais apropriado e seguro para definir os regimes de certas matérias,
sobretudo dos direitos fundamentais e da vertebragdo democratica do Estado
(dai a reserva de lei). De uma forma genérica, o principio da supremacia da lei
e o principio da reserva de lei apontam para a vinculagdo juridico-
constitucional do poder executivo."

A criacdo de uma obrigacdo ou a limitacdo a um direito deve, portanto, estar prevista por lei
(ainda que de modo genérico), podendo (e em alguns casos, devendo) a sua operacdo ser
remetida ao regulamento acessério. E frequente a mencio a regulamentac3o posterior através
de decreto, tanto de matéria técnica quanto relativa a procedimentos administrativos no
proprio corpo da lei.

Por vezes, é Util como informacdo imediata e direta ao interessado manter no texto da lei -
concentrada num so ato - aquela que pode fornecer as condicGes gerais sobre determinado
processo, como é o caso dos prazos em cumprimento de alguma obrigacao.

Assim, reportamos ao poder regulamentar do Chefe do Executivo, o qual consiste na atribuicdo
para detalhar disposi¢Ges legais. Seus atos, pois, ndo podem nem contrariar nem inovar com
relacdo ao disposto em lei. Ou seja, é inadmissivel a edicdo de decreto que invada matéria
legislativa trazendo em seu bojo regulacdo inédita do tema.

Conforme ensina DI PIETRO (1997):

"O poder regulamentar é privativo do Chefe do executivo (art. 84, IV, da
Constituicdo) e se exterioriza por meio de decreto. Ele somente se exerce
guando a lei deixa alguns aspectos de sua aplicagdo para serem desenvolvidos
pela Administracdo, ou seja, quando confere certa margem de
discricionariedade para a Administracdo decidir a melhor forma de dar
execucdo a lei. Se o legislador esgotou a matéria, ndo ha necessidade de
regulamento.

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administracdo ainda se
expressa por meio de resolugdes, portarias, deliberagdes, instrugdes,
editadas por autoridades que nao o Chefe do executivo; estabelecem normas
que tém alcance limitado ao ambito de atuacdo do 6rgdo expedidor. H3,
ainda, os regimentos, pelos quais os 6rgdos estabelecem normas sobre o seu
funcionamento interno.

Em todas essas hipdteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar
direitos, impor obriga¢des, proibicGes, penalidades que ndo estejam
previstos nela, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 5%, 11, e 37,
caput, da Constituicdo). "
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A licdo anteriormente citada expde com muita clareza amplo entendimento doutrindrio.? Tais
ensinamentos estabelecem claras condicGes para o “poder normativo” (no caso do Municipio,
art. 30, I, CRFB). E preciso averiguar: a) se esta se tratando de direito ou dever ja previsto em lei,
gue ndo seja, portanto, inédito na ordem juridica; b) se estdo sendo respeitadas as balizas da lei
que disciplina - ndo de modo exauriente - a questdo; bem como c) se o agente (érgdo ou
entidade) que exerce tal poder o faz dentro de sua competéncia, o que também acaba sendo
definido pela legislagao aplicavel.

A Administracdo Publica somente atua de acordo com aquilo que esta inscrito na lei; tal qual
antes exposto, as pessoas apenas estdo obrigadas a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de
lei. Os artigos 5%, II, e 37 de nossa Carta Constitucional consignam nossa adesdo a regras bdsicas
comungadas no Ocidente ja ha mais de dois séculos: os principios da reserva legal e da
legalidade/juridicidade, os quais, estando préximos aos fundamentos do sistema, inspirando a
elaboracdo normativa e suscitando problemas de validade e peso, expressam assim um fim, ou
seja, configuram mandatos de otimizacao.

A necessidade ai ndo é s6 de haver uma norma de conduta prévia e que seja publica:
complementa normalmente tal exigéncia com o fato de o mandamento ser produzido de modo
intenso, ou pelo menos mais resguardado, a tirania.

No atual estdgio da democracia ocidental, com a larga aceitacdo da sistematizacdo de
Montesquieu sobre a divisdo dos poderes estatais, a norma juridica que concebe abstratamente
direito ou dever novo - ou ainda o modifica ou extingue - ndo pode ser fruto exclusivo da vontade
da autoridade responsdvel por sua aplicacdo. Dai por que ndo se reconhece no Brasil a figura do
Decreto Autdbnomo ou de qualquer outro ato normativo da Administragdo Publica que crie
situacdo juridica absolutamente nova.

O artigo 84, IV, da Constituicdo Federal é claro ao afirmar que mesmo o maior ato dentro do
poder normativo da Administragdo Publica, o Decreto, apenas terd o conddo de garantir a fiel
execucdo das leis. Assim, somente tém condi¢Ges de impor dever aos administrados, sem se
perder de vista o devido respeito a Carta Constitucional, a lei formal, aprovada pelo colegiado
que é o Poder Legislativo, ou a decisdo judicial, com base na lei formal e em seu uso reiterado
ao longo do tempo.

Nem sempre é facil identificar o que a lei podera deixar para o decreto. Ou seja, nem sempre é
tranquila a aplicagdo pratica das consideragdes tedricas, antes registradas.

Por outro prisma, existem matérias que independem de tratamento legal especifico por se
inserirem no rol do que se convencionou chamar de reserva da administragdo. Sobre o principio
constitucional da reserva de administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal (2001):*

3 Entre outros autores, destacamos: Celso Antonio Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 198-224; e Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, p. 161-166.
4 STF - Tribunal Pleno. ADI-MC ne 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Mello.
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"0 principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ‘ultravires’ do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais."

Observa-se, portanto, que a lei ndo deve, ou melhor, ndo pode descer as minucias dos

procedimentos e atos administrativos, sob pena de invadir a chamada reserva administrativa.

Traduzindo em middos: a César o que é de César.

Em relagdo ao Anteprojeto de Lei do Cdédigo de Obras e Edificagdes, é oportuno considerar:
aquilo que se relacionar diretamente com a construcdo, condicionando-a fisicamente, deve
aparecer na lei formal, porque se reporta de forma direta ao direito de construir e, em
consequéncia, ao direito de propriedade, em sua esséncia.

Seabra Fagundes adverte que a propriedade urbana basicamente tem valor em funcdo da
capacidade construtiva. Na verdade, aquelas imposicOes participam da definicao do direito de
modo mais concreto, o que induz ao entendimento da necessidade de lei formal para enfrentar
a questdo. Esta é uma interpretacdo mais tradicional, que ainda prevalece no Poder Judiciario.
Como também interfere de imediato, no direito de construir, especialmente na sua
manutencdo, recomenda-se que os prazos de validade da licenca sejam mantidos na lei.

Quanto a parte dos procedimentos administrativos (licenciamento, autuagédo etc.), a lei cumpre
estabelecer aspectos basicos, sendo vidvel deixar as minucias para ato normativo. Para evitar
maiores questionamentos, ha que se considerar que os prazos para aprecia¢ao do pedido de
licenga devem estar na lei formal, observando-se mais fielmente a literalidade do art. 49 do
Estatuto da Cidade.

ENCARTE 2. Referenciagdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBRs-ABNT)/Instrugdes Técnicas
do Corpo de Bombeiros/ outras com incidéncia sobre a legislacdo edilicia

Podendo ser incorporado ao Decreto complementar do COE como orientagdo técnica a ser
utilizada pelos projetistas e executores das obras e demais interessados, propde-se que o
conjunto das normas e regulamentos técnicos que serdo referenciados no COE seja organizado
na forma de fichas que apresentariam as principais caracteristicas de interesse de cada sistema
de normas ou regulamentos indicados (NBRs; Instrugdes Técnicas aplicaveis; entre outras de
interesse). Resumidamente, nelas estariam descritos os interesses e métodos de cada sistema,
as especificagdes consideradas no COE, seu nivel de abrangéncia e uma indicagdo subjetiva da
dificuldade para a sua aplicacao, além das fontes para consulta gratuita ou obtengao onerosa.

Exemplo de Ficha de Referéncia:
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Assunto e referéncia: Fonte:

NBR 15220 - Desempenho térmico de edificacGes

Parte 3: Zoneamento Bioclimatico brasileiro e diretrizes ABNT NBR 15220-3:2005
construtivas para habitagdes unifamiliares de interesse social https://www.abnt.org.br/
Descrigao:

Esta parte da NBR 15220 apresenta recomendagdes para o desempenho térmico de habitagdes

unifamiliares de interesse social aplicaveis na fase de projeto.

*  Estabelece o Zoneamento Bioclimatico brasileiro com 8 (oito) zonas relativamente homogéneas
quanto ao clima;

= Recomenda diretrizes construtivas e detalha estratégias de condicionamento térmico passivo para
cada Zona Bioclimatica (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico das edificagdes através
de sua melhor adequacéo climatica.

Especificagdes a considerar:

*  Aberturas para ventilagdo e sombreamento destas em cada ZB;
* Tipos de vedagGes externas para cada ZB;

»  Estratégias de condicionamento térmico passivo para cada ZB.

Usudrios:
Nivel de abrangéncia: Profissionais da construgao civil,
* HabitagGes residenciais unifamiliares de interesse social; Paisagistas, Urbanistas e
*= Zoneamento bioclimatico geral para todas as edificagdes. Licenciadores.
Grau de complexidade na aplicagao: Obs:
Simples. A NBR 15220 em sua parte 3 constitui a referéncia bdsica

para projetos arquitetonicos sustentaveis. Favorece a
relacdo entre o conforto ambiental e a edificagdo,
otimizando as condi¢Ges climaticas naturais e reduzindo a
necessidade de ado¢do de mecanismos artificiais para
condicionamento do ar e iluminagdo.

ENCARTE 3. Proposta para caracterizacao de infragcdes e imposi¢cao de sangoes
A caracterizagdo e o dimensionamento das multas devem assegurar alguns cuidados:

(i) o processo de formulacdo estd atrelado ao conceito juridico da dosimetria, definido no Cédigo
Penal, que significa a garantia de justa modulagdo da sang¢do diante da gravidade do delito
cometido;

(i) no caso das san¢Ges administrativas afetas ao descumprimento da legislagcdo urbanistica,
entre outras municipais, estas atendem a trés estagios de controle: preventivo, sucessivo e
repressivo;

Exemplifica-se:

a) preventivo - aprovacgdo do projeto por meio da concessdo de autorizacdo ou licenga para
construir ou para o funcionamento de determinada atividade;

b) sucessivo - prerrogativa do Poder Publico de fiscalizar a execuc¢do da obra ou
observancia de condig¢Bes especificas para funcionamento de determinada atividade, e
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verificagdo do cumprimento das normas, que condicionam a aprovacdo do projeto e/ou
a emissao da licenga ou autorizagao; e

c) repressivo - exercido a posteriori, no momento da constatac¢do da infracao.
(iv) as formas, os meios e os limites do controle tém de estar previstos em lei;

(v) por se tratar de san¢Oes impostas as infragcOes especificas no descumprimento da legislacdo
urbanistica, sendo isentas de carater tributario, estas devem constar dos préprios Cédigos que
as regulam.

A seguir, é apresentada uma proposta que considera a gradacao de gravidade das infracdes e o
estabelecimento de faixas de valor pecunidrio para as multas correspondentes a graduacdo
atribuida. Os valores das multas deverdo ser indicados pela Prefeitura com base nas disposicoes
da legislacdo tributdria do Municipio.

Tabela I. Valores de Multas (em Unidade Fiscal de Referéncia municipal)

Gradagao Multa unica Multa diaria
l. Leve Faixa minimade ___a_ valor dentro da faixa minima
Il. Grave Faixa intermedidariade ___a____ valor dentro da faixa intermediaria
lll. Gravissima Faixa maximade ___a___ valor dentro da faixa maxima

Tabela Il. Gradagdo de Multas (conforme a infragdo)

Na tabela a seguir os casos de multa didria serdo indicados na prépria redagdo; para os demais
casos, aplicar-se-4 a multa Unica.

Descrigao Gradagao

Infragdo prevista no Caodigo Penal:

Para efeito de controle urbanistico o uso de documentagao falsa
implicara o embargo da obra ou mesmo a demoli¢do da edificagao,
dependendo da decisdo da Justica.

Auséncia ou inadequacao da placa de identificagdo da obra: Leve

Execucdo de obra sem a devida licenga:

[. até70m? Grave

II. de 70,01 a 100m? Grave

lll. acima de 100m? Gravissima
Desobediéncia ao embargo Valor da multa x 2

Execugdo de obra em desacordo com o projeto aprovado:
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|. modificagdes no dimensionamento dos vdos de acesso

Leve: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagao

Il. modificacdes que resultem em acréscimo de area

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

lll. modificagdes nas instala¢cdes de seguranca e elevadores

Gravissima: multa didria até
a entrada do pedido de
regularizagdao

IV. modificagdes que resultem em redugdo da drea de uso comum

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagdo

V. demais modificagbes que possam provocar, ainda que
potencialmente, impactos de vizinhanga

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagao

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Auséncia de documentagao na obra:

I. em habitagdo unifamiliar Leve

Il. em habita¢des multifamiliares e demais usos Grave
Demoligdo sem a devida licenga:

I. se ndo implicar riscos para a vizinhanga ou transito Grave

. se implicar riscos para a vizinhanga ou logradouro publico Gravissima

Ocupacao de edificagdao sem o devido Habite-se:

I. primeira verificagdo

Comparecimento
compulsério do responsavel
técnico e, eventualmente do
proprietario ou seu
representante a atividade de
reeducacao

Desconsideragao ao prazo de regularizagao:

Il. em habitac3o unifamiliar até 70m?

Leve: % multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

[l. em habita¢do unifamiliar acima de 70m?

Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagao

IV. habitagGes multifamiliarese demais usos

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagao

Disposi¢cdo de materiais na via publica:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou

pedestres

Leve: multa diaria até a
completa retirada do
material
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Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego

Grave: multa diaria até a
completa retirada do
material

Inobservancia das prescrigdes sobre seguranga das obras

Gravissima

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Danos causados pela obra ao patrimonio publico

Leve a Grave: dependendo
da possibilidade de
recuperag¢ao do dano
causado

Falta de tapume:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
completa instalagao do
tapume

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego ou
pedestres

Grave: multa didria até a
completa instalagdo do
tapume

Instalagdo de tapume sobre passeio sem a devida autorizacio:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagdao

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego ou
pedestres

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Alteracao nao autorizada de passeio:

I. primeira verificacdo

Comparecimento
compulsério do responsavel
técnico e, eventualmente do
proprietario ou seu
representante a atividade de
reeducacao

Desconsideragdo ao prazo de regularizagdo:

Il. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagao

IIl. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego
ou pedestres

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagao

Ma conservagao de passeio:

Primeira verificagdo

Comparecimento
compulsério do(a)
promotor(a) a atividade de
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reeducacao e instrugdes de
como realizar a conservagao

Leve: multa diaria até a

Desconsideragdo ao prazo de regularizagao: o
regularizagao

ENCARTE 4: Acervo compreensivo do material tematico a ser introduzido ao Cédigo de Obras
e Edificacbes de Taubaté/SP

Destacam-se a seguir algumas abordagens quanto a inser¢cao de novos temas ou novas visées e
possibilidades para o tratamento de padrdes técnicos tradicionalmente tratados no ambito dos
codigos de obras e edificagdes, com o intuito de nivelar a compreensdo sobre as propostas de
revisdo da lei vigente que estdo em formulacdo.

CONFORTO AMBIENTAL

E fruto do atendimento das necessidades organicas dos usuarios (térmica, visual, acUstica e de
qualidade do ar), por meio da compreensdo do clima externo e das decisGes arquitetonicas
compativeis. O desempenho das atividades no interior das edificacdes requer o atendimento
aos padrdoes climaticos, de forma a propiciar condi¢cbes favordveis ao metabolismo dos
individuos, sem prejuizo do rendimento de suas atividades e de sua satde. E imprescindivel
também que as novas edificagdes ndo interfiram desfavoravelmente nas condigdes climaticas
do meio externo, de forma a garantir o equilibrio ambiental através da manutencdo da
qualidade do ambiente construido, temperatura, umidade do ar, nivel de ruido, incidéncia solar,
entre outros.

Para que uma edificagdo responda positivamente as questdoes minimas de conforto ambiental, ela deve
ser projetada de forma adequada as condigbes climdticas existentes e as necessidades do usudrio,
respeitando o conjunto de regulamentagcdes em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto satisfatorio
em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com agées programadas do Poder
Publico local, é possivel informar e tornar responsdveis todos aqueles envolvidos neste processo:
legisladores, projetistas, construtores e usudrios.

Zoneamento Bioclimatico Brasileiro (Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas/ABNT - NBR
15220-3:2005)

Para a adequacdo do Cddigo de Obras e Edificacbes de Taubaté, conforme as caracteristicas do
seu tipo climatico recomendam-se a ado¢do da NBR 15220-3, intitulada Desempenho Térmico
de Edificacdes Parte 3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro e as diretrizes construtivas para
habitacGes unifamiliares de interesse social (aplicaveis na fase de projeto), que subdividem o
Zoneamento Bioclimatico Brasileiro em oito (08) zonas relativamente homogéneas quanto ao
clima.
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A NBR 15220-3 recomenda diretrizes construtivas, detalhando estratégias de condicionamento
térmico passivo para cada Zona Bioclimatica (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico
das edificagdes através da melhor adequacdo climatica, onde Taubaté se enquadra na Zona
Bioclimatica 3.

Figura 1. Zoneamento Bioclimadtico Brasileiro (NBR 15220-3).
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Fonte: Guia Técnico COE - ELETROBRAS/IBAM,
2013.

Fonte: NBR 15220-3/ABNT, 2005.

Estratégias Bioclimaticas de projeto para Taubaté/SP

Devido a contradicdo dos principios para atendimento das caracteristicas das estacOes
verdo/inverno, a forma e o desempenho das edificacdes sdo fundamentais tornando, assim,
importante instrumento de medicao das condigdes climaticas externas; devendo ser “fechado”
o edificio durante a estagdo seca, e “aberto” na estacdo umida.

De modo geral, os critérios para a escolha do sitio devem levar em conta a localizagdo, a
ventilagdo e a insolagdo. Entretanto, nas regides de clima tropical de altitude, as necessidades
de localizagdo ndo sdo tdo restritas; devem apenas ser consideradas as necessidades de ganho
de calor nas estagdes frias e de protecdo da radiacdo no verao.

De acordo com as informagBes disponibilizadas na plataforma Projetando Edificagbes
Energeticamente Eficientes - Projeteee® - para o conhecimento das condi¢des de conforto

5> O Projeteee desenvolvido no &mbito do Projeto 3E (Eficiéncia Energética em Edificacdes) do Ministério
de Minas e Energia em cooperac¢do com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
agrupa por meio de uma plataforma digital, suporte didatico a alunos dos cursos de arquitetura, além de
oferecer aos profissionais da construcao civil solu¢des de integra¢do de projetos de edificios a varidvel da
eficiéncia energética, por meio de elementos bioclimaticos. O Projeteee apresenta dados de
caracterizagdo climatica de mais de 400 cidades brasileiras, com indicagdo das estratégias de projeto mais
apropriadas a cada regido e detalhamentos da aplicagdo pratica destas estratégias - que englobam
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atuantes em Taubaté/SP, a média das condic¢Bes de conforto e desconforto térmico ao longo do
ano para as esta¢des verao, primavera, inverno, outono, aponta:

Média das condigbes de conforto e desconforto térmico:

Conforto 34%
Calor 23%

Desconforto
Frio 43%

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Assim, para as horas de desconforto (calor e frio) recomendam-se seguintes estratégias
bioclimaticas de projeto:

- Ventilagdo natural;
- Aquecimento solar passivo; e,
- Inércia térmica para agquecimento.

Inércia térmica para aquecimento: Para se obter temperaturas mais agraddveis no interior da
edificacdo, as caracteristicas do envelope - o tipo de piso, parede e cobertura - devem ser
compostas por materiais geralmente densos, de elevada capacidade térmica. O uso de materiais
gue apresentam capacidade térmica elevada, tais como o concreto e a alvenaria ceramica. A
adocdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter aquecido o interior da
edificacao.

Figura 2. Durante o dia, o piso é aquecido pela Figura 3. A noite, o calor é liberado para o
radiagdo solar. ambiente interno.
o, ¥ g &
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Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Ventilagdo natural: No caso do Municipio de Taubaté/SP recomenda-se - (i) a ventilagdo
controlada, obtida através da circulagdo de ar pelos ambientes da edificacdo, desde que o
usudrio tenha a possibilidade de dosa-la por meio dos dispositivos de controle (abertura e
fechamento), conforme sua necessidade; e (ii) a ventilacdo higiénica, necessaria a manutencgao

aquecimento solar passivo; inércia térmica (para aquecimento e resfriamento); resfriamento evaporativo;
sombreamento e ventilagdo natural.
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da qualidade do ar e a exaustao dos gases e odores, principalmente os produzidos na cozinha e
banheiros. E obtida por meio de aberturas superiores nos ambientes, acima do corpo do usudrio,
para permitirem somente a ventilagdo necessaria a renovagao minima do ar interno.

Implantacdo a barlavento, facilitar o acesso dos ventos (pouca profundidade e a utilizagcdo de
esquadrias que garantam a ventilacdo) - se atendida possibilitara 85,6% de conforto térmico
(horas do ano).

Figura 4. Ventilagdo Cruzada. Figura 5. Porosidade dos Fechamentos.

“R

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME. Fonte: IBAM.

Figura 6. Sistema passivo de ventilagdo: efeito chaminé.

Eu_:
Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Aquecimento Solar Passivo: consiste em permitir o acesso da radiacdo solar diretamente ao
interior, por meio de aberturas laterais (janelas e paredes transparentes) ou zenitais (claraboias
e domos) (LAMBERTS et al, 2014). O ganho direto de calor pode ser obtido, também, por meio
de fechamentos transparentes para gerar o “efeito estufa” quando necessario, para aquecer os
ambientes interiores.

63



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P3 - Proposi¢des Preliminares administracdo municipol

Figura 7. Aquecimento solar direto no ambiente, por Figura 8. Durante o dia as “estufas” recebem o
meio de superficie envidracada. calor proveniente do sol e o repassam para as
paredes internas.

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME. Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

As solucbes arquitetonicas para o aproveitamento da iluminacdo natural nas edificacdes sdo
recomendadas para todos os tipos de clima, pois além de promoverem o conforto luminoso e a
salubridade, sdo bastante eficazes na busca da eficiéncia energética. A iluminagdo natural deve
ser explorada de forma integrada com os sistemas de iluminacao artificial, a serem utilizados
somente na auséncia ou insuficiéncia da luz natural. Para proporcionar a iluminacdo desejada
no ambiente, as aberturas podem ser: lateral (tradicional - janelas) ou zenital (oferece maior
iluminagdo média sobre o ambiente).

Figura 9. Abertura lateral (destaque para o light shelf.

LG

Fonte: LAMBERTS, et al, 1997.

Tais estratégias bioclimaticas refletem as recomendagdes da NBR 15220-3, aplicaveis na fase de
projeto, além de estratégias de condicionamento térmico passivo para as edificagcdes. Para a
cidade de Taubaté/SP, localizada na Zona Bioclimatica 3, sdo recomendadas as seguintes
estratégias bioclimaticas para o favorecimento do conforto térmico nas edificagdes.

Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico passivo recomendadas para a Zona
Bioclimatica 3

Estratégia Bioclimatica Detalhamento

Aventilacdo cruzada é obtida através da circulacdo de ar pelos

le) ambientes da edificagdo. Isto significa que se o ambiente tem
Ventilagdo Cruzada a janelas em apenas uma fachada, a porta deveria ser mantida
aberta para permitir a ventilagdo cruzada. Também deve-se

Verdao
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atentar para os ventos predominantes da regido e para o
entorno, pois o entorno pode alterar significativamente a
direcdo dos ventos.
As sensagOes térmicas sdo melhoradas através da
F desumidificagdo dos ambientes. Esta estratégia pode ser
obtida através da renovagdo do ar interno por ar externo
através da ventilagdo dos ambientes.
A forma, a orientagdo e a implantagdo da edificagdo, além da
correta orientacdo de superficies envidracadas, podem
B contribuir para otimizar o seu aquecimento no periodo frio
Aquecimento Solar da | através da incidéncia de radiagdo solar. A cor externa dos
Edificacao componentes também desempenha papel importante no
aquecimento dos ambientes através do aproveitamento da
Inverno radiacdo solar.
C
Vedagoes Internas A adocdo de paredes internas pesadas pode contribuir para
Pesadas (Inércia manter o interior da edificacdo aquecido.
Térmica)
E Caracteriza a zona de conforto térmico.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15220-3, 2005.

Aberturas para ventilagao e sombreamento das aberturas para a Zona Bioclimatica 3 e diretriz
construtiva relativa a abertura, conforme a Tabela C.1 do Anexo C da ABNT NBR 15220-3

Aberturas para ventilagao (A) Sombreamento das aberturas

Médias Permitir sol durante o inverno.

A (em % da area do piso) para Aberturas Médias 15% < A < 25%

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Valores de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para cada tipo de
vedagdo externa indicadas para a Zona Bioclimatica 3

Transmitancia

~ .. Atraso Térmico Fator Solar FS,
Vedagdes externas Térmica @ [horas] %
U [W/(m%K)] °
Parede: Leve refletora U<3,60 P<4,3 FSo< 4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 P<3,3 FSo< 6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Nas Tabelas D.3 e D.4 da Parte 3 da NBR 15220-3, sdo apresentados as paredes e coberturas
indicadas conforme os valores da transmitancia térmica, a capacidade térmica e o atraso
térmico definidos para a Zona Bioclimatica 3.
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Estratégias de condicionamento térmico passivo para a Zona Bioclimatica 3

Estacao Estratégias de condicionante térmico passivo

‘ J) Ventilagdo cruzada

B) Aquecimento solar da edificagdo

C) VedagGes internas pesadas (inércia térmica)

Nota: Os cddigos J, B e C sGo os mesmos adotados na metodologia utilizada para definir o
Zoneamento Bioclimdtico do Brasil (Anexo B da NBR 15220-3).

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

EFICIENCIA ENERGETICA

e

A eficiéncia energética dos sistemas ativos relaciona-se com a utilizacdo de baixo consumo e de
maior eficiéncia, isto é, complementa os momentos em que o microclima ndo oferece as
condicées minimas de conforto nas edificacdes. Solu¢des adequadas ao clima, como, por
exemplo, aberturas bem-projetadas e protegidas, tanto para a ventilacdo, quanto para a
iluminacdo, levam o microclima interno a condicdes de salubridade, podendo-se evitar, assim,
o uso de sistemas ativos (iluminagdo artificial, condicionamento e aquecimento de ar). Esse uso
por vezes desnecessario, superdimensionado e com baixo rendimento, provoca custos maiores
na conta de energia elétrica e eventual desconforto dos usudrios.

Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) para Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos
e ENCE para Edificios Residenciais
Estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial INMETRO) e a
ELETROBRAS/Procel-Edifica, atendendo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE Edifica), a Etiqueta
tem por finalidade informar a eficiéncia energética do consumo de energia elétrica de edificios comerciais,
de servicos publicos e de edificacdes residenciais (unifamiliares e multifamiliares), por meio de uma
classificagdo que pode variar de A (mais eficiente) até E (menos eficiente).

A metodologia de avaliagdo da conformidade estd descrita no Regulamento para Concessdao do Selo
PROCEL de Economia de Energia para EdificagGes, bem como nos Critérios Técnicos especificos e baseiam-
se nos seguintes documentos:

Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificios Comerciais, de
Servigos e Publicos (RTQ-C); e,
Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificagcdes Residenciais
(RTQ-R)

Atualmente a etiquetagem ainda é concedida em carater voluntario (com excec¢do das edificagdes
publicas federais), visando preparar o mercado da construgdo civil para assimilar, de forma gradativa, a
metodologia de classificagdo proposta. No entanto, a Politica Energética Nacional tem planos para tornar
obrigatdria a etiquetagem de eficiéncia energética em todos os tipos de edificios. A obrigatoriedade para
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edificagGes publicas federais foi instituida pela Instrugdo Normativa N2 2, no dia 04 de junho de 2014,
dispde sobre regras e o uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e
construcdes, com area superior a 500m?, novas ou que recebam qualquer reforma que altere seus
sistemas de iluminagdo, condicionamento de ar ou sua envoltoria.

Exemplo de etiqueta para edificagées comerciais, de servigos e publicas

Fonte: PROCELINFO, 2021.

Selo Procel Edificagoes
O Selo Procel EdificagGes é uma premiagdo concedida pela ELETROBRAS as categorias de equipamentos
etiquetados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do INMETRO, com elevada eficiéncia
energética.Foi estabelecido pelo Programa Brasileiro de Edificagdes (PBE Edifica), em novembro de 2014,
com o objetivo principal de identificar as edificacbes que apresentem as melhores classificacbes de
eficiéncia energética em uma dada categoria do PBE do INMETRO.

DAS EXIGENCIAS EM ACESSIBILIDADE NO MEIO URBANO E NAS EDIFICACOES

“A politica de desenvolvimento urbano inserida no contexto da fungdo social da cidade - traduzida na justa
distribui¢cdo dos beneficios da urbanizagdo, no acesso a terra, aos servigos e ao meio ambiente equilibrado
-, possui sentido equivalente aos preceitos em acessibilidade. A ver:

Equiparagéo de oportunidades (Programa de A¢do Mundial Para As Pessoas Com Deficiéncia/ONU)

E o processo pelo qual o sistema geral da sociedade - tal como o meio fisico e cultural, a vivéncia e o
transporte, os servigos sociais e sanitdrios, as oportunidades de trabalho, a vida cultural e social incluida
as instalagdes desportivas e de lazer - se faz acessivel a todos.
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Acessibilidade (Frangoise Choay)

E a possibilidade de acesso a um lugar. A formulag¢do que mais satisfaz é aquela na qual podemos ponderar
as acessibilidades por diferentes tipos de oportunidades (emprego, locais de compra, locais de lazer, etc).

As premissas em acessibilidade enunciam que a equiparagdo de oportunidades é fazer acessivel a todos
0s habitantes a oportunidade de viver na cidade com qualidade. Dai, podermos afirmar que a
acessibilidade é atributo da qualidade de vida e constitui-se em item da sustentabilidade ambiental urbana
e, portanto, integra os principios da fungdo social da cidade e da propriedade.

Os Municipios precisam considerar a acessibilidade como a presta¢do de um servico essencial, uma
atividade corrente, com previsdo continuada de recursos no PPA, na LDO e na LOA para investimentos em
intervengdes, especializagdo e capacitagdo de seus quadros, incluindo, além do corpo técnico, os
operadores das atividades de fiscalizagdo e de execugdio direta das obras e servigos. Pois é sabido que é
mais barato construir espacos e edificios acessiveis do que adaptd-los (cerca de 10%). Dessa forma, todo
o cuidado deve ser tomado: desde a defini¢cGo do projeto, na construgdo das solugées e sua manutengdo
ao longo do tempo para que ndo acabem por se transformar em mais uma perigosa barreira a locomogdo
de todos os tipos de pedestres ou circulantes” (Moraes & Prado/ANTP, 2000).

e Exigéncias em acessibilidade na Cidade consolidada:

L. L Disciplina a acessibilidade na Cidade consolidada
No caso de reforma ou ampliagdo de edificagdo . N .
. . . N ao aferir uma graduacdo para a qualidade das
existente, constatada a impossibilidade de adogao 5 . )
. i solugées realizadas no espago construido e
de solugdes que a tornem plenamente acessivel, . ]
] . . . o consolidado da Cidade.
serd admitida condi¢do parcial de acessibilidade, . L . .
. Lo Esta medida facilita a tarefa dos licenciadores e
desde que esgotadas as alternativas possiveis, a L
. L . fiscais, ao mesmo tempo em que estabelece as
critério do érgdo municipal competente e . .
L. N . . exigéncias de forma modulada frente a
segundo os niveis de gradagao descritos a seguir: -
conformacgdo do espago encontrado.

a) acessibilidade plena - eliminagdo total das barreiras existentes;

b) acessibilidade parcial - eliminagdo parcial das barreiras com eventual adogdo de ajudas
técnicas para estabelecimento, ao menos, de uma rota acessivel desde o exterior e no interior
da edifica¢do, de acordo com o Decreto 5.296/2004;

c) acessibilidade possivel - eliminacdo das barreiras sempre que exequivel e ado¢do obrigatdria
de ajudas técnicas para a sua superacao.

O caso de reforma da calgada existente ensejara Duas questdes sdo aqui tratadas:

a submissdo as disposicGes de acessibilidade (i) a oportunidade de avan¢ar com a implantagdo
mediante avaliagdo das condi¢des para o da acessibilidade na Cidade; e (ii) o
cumprimento das exigéncias impostas. reconhecimento e a diferenciagdo de implantad-la

em calgadas consolidadas.
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v Toda calgada serd composta por 3 (trés) faixas continuas, com finalidade e largura minima
especifica e diferenciada em relacdo as demais, a saber:

I. Faixa de servicos - localizada ao longo do meio-fio, destinada a acomodacao do mobiliario
urbano, ajardinamento e plantio de d4rvores, com largura minima de 80cm (oitenta
centimetros), podendo ser maior segundo a classe da via em que se localizar a calgada, sendo
admitida excepcionalmente largura menor em calcadas consolidadas, permitida a interrupcao
para instalacdo de rampa de acesso de veiculos, para desembarque, passagem e travessia de
pedestres;

. Faixa de circulacdo - situada entre as demais faixas, destinada a circulacdo de pedestres livre
de qualquer obstaculo ou barreira, com largura minima de 1,50m (um metro e cinquenta
centimetros), devendo ser dotada dos dispositivos de sinalizacdo tatil no piso para orientacdo
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos casos previstos na NBR 9050 da
ABNT, ndo podendo ser invadida pelas faixas limitrofes;

Ill. Faixa de acesso - situada ao longo do alinhamento dos lotes, destinada a passagem e acesso
a estes e as edificacbes, a aproximacdo para leitura de medidores e hidrometros, a
observacdo de vitrines e disposi¢cdo eventual de dispositivos do comércio, a instalagdo de
solucbes em acessibilidade quando impossivel localiza-las no interior dos imdveis e
ajardinamento, de largura varidvel e dependente das condicdes da calcada para sua reserva
e existéncia.

DimensGes minimas da calgada acessivel

e Faixa de Acesso = varidvel
de circulagio de
pedestres

1=

Piso titilde alerta

- Téten bl zador . . ~ .o
Sl i Faixa de Circulagdo minima = 1,50m

Hloreira

B Poste Faixa de Servigo minima = 80cm

Guia

Rampa de acesso
de vefeulos

Fonte: IBAM, 2018.

v" Todas edifica¢des destinadas a presta¢do de servicos publicos, bem como aquelas de uso
coletivo de qualquer natureza, devem garantir condi¢des de acesso e circulacdo externa e
interna pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida por meio de rotas acessiveis.
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Rota acessivel nas edificagoes

A rota acessivel constitui a garantia do direfto de ir e vir a todas as pessoas, com ou sem limitacées da
mobilidade. Significa assegurar o livre trdnsito pelos espacos externos e internos da cidade e das edifica-
cbes. Para cumprir a sua finalidade a rota acessivel deve ser dotada de dimensées e sinalizacdo capazes

de orientar qualquer tipo de pessoa, incluindo aquela com deficiéncia, seja fisica, seja sensorial, ou idosa.

Figura 04. ACESSIBILIDADE: EXEMPLO DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM UMA ROTA ACESSIVEL
(Fonte: Manual para acessibilidade aos prédios residenciais da Cidade do Rio de Janeiro — PMRJ/FUNLAR/IBAM)

Farta sinalizada ¢ com
vao livre minime de Blem mterwytar‘es e comandes

1 nstalados entre Hlem e |, Z0m
i maganeta tlFa alavaneal

nterfone sinalizade em brale I L |

: ! ! ! apacho embutido |
toixa do passels prso regu\sr' | i e A
livre de karreiras e Hrme

| i F\ataFormz eletromecinica |
rampa € escada sinalizadas :

com piso tatl e cornmae piee E"t'dﬂ‘m’f‘a"“’

vaga demareada e sinalizada

Fonte: extraido de Guia Técnico CAdigo de Obras e a Eficiéncia Energética — ELETROBRAS/PROCEL-
Edifica/IBAM, 2013.

v" Tendo em vista alteracdo recente ao COE no tocante ao aumento do gabarito das edificacbes
para até 7 (sete) pavimentos, sua distribuicdo pelo territério/areas ou zonas onde podera
tal liberagdo ser exercida, bem como em quais condi¢des especificas, serdo dadas pela
legislagdo de uso e ocupagdo do solo urbano, ora também em processo de revisdao, cabendo

ao COE prever o cumprimento de exigéncias afetas as instrucdes de projeto e obras da
edificagdo.

Dessa forma, serd preciso regular aspectos diferenciados para edificacbes acima de 4
pavimentos no quesito da acessibilidade, entre outros, como por exemplo:

- a previsdo da instalacao de elevadores que obedecerd as exigéncias da NBR 9050, além das
seguintes condicgdes:

I. Até 3 (trés) pavimentos, ndo obrigatdria desde que a distancia vertical a ser vencida entre o
piso térreo e o piso do terceiro pavimento ndo ultrapasse 9m (nove metros), devendo haver
previsdao em projeto de espa¢o adequadamente dimensionado para instalacao de elevador

adaptado ou outro meio eletromecanico no futuro para transporte vertical de pessoa em
cadeira de rodas;

Il. Com 4 (quatro) pavimentos ou 12m (doze metros) de altura, obrigatdria a instalagdo de 1 (um)
elevador com condig¢Ges adequadas de acessibilidade;
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lll. A partir de 5 (cinco) pavimentos, é obrigatéria a instalagdo de, no minimo, de 2 (dois)
elevadores com condi¢des adequadas de acessibilidade.

Possibilidades de arranjo:

Espaco reservado para cabine com acessos Espaco reservado para cabine com Acesso com escada e um
opostos (até 3 pav. - permite acesso por acesso unico (até 3 pav.) elevador (até 4 pav.)
patamares intermedidrios)

Chiva Ae Aracen =

i
e BT

4m x 6,17m ‘ 4m x 5.05m =

L

© 4,14m x 5,85m

v" Além dos pardmetros complementares em acessibilidade estabelecidos para edificacdes
acima de 4 pavimentos, ha outros aspectos a exigir especificamente para elas, a saber:

- as edificagbes multifamiliares verticais com 5 (cinco) ou mais pavimentos deverdo dispor
complementarmente de:

a) sanitario disponivel para uso do pessoal em servico;
b) local para guarda de material de limpeza e tanque de lavagem;

c) compartimento de coleta em cada pavimento para acondicionamento tempordrio dos
residuos sélidos gerados nas unidades domiciliares, com piso e paredes revestidos com
material impermeavel, resistente e de facil limpeza, e largura minima com 1,20m (um metro
e vinte centimetros);

d) local exclusivo para recreacdo e lazer dos moradores em parte ou totalmente coberto
atendendo as seguintes disposi¢des:

(i) parte coberta continua calculada na proporcdo de 1,20m? (um metro e vinte centimetros
quadrados) por compartimento destinado ao descanso noturno de cada unidade residencial
da edifica¢3o, garantindo-se o minimo de 40m? (quarenta metros quadrados);

(i) possibilidade de inscricdo de um circulo de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de
didametro em qualquer regido de sua area de piso coberta;

(iii) manutencdo de elemento separador da circulagdo e do estacionamento de veiculos com, no
minimo, 90cm (noventa centimetros) de altura, ndo podendo ser aberta diretamente para
esta o0 acesso ou vao de ventilagdo dos depdsitos de estocagem de residuos sélidos e de gas.
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- se ao local de recreacdo e lazer se agregarem saldo de festas, academias de gindastica,
brinquedotecas, entre outros ambientes para diversao e lazer, deverao ser previstos banheiros
separados por sexo e, no minimo, 1 (um) banheiro acessivel independente ou cabine sanitaria
inclusa em cada um dos banheiros coletivos, no mesmo pavimento e dotadas das condicdes
de acessibilidade estabelecidas na NBR 9050.

v" Os grupamentos de edificacdes projetados para terrenos com area maior que ......... m?
(cerenee metros quadrados) submetem-se as condi¢cOes estabelecidas para condominios
urbanisticos, conforme disposi¢des aplicdveis da legislacdo municipal de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo urbano (a ser definido apds formulagdo da nova LUOS).

- quando constituido grupamento de 2 (duas) ou mais edificacdes verticais ou mais de 5 (cinco)
horizontais, em um mesmo empreendimento, o projeto serd acompanhado do plano geral de
urbanizacdo do empreendimento.

- 0 Certificado de Habite-se das edificacbes que integram o grupamento estd subordinado a
prévia aceitacdo das obras de urbanizagdo por parte dos érgdos competentes.

- 0s parametros urbanisticos e edilicios dos componentes que conformam o grupamento
atenderdo as exigéncias do COE, no que couber.

v Acessibilidade na Habitagao de Interesse Social: o que se pretende alcangar?

Os empreendimentos destinados a Habitagdo de  Os empreendimentos para HIS, tanto publicos como

Interesse Social deverao garantir condigoes privados, tém o mesmo compromisso de assegurar
plenas de acessibilidade conforme os padroes as melhores condigdes diante do envelhecimento
exigidos no COE. desta clientela na habitagéo, bem como garantir o

seu uso por pessoas com deficiéncia, seja na
edificag¢do, seja nas dreas externas.

Exemplo de projeto de HIS acessivel

‘\ DORMITORIO 2

i

BANHEIRO

DORMITORIO 1
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AREA DE MANOBRA 180°

Area de manobra 180°

Area de aproximacao

Area de manobra 180°

Area de circulagao

Fonte: extraido de Desenho Universal Habitacdo de Interesse Social/CEPAM-GESP, 2010.

TRATAMENTO DA QUESTAO DE GENERO NO COE

Importante também na atualizacdo da legislacdo urbana é a insercao da perspectiva de género.
Historicamente, as cidades tém sido construidas e expandidas reproduzindo as desigualdades
de classe, género, raca, sexualidade e ‘discapacidades’. A Nova Agenda Urbana da ONU® tem
como um dos principais compromissos assumidos pelos paises, inclusive o Brasil, a promogao
de uma cidade justa e acessivel. Dessa forma, os conceitos de “cidade para todas e todos”,
“cidade seguras para mulheres” ganha forca como forma de garantir a diversidade de vozes e
experiéncias nos processos de planejamentos.

Neste contexto, emergem olhares importantes para algumas questdes centrais do acesso das
mulheres as cidades, especialmente sobre a garantia da seguranca e da autonomia. Incluir estas
perspectivas, inclusive no cédigo de obras, torna-se imprescindivel para a consolida¢do de
legislagBes urbanas mais democraticas e equitativas. Embora o assédio e a violéncia sejam uma
realidade presente nos lares, é nas ruas que as mulheres estdo mais expostas a diversos tipos
de agressdo. Nesse sentido, por exemplo, pode-se pensar a relagdo da constru¢gdo com os
espacos publicos a partir de solugdes de muros vazados, fachadas ativas, entre outras, de forma
a garantir mais seguranca.

Outros exemplos:

a) Copas, cozinhas e dreas de servigo

A publicagio completa pode ser acessada em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Angola.pdf.
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“Encontram-se, ainda, codigos de obras e edificagées que classificam as copas, cozinhas e dreas de servigo
como compartimentos de permanéncia transitéria. Hd de se estar atento para as transformagdes e
peculiaridades do uso desses espagos. A primeira diz respeito ao tempo necessdrio ao desenvolvimento da
atividade bdsica em uma cozinha: o preparo da comida, que pode exigir longa duragéo e permanéncia no
ambiente. A segunda estd relacionada com aspectos culturais. Sabe-se que em muitas localidades do pais
0 espago da cozinha tem importdncia significativa na moradia. E nele que, além do preparo da comida,
outras atividades de interagdo das familias acontecem. A terceira porque é o espa¢o no qual a pessoa
responsadvel pelas atividades domésticas mais permanece e, ainda hoje, é a mulher que se coloca a frente
das atividades do lar, sobretudo com a crescente representa¢éo das mulheres chefes de familia. Por
ultimo, estd a tendéncia atual de integragdo das cozinhas aos ambientes de estar, na forma de espagos
integrados ou conceito aberto. Portanto, o conforto a assegurar estard relacionado com a ventilagdo e
iluminagdo natural, o pé-direito e a cubagem de ar contida no ambiente, justificativa para a sua
classificagdo com compartimento de permanéncia prolongada” (IBAM, 2018).

b) Banheiros:

LFAMILA | Com dimensdes maiores que cabines sanitarias convencionais, o banheiro familiar é

exigéncia atual, tendo em vista os pais acompanhados com filhos do sexo oposto, ao precisar
frequentar o banheiro em ambientes publicos.

c) Creches:

Na compreensdo do papel que as mulheres desempenham no mercado de

G

1|2 13

\Ij‘. \g trabalho, muitas empresas ja dispéem de creches como parte de suas
: instalacbes’.

MUDANCGAS CLIMATICAS E PROMOGCAO DA RESILIENCIA TERRITORIAL

(_{i;\ \ E URBANA NO COE
-

Relnem-se neste item parametros e padrdes que serdo tratados ao longo de

diferentes Capitulos e Se¢des da lei do COE, apresentados aqui agrupados sob
a qualidade comum de promover a resiliéncia da cidade.

As interfaces do conteddo do COE em maior ou menor grau com os preceitos de mitigacdo e
adaptacdo, entendidos na esfera das mudancas climaticas podem ser identificadas no quadro a
seguir apresentado, destacadas em amarelo:

7Imagem extraida de: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2017/10/06/10-frases-que-nao-se-fala-
para-uma-mae-que-trabalha-fora.htm.
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PADRAO DE ADENSAMENTO E
QUALIDADE DA EXPANSAQ URBANA

MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE

DINAMICA DE SUPRESSAO E REPOSICAO
DO BIOMA NA CIDADE

referéncias

Estratégia de uso e ocupacio do solo
urbano e legislagdo urbanistica

referéncias

Estratégia de mobilidade urbana e
projetos previstos

referéncias

Estratégia de qualificacdo ambiental e
agoes preventivas

objetivos

CONFORTO AMBIENTAL E REDUCAQ DO
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

objetivos

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E REDUCAOD
DAS EMISSOES DE GEE

objetivos

SERVICOS AMBIEMTAIS E SEQUESTRO
DE CARBONO

indicadores

- parametros adotados para o
zoneamento do uso e da ocupacgao
do solo urbano e indices urbanisticos
previstos

indicadores
« interagbes com uso do solo para
reducdo de movimentos pendulares

+ Mecanismos para mitigacao
de impactos no transito pelo

indicadores

- interagdes com uso do solo para
manutencio e/ou reposicio da
vegetacio na drea urbana

- tratamento das pressoes por

ocupacdes irregulares em dreas de
protecao ambiental

- critérios de avaliacdo a adotar para adensamento

liberacdo de usos urbanos . projetos e agbes propostos
para tratamento de condictes
desfavoraveis a mobilidade

- medidas para manutencdo das
singularidades ambientais do
municipic

« correspondéncia do modelo de
ocupacio com as caracteristicas do
clima da cidade

v" Das areas livres de impermeabilizacdo e da drenagem das dguas pluviais

As areas do lote ou gleba, a serem mantidas livres de impermeabilizacdo, de acordo com o
percentual estabelecido pela legislagdo municipal de uso e ocupacdo do solo urbano e neste
Cédigo, além da legislacdo ambiental aplicavel, atenderdo as seguintes finalidades:

I. O incremento das dreas verdes da Cidade de Taubaté e do Distrito de Quiririm;

Il. A reposicdo da vegetacdo do Bioma Regional Mata Atlantica, contribuindo para a
biodiversidade;

IIl. A mitigacdo e/ou adaptacdo da Cidade de Taubaté aos eventos extremos, em especial como
coadjuvante do controle das cheias e alagamentos;

IV. A adesdo as estratégias de condicionamento passivo (resfriamento e aquecimento) para
promoc¢do do conforto térmico da edificagio ou empreendimento, em razdo das
caracteristicas bioclimaticas de Taubaté;

V. A ampliagdo do potencial de sequestro de carbono das dreas urbanas do Municipio e de
filtragem de poluentes;

Sobre sequestro de carbono: Trata-se da absor¢Go de grandes quantidades de gds carbénico (CO2z)
presentes na atmosfera. A forma mais comum de sequestro de carbono é a naturalmente realizada pelas
florestas. Na fase de crescimento, as drvores demandam uma quantidade muito grande de carbono para
se desenvolver e acabam tirando esse elemento do ar. Tal processo natural ajuda a diminuir
consideravelmente a quantidade de CO2 na atmosfera: cada hectare de floresta em desenvolvimento é
capaz de absorver de 150 a 200 toneladas de carbono.

Fonte: Instituto Brasileiro de Florestas (IBF).
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VI. A promocdo do conforto térmico nas vias e logradouros, da qualidade do ar e da mitigacado
das emissGes de gases de efeito estufa (GEE);

VII. A distribuicdo equilibrada de areas livres, favorecendo as conexdes e otimizando a sua
utilizacao;

VIII. A contribuicdo a capacidade de percolagdo das dguas pluviais da Cidade de Taubaté.

Constituem exigéncias para o tratamento das dreas obrigatoriamente mantidas livres de
impermeabilizacdo no interior dos lotes:

I. Deverdo ser vegetadas e, quando florestadas, Estimulo a recomposi¢éo do bioma e qualificagGo
com espécies regionais nativas do Bioma Mata da paisagem natural urbana.
Atlantica.

Il. 50% (cinquenta por cento) da area total poderdo ser recobertos por deck vazado e/ou
concregrama efou ter assentado piso drenante com capacidade de percolagdo minima de
80% (oitenta por cento);

As areas de projecdo de prismas de ventilagdo e iluminagdo (PVI), se vegetadas poderdo
compor ao somatdrio da taxa de impermeabilidade prevista para o imével, bem como jardins
e acessos, inclusive de garagem e dreas de estacionamento descobertas localizados sobre o
solo natural, recobertos com piso drenante ou concregrama, nas condicdes estabelecidas no
item Il.

v A questdo da drenagem urbana tratada em seu viés sistémico, ou seja, nas suas relacdes com
0 uso e a ocupagdo do solo e interfaces com os demais campos do conhecimento atuantes
no planejamento urbano e, no ambito do COE, como importante contribuinte na mitigacdo
dos problemas das areas urbanas nesse setor.

Além das condig¢Bes técnicas obrigatdrias para a drenagem das aguas pluviais e escoamento das
aguas residuais provenientes da edificacdo, constituem exigéncias especificas quanto as
condig¢des de drenagem dos imdveis:

I. Adotar solugdo para retardamento do Mitiga os impactos de drenagem pela
langamento de 4guas pluviais na rede publica de impermeabilizagdo do solo, acarretados pelos
drenagem ou sarjetas as edificagGes com drea empreendimentos.

construida total igual ou maior que 500m?
(quinhentos metros quadrados), por meio de
solugdo de drenagem distribuida, a critério do
6rgdo municipal competente;
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Exemplos de solucdo de drenagem distribuida:

(a) Trincheira de infiltragdo

i

& .
(d) Vala de infiltra¢do

L .~ -
(e) Pavimento permeavel

(f) Reservatorio de deten¢do

II. Os condominios urbanisticos horizontais ou verticais, a edificagdo multifamiliar com 5 (cinco)
ou mais pavimentos, os grupamentos de edificagdes de qualquer natureza, as vilas e os
empreendimentos para Habitacdo de Interesse Social, submetem-se as exigéncias
estabelecidas no Item .

Os projetos que adotarem solugdo para coleta das Estimula a boa prdtica. Pode-se considerar

aguas pluviais e residuais e cobertura do tipo beneficiar esses empreendimentos com algum
teto jardim simultaneamente poderao ser desconto no Coeficiente de Aproveitamento, a ser
dispensados das exigéncias estabelecidas neste estabelecido no Plano Diretor.

artigo, mediante apresentacdo de laudo técnico
gue comprove a eficacia da solugdo para os fins
que especifica, a critério do érgdo municipal

competente.
Novas edificagGes publicas ou privadas, de Mitiga os impactos na drenagem urbana pela
qualquer categoria de uso, que apresentarem impermeabilizagdo do solo, acarretados pelos

somatorio da area de cobertura ou telhado igual empreendimentos de médio a grande porte.
ou superior a 500m2 (quinhentos metros

quadrados) é obrigatdria a adogdo de sistema de

aproveitamento das dguas pluviais para fins ndo

potaveis.

A coleta das dguas pluviais provenientes de Esquema diferenciado de captagdo, reservagdo,
coberturas e areas impermeabilizadas do lote adugdo e distribuicdo das dguas pluviais para uso
para uso ndo potavel devera ser executada por ndo potdvel.
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intermédio de sistema independente de captagéo,
reservacao, adugao e distribuicdo das instalagbes
de 4gua potavel, além de atendidos os padrdes
estabelecidos na NBR 15.527 da ABNT. - fenalg —

— 1 =
i 1
As instalagOes e equipamentos necessarios ao - T
. . ~ . Ssters de colets, —— —— Sisters do
cumprimento da obrigacdo estabelecida neste A | N A | fgreg=ton
. ~ . =
item poderdo ser localizados nos afastamentos. ey ~

‘\‘\?/"' ASPECTOS RELACIONADOS COM A SEGURANGA DAS EDIFICACOES OU COM
N, A PREVENGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

I5E

Os critérios de seguranca contra incéndio e panico adotados pelo Corpo de Bombeiros/SP
baseiam-se, entre outros, nas condi¢cGes das edificacGes em evitar a propagac¢do das chamas
e atuam sobre a distancia entre edificacdes vizinhas, na relacdo de altura entre estas e no
percentual de aberturas nas fachadas. Desta forma, especialmente em relagdo as
instalacGes especiais em garantia da seguranca das edificagdes, em regras constantes das
Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros sdo passiveis de aprovagdo prévia por este.

v" Os projetos sujeitos a aprovacido dos drgdos interagentes com o licenciamento de obras
deverdo atender as exigéncias estabelecidas por estes, instruindo-o para posterior
apresentagdo ao drgao municipal competente, com vistas a obtengdo da licenga de obras.

v' Asinstalacdes especiais de seguranca, como pdra-raios e de combate a incéndios, bem como
aquelas sujeitas a avaliagdo de impactos ambientais e exigéncias de vigilancia sanitaria
deverdo atender as Normas Técnicas Brasileiras aplicaveis e disposicdes exaradas pelos
orgdos competentes.

Exemplo de esquemas que poderao constar dos anexos do novo COE:

- exigéncias para instalagdo de para-raios em determinadas tipologias de edificagGes.

~@ Cabe condutor

@ Isoladores

Tubo de PVC
&

Prédio 'rvtqldo
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- instalacdes de gas.

lcoga)

Instituto brosileiro de
administracdo municipal

Toda e qualquer fonte de alimentacdo de gis GLP,  Exemplos:
na forma de botijdes, balas ou similares deve ser

disposta externamente a edificagao, em local

construido e ventilado permanentemente para

isolamento e fins de guarda dos equipamentos

seja em uso ou em estoque, conforme

determinagdes de segurancga do Corpo de

Bombeiros e legislacdo aplicavel quanto a

prevencdo de risco de explosdo e incéndio.

MURO DE DIVISA

Paredos lat

arta

Fonte: blogbom

Flatimbanda
o cobertura em
oonereto

arais.
7 am alvenaria
o ol

Absecturan junto

20 P30 6 w0 teto

g no mimmo

0% dhn Aren das paredes

beiroswaldo.

Outras Questoes:

v Algumas atividades em razdo dos materiais que manipulam ou do circuito de produc3o que

adotam e que podem causar potencial impacto ao meio ambiente sdo permitidas no meio

urbano, pois necessitam estar préximas ao mercado consumidor da cidade e demandam os

servigos que nela existem para funcionar. Nesses casos, hd que serem seguidos os

regulamentos especificos para assegurar o seu correto funcionamento, cabendo ao COE

estabelecer a obrigacdo e as condi¢Oes para evitar qualquer ocorréncia indesejavel ao

convivio urbano. Em outros casos, o material usado para sua confec¢do é que exige

regramento especifico, de forma a assegurar as condi¢des de seguranca e solidez adequadas.

- edificacGes que abriguem usos e atividades que impliguem a manipulacdo e o descarte de

efluentes com substincias e/ou produtos quimicos contaminantes, tais como postos de

abastecimento e lavagem de veiculos, lavagem de roupa a seco, galvanoplastia, douragdo ou

cromagem, marmorarias e similares, deverdo ser dotados de instala¢gdes para tratamento

prévio dos efluentes antes do seu lancamento na rede publica de esgotos, quando cabivel, ou

para acondicionamento anterior a sua destinacdo final, sujeitando-se as exigéncias dos érgaos

competentes em cada caso.

Os empreendimentos de qualquer natureza Vincula a aprovagéo e licenciamento todos os
sujeitos a processos de licenciamento ambiental  empreendimentos a ser instalados no Municipio,
se submetem aos regulamentos que impdem os sujeitos ao EIV, a previsGo em projeto e/ou
casos e condi¢cGes para acionamento de Estudo de atendimento das contrapartidas exigidas pelo
Impacto de Vizinhanga (EIV), de forma a Municipio.
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salvaguardar a qualidade de vida das populagdes
eventualmente afetadas pela sua implantagao e a
integridade e sustentabilidade do territdrio

municipal.

v" Constru¢des em madeira devem atender as especificacdes da NBR 7190 - Projetos de
Estruturas de Madeira da ABNT.

- a utilizacdo de construgcdes em madeira para uso de atividades industriais e qualquer outra
atividade produtiva ou comercial que implique guarda ou manipulacdo de produtos e
substancias inflamaveis deve ser proibida;

- a madeira a ser utilizada nas construcdes devera seguir aos critérios de manejo florestal
sustentdvel e certificada pelos érgaos ambientais competentes;

- a construcdo executada integralmente de madeira ou suas partes, além de submeterem-se as
demais disposicGes aplicaveis deste Cédigo atendera aos seguintes requisitos especificos:

a) partes de madeira afastada do solo e dotada de embasamento, ou outro tipo de sustentacéo,
resistente a umidade;

b) instalagdes elétricas executadas segundo as especificacdes da NBR 5410 - InstalacGes Elétricas
de Baixa Tensdo da ABNT;

c) provisao de instalagGes para abastecimento e tratamento da dgua potdvel, de esgotamento
sanitario e drenagem conforme as disposicGes deste Cédigo;

d) partes destinadas as areas molhadas ou de cocgdo, como banheiros, areas de servico e
cozinhas, dotadas de tratamento ou revestimento que impeca a retencdo de umidade e a
propagacdo de chamas;

e) churrasqueiras, fogdes a lenha e similares construidos em alvenaria, com local de queima
forrado em material refratario e altura minima das chaminés de exaustdo igual a 1m (um
metro) acima da cumeeira do telhado;

f) afastamento de qualquer ponto das divisas do lote com, no minimo, 3m (trés metros);

g) afastamento entre constru¢ées de madeira no mesmo lote com, no minimo, 4m (quatro
metros);

h) altura da edificagdo com, no maximo, 12m (doze metros) de altura, admitindo-se mezanino
ou jirau e utilizagdo de sotao;

- construcbes de madeira com mais de 8m (oito metros) de altura, destinadas ao uso residencial
unifamiliar e, em qualquer caso, para uso multifamiliar, institucional, comercial ou de servigos,
condicionam-se a parecer favoravel de viabilidade do Corpo de Bombeiros para a aprovacao
de projeto e licenciamento pelo érgao municipal competente;

- as disposi¢Ges deste item aplicam-se as constru¢ées de madeira no meio rural sempre que
couber.
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A autoconstrugdo da Habitagao de Interesse Sob o ponto de vista do COE, o que importa é

Social em madeira se submete ao Programa de assegurar as condi¢bes de seguranga,

Assisténcia Técnica de Cadastro em Programas sustentabilidade ambiental e habitabilidade

Habitacionais do Municipio de Taubaté. dessas edificagbes. A regularidade de sua
construgdo serd dada por meio do Programa de
Assisténcia Técnica.

- as solucbes e instalacbes de saneamento bdasico, bem como demais dispositivos para
funcionamento das edificagdes em madeira deverdo considerar as seguintes disposic¢oes,
sempre que aplicaveis:

a) local para acondicionamento dos residuos sélidos organicos gerados na edificacdo e/ou
previsdo de destinacdo por meio de compostagem;

b) local para acondicionamento da parte seca dos residuos sélidos em vasilhame que possa ser
lacrado;

c) local para despejo e tratamento de esgotos, fossa séptica ou outra solugdo adequada;

d) local para acondicionamento de bujdo de gas GLP fora da edificacdo principal, conforme
exigéncias do COE.

As edificagGes confeccionadas com materiais Prevé a ocorréncia de outras tecnologias de
pereciveis como bambu e outros, estdo sujeitasa  construgdo que, quando bem executadas, sGo
comprovacao técnica da adequacdo das perfeitamente eficientes em suas finalidades.
propriedades do material para fins edilicios.

- em qualquer caso, tais edificacGes sujeitam-se as disposicGes deste Cédigo, e a critério do
6rgdo municipal competente, o estabelecimento dos padrdes a exigir e/ou excepcionar no ato
da aprovacgao do projeto.

v Construcdes temporarias ou definitivas utilizando contéineres, tendéncia que se firma a
cada dia, podera ser prevista no COE.

v Diante da expectativa de implantacdo da tecnologia 5G de comunicacdo digital no pais
e as primeiras noticias de que haveria necessidade de pulveriza¢do de antenas nos locais
onde for instalada (alcance limitado de 300m ao redor), ha que se aguardar a evolugdo
das informacGes quanto aos parametros técnicos a adotar para, entdo avaliar suas
relagcdes tanto com a LUOS quanto com o COE.
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddaria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizag¢do da cidadania.
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