Revisdo do
Cédigo de Obras e
Edificacbes e do

Codigo de Posturas
Taubaté-SP

PRODUTO 2
DIAGNOSTICO

looga

instituto brasileiro de
administragdo municipal




CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de
administra¢éo municipal

P2 - Diagnéstico

Revisdo do

Coédigo de Obras e
Edificacoes e do
Codigo de Posturas
Taubaté-SP

REVISAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES E DO
CODIGO DE POSTURAS DE TAUBATE/SP

PRODUTO 2

DIAGNOSTICO

Assessoria Técnica do IBAM ao processo de revisao do Cédigo de Obras e Edificacdes e do Cédigo
de Posturas, no ambito do Contrato n2 0369/2022.

NOVEMBRO - 2022



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P2 - Diagnéstico administracao municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP

Prefeito - José Antonio Saud Junior
Vice-Prefeita - Adriana Lucci Mussi

SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Planejamento

Lucio Fabio Araujo - Secretario de Planejamento

Gabriel Silveira Simdes - Diretor de Licenciamento Urbanistico - Gestor do Contrato

COMISSAO TECNICA MUNICIPAL - CTM

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO SECRETARIAS MUNICIPAIS ECMDU
Arthur Augusto Brandao Secretaria de Mobilidade Urbana
Claudia Regina Ribeiro Passarelli Gisele Nancy de Carvalho e Silva

Débora Andrade Pereira Secretaria de Obras

Gabriel Silveira Simdes Vinicius Vanzella Rocco

Lenina de Paula Santos Leal Secretaria de Segurancga Publica

Natalia Aparecida Custédio Sauer Recco Alex Celso Torres de Jesus

Zildo de Abreu

Secretaria de Meio Ambiente e Bem-Estar
Animal

Luiza Fernanda dos Santos Pereira

Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU)

Flavio Brant Mourao (Titular - UNITAU)
Silvia Ramiro (Titular - AAUT)



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS

loga

P2 - Diagnéstico

Instituto brosileiro de
administracdo municipal

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL - IBAM

Superintendente Geral - Paulo Timm

Superintendente de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - Alexandre Santos

Coordenagao Técnica - Henrique Barandier e Luciana Hamada

EQUIPE TECNICA IBAM

Henrique Barandier

Luciana Hamada

Alberto Lopes

Pedro Pequeno

Carlos Frederico Enriquez

Eduardo Domingues

Lincoln Botelho da Cunha

Eduardo Rodrigues

Giovanna Cavalcanti

Flavia Lopes

Roberto da Silva Gongalves

Ewerton Antunes

Arquiteto e Urbanista

Arquiteta e Urbanista

Arquiteto e Urbanista

Engenheiro Civil

Engenheiro Civil

Advogado

Arquiteto e Urbanista
Bacharel em Direito

Gedgrafo

Engenheira Ambiental

Secretaria

Analista de Sistemas

Publicidade e
Propaganda

Planejamento Urbano e Legislacdo
Urbanistica

Planejamento Urbano, Clima
Urbano, Conforto Ambiental e
Eficiéncia Energética

Planejamento Urbano

Infraestrutura Urbana

Infraestrutura Urbana

Direito Administrativo e Direito
Urbanistico

Licenciamento Urbano e de
Edificagbes

Cartografia e Geoprocessamento

Meio Ambiente e Saneamento
Basico
Apoio Administrativo

Programacdo Web

Comunicagao Social




CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES E CODIGO DE POSTURAS I
P2 - Diagnéstico T sarocas muneiaet

SUMARIO

1. APRESENTAGAO ..........oooooooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeee oo eeseeeeeeeseeeessseesseesseesesssesessesssesssssnsssessessssseneeee 6
PARTE 1: CONSIDERAGOES INICIALS............oooooooeoeeeeeeeeeeeeeeereeesesesesssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssseees 8

1.1. Evolucao Histérica dos Codigos de Obras e Edificacoes e do Codigo
@ POSTUIAS ..ottt 8

1.2. Tendéncias Contemporaneas e os Desafios dos Rebatimentos no

Codigo de Obras e Edificacoes e no Codigo de Posturas................................. 16
1.3. Fundamentos Legais Vigentes.................cccoooennnrnrineninininnneeieinnens 19
PARTE 2: ASPECTOS RELATIVOS AO MUNICIPIO DE TAUBATE (SP) ..o, 24
2.1, A SItUACA0 €M VIgOT ...ttt 24
2.2. Aspectos Especificos a Questao das Obras e Edificacoes.................... 28

2.2.1.  Avaliagao da Lei Municipal Complementar n° 54, de 18 de Fevereiro de
1994, que Dispde sobre o Codigo de Obras e Edificagdes Vigente e Normas
COMPIEMENTAIES.....couiiieieieieee ettt ettt e te st e e e eneens 28

2.2.2.  Aspectos da Cadeia de Produgao do Licenciamento de Obras e
EAITICACOES ..ottt t et et e te et e e be st et e s enee e eaeereas 29

2.2.3.  Aspectos Edilicios Relacionados ao Conforto Ambiental e Eficiéncia
Energética @ NOVOS ASSUNTOS .......coourirueuiiirieieieiieie ettt 33

2.24.  Observagdes em Campo: Padrdes Construtivos e Ocupacao dos Lotes... 44

2.2.5.  Aspectos da Cadeia de Fiscalizagdo de Obras.......cccceveveriveninenenecencne, 55
2.3. Aspectos Especificos as Posturas Municipais...............cccccooovrvrirrnnnne. 56
2.3.1.  Avaliagdo da Lei Municipal Complementar n° 7, de 17 de Maio de 1991,

que Dispde no Titulo VI - Das Posturas MUNICIPAIS .....ccoveerieirieenieerieesieeseesieeeeenes 56
2.3.2.  Fundamentos Normativos Vigentes sobre as Posturas Municipais ........... 61
2.3.3.  Analise e Licenciamento de Atividades EconOmicas e Comerciais ............ 64
2.34.  Aspectos da Cadeia de Fiscalizagcdo de Posturas..........ccccoveecinncccennnnenee. 65
2.3.5.  Aspectos de Posturas € NOVOS ASSUNTOS......cccveuireeirieerieirieenieesieesieesienes 67
2.3.6.  Aspectos Especificos a Fiscalizacdo Ambiental........c.cocovvvvveiccccccncnns 68
RECOMENDAGOES E CONCLUSOES .........oocccouuvrrerrmrssiersmssssssssssssssssssssssssssssssssee 73
4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS............oocccoommvommeernieerseesssesssesss s sssse s 77



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P2 - Diagnéstico aominisiracae muncigel

1. APRESENTACAO

Este documento consiste no segundo produto relativo ao Contrato n2 0369/2022, celebrado
entre a Municipio de Taubaté (SP), por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, e o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, cujo objeto é a assessoria técnica e
metodoldgica para a revisao do Cdodigo de Obras e Edificacdes e do Cddigo de Posturas de
Taubaté.

O objetivo principal deste produto é apresentar, de forma estruturada, os fundamentos,
informacgbes e andlises técnicas no ambito dos dois instrumentos legais. Espera-se que o
presente documento possa servir de estimulo para que todos os segmentos sociais envolvidos
no uso e aplicacdo do Cédigo de Obras e Edificacdes e do Cédigo de Posturas tragam para o
debate publico suas visdes, demandas e expectativas.

As andlises elaboradas e os desafios aqui lancados, ndo tém a pretensdo de esgotar qualquer
dos aspectos abordados, que poderdo ser mais bem qualificados e delimitados com as
contribui¢cdes advindas do debate publico a ser realizado em seguida.

Como indicado no Sumario, o documento estd estruturado em duas partes. Na Parte 1, aborda
aspectos de ordem geral que fundamentam a abordagem do tema e, dessa forma, se trata
inicialmente de observar Cddigos de Posturas e de Obras e Edificagdes em uma perspectiva
histérica, ou seja, desde quando come¢cam a ser adotados como normas orientadoras da
convivéncia e da conformacao das cidades brasileiras, até os dias atuais. Considera-se ai que tais
concepgles e conteldos vao sendo pouco a pouco alterados na medida em que se modificam
as conjunturas politicas e institucionais e o préoprio processo de urbanizacdo no pais. Em seguida,
avaliam-se as tendéncias do mundo contemporaneo e os aspectos que devem ou podem ser
contemplados e incorporados em seus conteudos em funcdo da dindmica de urbaniza¢do de
cada localidade. Esta primeira parte se conclui com as indica¢cGes e orienta¢des do marco legal
vigente que, de alguma forma, orientam e condicionam a elaboragdo dos referidos Cédigos em
qualguer municipalidade brasileira.

Na Parte 2, focalizam-se os aspectos especificos ao Municipio de Taubaté. Inicia por uma
avaliagdo geral e qualitativa da situagdo encontrada, que ja aponta algumas questdes relativas
a governabilidade no tratamento das matérias. Em seguida, para cada um dos Cédigos, em
se¢Oes separadas, sao tratados aspectos especificos a legislagdo vigente, que terminam por
condicionar, tanto as cadeias de licenciamento, quantos as de fiscalizacdo. Observe-se desde
logo, no que se relaciona as questdes relativas ao Codigo do Obras e Edificagdes, uma vez que
se verificou padrdes construtivos consideravelmente bons para a cidade e que tanto a cadeia de
licenciamento quanto a expedicdo do habite-se, situam-se na prépria Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), mesmo que, desde 2021 (Lei Complementar 470/2021) a fiscalizacdo
das obras propriamente ditas, situa-se na Secretaria de Obras. O principal desafio residird em
sua atualiza¢do e sobretudo, na incorporagdo de temas contemporaneos, tais como o conforto
ambiental, a resiliéncia as mudancas climdticas, no tratamento de novas tecnologias
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construtivas, no uso eficiente da dgua e da energia, na direcao de tornar a cidade cada vez mais
sustentdvel.

J4 no que concerne ao Cédigo de Posturas, que se fundamenta ainda em marco legal muito
antigo e em uma série de normativas dispersas, o desafio esta, como se vera, no
compendiamento das normas vigentes, na necessidade de se introjetar no ambito da
administracdo que o Cddigo de Posturas Municipal terd necessariamente que abrigar, além da
tradicional atuacao da regulacdo dos uso dos logradouros publicos e relativas a boa convivéncia
na cidade, outras matérias situadas em distintas dreas, como meio ambiente, vigilancia sanitaria
e salde, licenciamento das atividades econdmicas, entre outras. Tais matérias situam-se no
ambito da Administragdo Municipal, em distintas Secretarias Municipais que, portanto, apoiam-
se tanto em cadeias de licenciamento, quanto de fiscalizacdo préprias, o que impode, desde logo
o estreitamento das relagdes interinstitucionais.

O conjunto das informacdes aqui consolidadas, associadas a contribuicdes do citado debate,
alimentara, na sequéncia do processo de trabalho, a formulacdo de propostas que deverdo
moldar os novos Cédigos de Obras e EdificacGes e de Posturas de Taubaté em instrumentos que
contribuam para uma cidade seja cada vez mais sustentavel.
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PARTE 1: CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. Evolucao Historica dos Codigos de Obras e Edificagoes e do
Codigo de Posturas

O Cédigo Municipal de Posturas e o Cédigo Municipal de Obras e Edificagcbes sdo os mais
tradicionais instrumentos adotados pelas Prefeituras Municipais para o controle urbanistico,
decorrentes originalmente das ordena¢des manuelinas, introduzidas no Brasil pelos
colonizadores portugueses.

Atualmente, a especializacdo temadtica do sofisticado ordenamento juridico brasileiro, nos
campos afetos a politica urbana, com intrinseca correlacao e interdependéncia, além do passivo
ambiental acumulado pelas cidades, representa grandes desafios para a maioria dos Municipios,
em um ambiente de caréncia de sistemas de informagoes, capacidade técnica e infraestrutura
das Administragdes Municipais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), com a multiplicacdo de leis e
decretos para regulamentacdo de temas especificos, no nivel federal determinando regras
gerais e no estadual em seu rebatimento para o nivel regional, ha uma constante necessidade
de adequacdo das regras locais.

Tal demanda nao se restringe a atualizagdo da legislagdo municipal e seus instrumentos. Vai
além, nos mecanismos que devem ser promovidos pelos Municipios para adesdo as politicas
nacionais e estaduais, tendo em vista a sua integracdo aos sistemas que as estruturam no
contexto do Pacto Federativo brasileiro.

Assim, ao longo das ultimas décadas, a evolugdao do aparato juridico juntamente com as
transformacGes da sociedade brasileira, se de um lado exemplificam passos dados em dire¢édo a
conquista da cidadania, de outro acarretaram a fragmentacdo do conteudo especialmente dos
Cddigos de Posturas Municipais, com impactos nos processos de licenciamento em geral e,
também, sobre as regras edilicias anotadas nos Cddigos de Obras e EdificacGes.

Legislagdo especifica em temas como acessibilidade, vigilancia sanitdria, meio ambiente, saude
e trabalho sdo exemplos de assuntos hoje organizados em sistemas de correspondéncia entre
os niveis de governo que, ao demandar respostas no nivel local, implicam o desenvolvimento de
capacidades e transformacdo de praticas agora ineficazes.

O ponto positivo reside exatamente na ruptura dos modelos vigentes e na
imposicdo de um ambiente multi e transdisciplinar de discussao, colocando
em pauta os principios da Autonomia Municipal e o processo de
fragmentagcdo e complexificagdo do conhecimento, tudo isso temperado
pelos conceitos de ordem e controle. (GARCIA, 2004)
Do periodo pds-1964 até a Constituinte de 1988, as posturas - heranca portuguesa colonial -,
perderam importancia; ressurgindo com a confirmagdo do Municipio como ente integrante do
sistema federativo, e com a necessidade de integragdao ao conjunto de instrumentos de
planejamento e controle da expansdo das cidades estabelecido na Politica Urbana (CF 1988).
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Note-se que, no processo de redemocratizacdo, a Administracdo Municipal emerge como
primeira instancia governamental frente aos cidadaos.

Neste periodo, contudo, as posturas cairdo num processo de fragmentacgdo

que, tendo-se iniciado com a criagdo dos cddigos de obras, sera reforgcado

pela politica nacional de meio ambiente e vigilancia sanitaria. (GARCIA, 2004)
O conteudo edilicio presente nos Cddigos de Posturas, assim como as disposi¢des de higiene e
meio ambiente, acabaram por migrar para instrumentos especificos diante da emergente
necessidade de resposta frente as caracteristicas da dindmica urbana brasileira, dos avancos
cientificos e tecnoldgicos e das transformacdes da sociedade.

Atualmente, a légica de formulacdo das politicas nacionais é sistémica, pressupondo a
participacdo integrada das trés esferas de governo em sua implementacdo (relacbes
verticalizadas). Baseia-se em estudos técnico-cientificos avangados, como é o caso das areas da
salde e meio ambiente, com a evolucdo do processo de municipalizacdo das acdes de vigilancia
sanitdria, coordenado pelos governos estaduais e, mais recentemente, a maior interatividade
dos Municipios no licenciamento e na fiscalizagdo ambiental compartilhados, sobretudo quanto
as atividades de impacto local.

No caso dos comandos edilicios dos Cédigos de Obras e EdificacOes, as interacdes com a area
sanitdria e ambiental se relacionam com a imposicdo de parametros construtivos especificos
para as edificagdes que irdo abrigar atividades que demandam cuidados nesses campos, frente
aos impactos que podem causar. Tais cuidados exigem circuitos especificos para o licenciamento
e a fiscalizacdo, que costumam estar distribuidos em instancias diferentes nas Administragdes
locais, e que vinculam a liberagdo dos processos de aprovacdo de projetos e obras.

E fato a correlacdo entre os processos de aprovacg3o e licenciamento de obras e edificacdes com
os requerimentos especificos dessas areas, implicam na conformagao de um circuito de
procedimentos nem sempre ajustado e articulado e que, geralmente, acarreta maior burocracia
e tempo para analise pelas Prefeituras, prejudicando as relagdes com os cidaddos.

Essa desarticulagdo é, em parte, fruto da pulverizagdo da fungdo fiscal entre varias areas da
Administracdo, segundo processos semelhantes ao de implantacdo do SUS e do SISNAMA.

As divergéncias entre os setores da fiscalizagdo municipal vdao desde as competéncias de cada
um sobre determinado tema até aos valores de multas e prazos praticados, gerando uma
barafunda legal que confunde o cidadao e ndo contribui para a eficiéncia da prética fiscal.

Nestas divergéncias, o ponto crucial da crise das posturas municipais é a
existéncia de uma solidariedade tematica, ou seja, a vigilancia sanitaria
municipal é mais solidaria (e articulada) com a vigilancia sanitaria estadual e
federal do que com outros setores da propria Prefeitura. (GARCIA, 2007)
O quadro nacional impd&e a abertura de novas frentes de servicos de licenciamento e fiscalizacdo
aos Municipios, o que é necessario e de interesse dos governos locais, e algumas colisGes serdo
inevitaveis. Parte do problema reside no rebatimento e na transposi¢do de regras gerais para o
ambiente das AdministracGes em detrimento das peculiaridades locais, em um cenario geral de
fragilidade institucional para a gestao.
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Atualmente o poder de policia municipal estd fragmentado segundo
disciplinas, temas e diferentes abordagens. Em consequéncia disso, a
fiscalizagdo é atividade dispersa, heterogénea e eventual. J3 o licenciamento
tornou-se burocratico, complexo e lento, muitas vezes restrito aos interesses
tributarios, injustificadamente. A criagdo de um sistema, em nivel local, seria
a estratégia para harmonizar e integrar agdes e processos, superando as
paredes tematicas e institucionais. Entende-se, neste caso, por sistema um
todo devidamente identificado e integrado por partes que guardam atributos
especificos e propriedades de conexdo. As relagdes entre estas partes sdo
vitais para o funcionamento do todo. (GARCIA, 2004)

Garcia (2004) refere-se a composicdo de um sistema de ampla abrangéncia, que envolva

informacgdes, processos e pessoas. Uma das principais mazelas das Prefeituras é a falta de

informacdo atualizada e de mecanismos e ferramentas para a consolidacdo de novas

informacGes e mesmo daqueles presentes nos cadastros e na experiéncia dos servidores.

Atualmente, a maioria das Prefeituras Municipais conta com algum nivel de informatizacdo de
processos, mas a informacdo georreferenciada, nos moldes de um sistema de informacdes
geograficas, ainda é de utilizagdo incipiente ou equivocada. Entretanto, a ferramenta, quando
formatada para atender, de fato, necessidades de gestdao, na forma de um Cadastro Técnico
Multifinalitario, tem se mostrado fundamental para o conhecimento, as andlises e as decisdes,
especialmente para o planejamento urbano e territorial.

A criagcdo de um sistema municipal de fiscalizacdo e licenciamento é uma
alternativa mais vidvel do que a unificagdo da fiscalizagdo, defendida por
alguns, ja que sdo preservadas as especificidades dos temas e os vinculos
administrativos. (GARCIA, 2004)
Sabe-se que nas Prefeituras a tendéncia maior é licenciar, ficando a atividade de fiscalizacdo em
segundo plano, para prejuizo da efetividade da norma que objetiva a qualificacdo do espaco e
da vida na cidade. A verificagdo do cumprimento da regra é que assegura tal qualidade,
impondo-se a sanc¢do ao seu descumprimento. Este é um circuito virtuoso que tem como
objetivo utilizar a penalidade principalmente para prevenir e educar. A tarefa ndo é simples e
fica mais complexa na medida da complexidade do préprio Municipio.

Contudo, além da revisdo dos instrumentos legais neste documento tratada, repensar o
macroprocesso de licenciamento, diante da organizagdo politica, juridica e técnica do pais, é
premente, e a organizacao de um sistema de informagGes é inevitdvel no mundo moderno.
Cabe, portanto, as Administraces locais a iniciativa de buscar a superagdo dos problemas e
identificar possibilidades para a formagdo de uma base institucional minima para viabilizar a
tomada de decisdao em prol da qualificacdo da condugdo do desenvolvimento local sob sua
lideranga.

Codigo de Obras e Edificagoes: Contetiido e Forma

O Coddigo de Obras e Edificagbes aprovado por Lei Municipal é, dentre os instrumentos que
integram o conjunto da legislacdo urbanistica, aquele com abrangéncia sobre as edificacGes

10
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também localizadas fora do perimetro urbano, isto é, com abrangéncia sobre as edificacdes
localizadas na zona rural.

O Cédigo de Obras e Edificagdes estabelece normas técnicas para a execug¢do dos diversos tipos
de construcdo, observando as caracteristicas de cada edificacdo. Define, ainda, os
procedimentos de aprovacdo de projetos e licencas para realizacdo de obras, bem como os
parametros para fiscalizacdo e aplicacdao de penalidades. O foco principal relaciona-se com os
aspectos construtivos da edificacao e as implicacdes afetas a realizacdo de obras em geral.

Entende-se por construcdo toda realizacdo material e intencional de alguém, visando adaptar o
imoével as suas conveniéncias. Nesse sentido, tanto é construgao a edificacdo ou a reforma, como
a demolicdo, a vedacdo, a escavacdo, o aterro, a pintura e demais trabalhos destinados a
beneficiar, tapar, desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.

Além da construcdo ou das intervencgdes em edificagdes, o Codigo de Obras e Edificagdes deve
tratar das obras publicas ou privadas em geral, especialmente aquelas que ocorrem no meio
urbano, como parcelamentos do solo, implantacdo e reparo de redes de infraestrutura, bem
como aquelas que provocam intervengées nos logradouros publicos e que demandam critérios
para a execugdo, com vistas a proteger os transeuntes e garantir seu acesso e deslocamento, a
gualidade de vida na cidade e o préprio patrimonio publico.

A relacdo entre conteldo e forma do Cddigo de Obras e EdificacGes resulta da perfeita
distribuicdo, separacdao e encadeamento dos assuntos a serem tratados, além de primar pela
boa técnica legislativa -com o correto ordenamento de titulos, capitulos e se¢des, bem como a
numeracdo de artigos e hierarquia entre caput, paragrafos, incisos e alineas. As partes do Cédigo
de Obras e Edificagbes que tratam da classificagdo e dos parametros técnicos dos diversos tipos
de edificacGes devem observar o senso de hierarquia do mais simples ao mais complexo,
considerando as exigéncias especificas que se fara para cada qual.

A Figura 1 ilustra a gradagao da dinamica de complexidade para diferenciagdo de exigéncias:

Figura 1 - Gradagdo da dindmica de complexidade

RESIDENCIAL UNIFAMILIAR

+ SIMPLES
RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR ACESSIBILIDADE
COMERCIO E SERVICOS EFICIENCIA
ENERGETICA
+ COMPLEXO INDUSTRIAL
OUTROS USOS DE IMPACTO QUALIDADE

AMBIENTAL

O Cddigo de Obras e EdificagGes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do Poder de
Policia Municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana,

11
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devendo orientar legisladores, projetistas, construtores e usudrios quanto as medidas
necessarias para sustentabilidade das edificacdes, respondendo positivamente as condi¢des
climdticas existentes, as necessidades das atividades humanas, as transformagdes sociais e aos
avancos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, praticas e peculiaridades locais
benéficas.

Conforme consta do Modelo para Elaboracdo de Cddigo de Obras e Edificagdes -
ELETROBRAS/PROCEL/IBAM, 1997 (atualizado em 2012):

Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Cédigo
deve tratar das questGes relativas a estrutura, fungdo, forma, seguranga e
salubridade das construgdes, especialmente das edificagGes, tanto das zonas
urbanas quanto rurais do Municipio. Deve também garantir o direito do
individuo a areas condizentes com as atividades que ali serdo desenvolvidas,
evitando assim a ocorréncia de procedimentos que atuem de forma danosa
ao equilibrio fisico e psicolégico dos usuarios.
Ao definir os procedimentos para aprovacdo de projetos e licenciamento para execucdo de
obras, bem como as diretrizes para a fiscalizagdo, os estudos deverao estar em sintonia com os
principios do Estatuto da Cidade, especialmente com o da fun¢do social da propriedade urbana
e da cidade, eixo orientador de toda a legislacdo urbanistica, e que tem como instrumento

referencial o Plano Diretor e suas estratégias de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras
unidades administrativas que, ndo raramente, se sobrepdem, ocasionando lentiddo no processo
e aumento da burocracia. Assim, constam entre os objetivos de um Cdédigo de Obras e
EdificacGes moderno:

Objetivo geral

Orientar os costumes construtivos, regulando o espago edificado por meio de normas técnicas
para a pratica da construgao, assim como ordenando a sua implantagdo nos lotes, a fim de
garantir a solidez, a seguranga, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia
energética e a sustentabilidade das edificagdes e das obras.
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Objetivos especificos

e promover a qualificagdo do espago construido através de parametros e requerimentos que
assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edificagdes sélidas, seguras,
salubres, sustentaveis e eficientes;

e estabelecer critérios para a realizagdo de obras publicas e privadas de forma a garantir o
acesso e a integridade fisica e mental da populagdo na utilizagdo cotidiana dos espagos de
permanéncia e em que circulam;

e projetar e adequar edificagGes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de infraestrutura
em logradouros e terrenos particulares;

e incorporar critérios para redugdo do consumo de energia e promocao da eficiéncia energética
nas edificagdes, indicando processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos
recursos naturais;

e facilitar a regularizagdo urbanistica das edificacGes localizadas em areas de interesse social,
observadas as condicBes de seguranca e condicGes de risco do local onde se situam;

e simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de
construgdes e a fiscalizagdo de obras, que acabam por induzir a informalidade.

Tendo em vista a ampliacdo das possibilidades de implementacdo do Cédigo de Obras e
EdificagBes, a aderéncia as demandas locais, o controle e a gestdao da matéria edilicia,
constituem premissas para sua atualizacdo:
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Premissas para a atualizagciao do COE

e privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizagdo sobre os aspectos urbanisticos da
construgao;

e adequacdo das formas locais de produgdo do espago, das técnicas e solugGes alternativas e
de baixo custo;

e observagdo da cultura do morar local e da adogdo de técnicas construtivas e utilizagdo de
materiais da regido, sempre que benéficos aos objetivos do COE estabelecidos;

e simplificagdo do processo de aprovagdo da habitagdo social e assisténcia técnica a
autoconstrugao;

e carater de prote¢do ao consumidor dos espagos publicos e de uso coletivo;

o facilidade e estimulo ao processo de regularizacdo, sobretudo nas areas de interesse social;

e estabelecimento da cultura da prevencdo e orientacdo antes da puni¢cdo, porém
caracterizando os casos e meios para aplicacdo de sangbes e/ou restri¢bes;

e énfase nas diretrizes para as edificagcGes de uso publico e maior rigor com as habitacGes de
uso coletivo, edificagdes que causem impacto potencial e obras publicas;

e distribuicdo coerente de competéncias aos diversos agentes intervenientes;

e observacdo das normas da ABNT e da legislacdo incidente;

e simplicidade, clareza e objetividade com vistas a facilitar a sua aplicacdo e fiscalizacdo.

Codigo de Posturas: Um Pouco de Historia

A necessidade e o esforgo em disciplinar o ordenamento das cidades, o uso de seus espagos e o
comportamento em relagdo a coisa publica e entre os cidaddos (no sentido da definicdo
daqueles que vivem na cidade), remonta a Grécia antiga, com vistas a estabelecer as regras de
comportamento do individuo em relacdo a vida em sociedade, a fim de assegurar a paz social e
afirmar o comando de seus governantes.

Com o aumento das pressdes pela manutengdo da ordem urbana, a partir do crescimento das
populacdes e da organizacdo de mais cidades ao longo dos séculos, o regramento vai ganhando
complexidade.

Na Europa, a partir do império napolednico, e em decorréncia do crescimento
das cidades, postularam-se normas cada vez mais rigidas de procedimentos
de conduta dos cidaddos, do uso dos bens urbanos, e a avancar sobre a
regulamentagdo dos padrdes de higiene e salubridade das areas publicas e
das construgGes. Um emaranhado de normas, pautadas, principalmente, em
proibi¢des e restricdes, desde a forma de se vestir, ao consumo disciplinado
de determinados alimentos. A conduta dos cidad3dos era vigiada e policiada,
estabelecendo-se como infragdes modos de comportamento até entdo tidos
como corriqueiros e usuais. (TAUIL, 2010)
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Em Portugal, tais comandos se organizavam e eram denominados ‘posturas’, que foram
aplicados as cidades e perpetuados nos povoados das col6nias sob seu Governo.

Em Portugal, essas normas sdo definidas pelas Camaras e assumem a forma
de posturas. Trazidas para o Brasil 2 no modelo colonial portugués, s3o base
do ordenamento e controle urbanisticos. Nesses tempos, as Camaras
exerciam tanto a policia administrativa quanto a policia judicial, o que, de
certo modo, explica tantas posturas criadas para temas como seguranca
publica.” (GARCIA, 2007)

Dai porque o Cddigo de Posturas é dos mais antigos diplomas de ordenamento utilizado pelos

Municipios brasileiros.

Ordem versus Desordem

O regramento baseado no conceito de ‘ordem’ (ordenamento), pressupds a definicdo de seu
antagonico no cendrio de tensdes da vida na cidade, a ‘desordem’.

Na passagem do periodo medieval para o iluminismo, as luzes da ‘razdo’ voltam-se entdo para
a questdo urbana, pautadas no contraponto entre o determinismo religioso e tradicdo
supersticiosa até entdo vigente, e a visdo da regularidade, racionalidade e ordenamento. A
cidade é entdo reconhecida como fonte de problemas, ambientada no discurso civico
revolucionario que vai derrubar o ‘Ancien Regime’ (antigo regime) na Francga, abrindo espaco
para o florescimento do urbanismo como ciéncia.

No periodo barroco, na medida em que a densidade urbana aumenta e os problemas
decorrentes das aglomeragdes - em época onde as condi¢des sanitdrias eram precarias e os
costumes ndo eram urbanos como hoje o conhecemos -, as sedes e os representantes do poder
deslocam-se para locais periféricos, fugindo das doengas e de incobmodos diversificados da
cidade. Enfatizada nos projetos de paisagismo dos jardins imperiais, a exemplo do Palacio de
Versailles, a ordem traduz-se na idealizagdo suprema do sentido de ordenamento, harmonia,
saude e beleza. A desordem é entdo nomeada e identificada como o problema a ser resolvido e
como ‘estado de coisas’ a ser superado, dando espago para a implanta¢do de projetos urbanos
corretivos e ampliagdo dos regramentos de posturas.

1 DICIONARIO HOUAISS: Do latim ‘positura’ (posigdo) - arranjamento, ordem, modo de pensar, de proceder.
Compéndio de leis, normas e regulamentos de um Municipio.

GARCIA (2004): O vocabulo aparece nas Ordenagdes Manuelinas de 1512, como atribuicdo dos vereadores -
“Proverdo as Posturas e Vereagdes, costumes antigos da cidade, ou villa; e as que virem que sdo boas, segundo o
tempo, fagam-nas guardar, e as outras fagam corrigir, e outras fagam de novo se cumprir ao prol e bom regimento da
terra”. (Ordenagdes Manuelinas, Livro | - Titulo XLVI, 28).

2TAUIL: A esse conjunto de normas, regras e imposi¢des de penalidades aos infratores, deu-se o nome, em Portugal
e, por conseguinte, no Brasil, de Codigo de Posturas, no qual iniGmeros assuntos eram tratados, entre eles o controle
de animais soltos, os vendedores de ruas, a licenga de comerciar, o policiamento da cidade, o regulamento do transito
e do trafego, o horario de funcionamento do comércio e os horarios especiais aos domingos e dias santificados, o
controle de certas atividades profissionais (mascates, farmacéuticos e dentistas, por exemplo), assuntos ligados a
salide, como a vacinagdo (sic), higiene publica e de certas atividades (matadouros, chiqueiros), organizagdo dos
cemitérios, proibi¢do de despejos de restos nas ruas, licenga para construir e tantos outros.
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Ja no Século XIX, acao efetiva promovida para transformacdo do espaco urbano, com vistas a
promocao da higiene e salubridade, da beleza e do ordenamento da cidade tem como simbolo
o Bardo Haussmann que remodelou Paris, a partir de projeto datado de 1853, como resposta a
desordem urbana e iniciativa oficial de um novo Estado sob a influéncia da Revolugao Industrial.
(GARCIA, 2008)

No Brasil, um exemplo de tal atitude esta na intencdo de D. Pedro | em construir um paldcio de
verdo na serra fluminense, a fim de se ausentar da insalubre sede da corte, a Cidade do Rio de
Janeiro durante o verao, efetivada por D. Pedro Il com a construcao do Palacio Imperial e a
fundacdo da Cidade de Petrdpolis em meio ao Século XIX.

O Cédigo de Posturas, originalmente, estabelecia principios de Policia Administrativa para quase
tudo na cidade do Brasil Colonial: higiene das habitacdes (que mais tarde evoluiu para Codigo
de Obras e Cddigo Sanitdrio), das vias publicas, do comércio de géneros alimenticios, do
processo administrativo, dos costumes, comportamento, atividades econémicas, etc. Tudo era
regulado por posturas, ja que somente a Coroa tinha poderes para criar leis.

A desatualizacdo dos Cddigos de Posturas se deu ao mesmo tempo em que cada tema (meio
ambiente, saude, transito, servicos publicos, etc.) se complexificou, exigindo novas
conceituacdes, preceitos, detalhamentos e dispositivos. Surgiram os Cdédigos de Obras, de Meio
Ambiente, de Vigilancia Sanitaria e muitos mais surgirao, exigindo um corpo fiscal especializado
e procedimentos de licenciamento mais detalhados. Este processo descaracterizou os Cddigos
de Posturas, de tal modo que os atuais tratam apenas dos assuntos que nao foram incluidos nos
demais cddigos.

Cada passo dado na direcao da complexidade exerceu forte impacto na fiscalizagdo, e a
transdiciplinaridade, que flexibiliza limites entre as disciplinas e temas, também gera
sobreposicdo de fun¢des que o modelo organizacional das Prefeituras ainda ndo resolveu.
Paralelamente, o servigo de fiscalizagdo, em geral, teve de forgosamente, especializar-se. O novo
cendrio da fiscalizagdo ainda estd por ser construido. O momento é de discussdo, analise e
criatividade para vislumbrar novos rumos.

1.2. Tendéncias Contemporaneas e os Desafios dos Rebatimentos
no Cédigo de Obras e Edificacoes e no Codigo de Posturas

Como em todos os assuntos implicados na vida contemporanea, e particularmente na Gestdo
Publica de governo, o Cddigo de Obras e Edificacdes e o Codigo de Posturas sdo afetados pela
emergéncia de novos conceitos, novos desafios e novas tecnologias. Particularmente no caso
desses dois Cddigos, mas também em quase todas as outras frentes de acdo do Governo Local,
tanto os objetos das leis quanto as formas de sua gestdo sdo hoje profundamente afetados por
questdes criticas de seguranca, qualidade de vida e sobrevivéncia humana, mas, ao mesmo
tempo, por conhecimentos e ferramentas poderosas para enfrenta-las. Para o ambito do Cddigo
de Obras e EdificagGes e do Cddigo de Posturas, vale destacar, entre outros, os desafios
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ambientais e climaticos associados e o desenvolvimento crescente de tecnologias apropriadas
para a construcdo e gestdo das cidades em bases sustentaveis.

No ambito das tecnologias, Smart Cities, Internet das Coisas (loT) e IndUstria 4.0 sdo termos
criados para unificar a agenda de uma série de inovacdes e dinamicas tecnoldgicas que vém se
dispondo - entre outras coisas - ao projeto, a construcao, ao usufruto e a administracdo e gestao
das cidades. Para os propdsitos da elaboragdo de um Cdédigo de Obras e Edificagdes (COE) e de
um Cédigo de Posturas (CP) esses termos, suas derivacdes e expressdes se orientam em pelo
menos duas vertentes para os chamados stakeholders ou interessados no assunto:

1) Nas normas e regulacdes aplicaveis as atividades e a¢Ges dos atores privados que realizam
seus negocios (empreendimentos imobilidrios, industria, comércio, prestacdo de servicos,
agricultura urbana) e cidaddos que realizam suas vidas na cidade (morar, trabalhar, estudar,
comprar, circular, cuidar do corpo e da mente, divertir-se, celebrar a vida publica, etc.). O
foco aqui é na utilizacdo das tecnologias para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

2) Nos padrdes e praticas dos gestores publicos que tém como missdo - além da construgdo e
equipamento da cidade, complementarmente ao setor privado (obras publicas em geral) -
planejamento, gestdo e administragdo da cidade e do Municipio, conforme o interesse
coletivo (producgao, analise e gerenciamento de dados e informacgées para a tomada decisao;
garantia de acesso a informacdo publica; promocdo da produtividade geral da cidade e dos
cidaddos). O foco aqui é no desenvolvimento do chamado E-Governo, ou Governo Eletronico.

No primeiro caso (atores privados e cidaddos), atuam em objetos da acdo reguladora e
fiscalizadora do Setor Publico. No segundo caso (gestores publicos), cumprem uma dupla
funcdo; como reguladores e fiscalizadores, mas também pela acdo direta complementar que
exercem sobre a forma, a infraestrutura e o funcionamento da cidade.

De fato, os termos e expressées Smart Cities, Internet das Coisas (loT), Industria 4.0 e E-Governo,
surgidos aparentemente em espagos de inovagao particulares e isolados entre si, acabam por se
inscrever num mesmo “ecossistema tecnoldgico” representado pela oferta permanente e
atualizada de meios e gadgets para a vida moderna. Para a construgao e a gestdo das cidades
essas inovacgGes tecnoldgicas tém um enorme potencial de produtividade, podendo melhorar
tanto o desempenho das construgGes, edificacdes e das fungdes e atividades que abrigam
quanto o desempenho dos espagos publicos que as suportam e interligam, num ecossistema
gue mantém em equilibrio e simbiose o meio natural, o meio construido e os seres humanos.

Como contraponto, na verdade, vale observar que, do ponto de vista estrito da missdao do Setor
Pdblico, hd um sério dilema a enfrentar, sobretudo em um pais com indicadores sociais,
educacionais e econémicos que apontam para uma grande populacdo exposta a indigéncia e a
ma qualidade de vida. Nesse contexto muitos tém dificuldades de acesso ao conhecimento e a
informacgdo e as benesses do desenvolvimento, além de dificuldades de atender a padrdes
urbanos urbanisticos, edilicios, de posturas e de civilidade exigidos em conformidade com as
melhores praticas recomendadas para constituirem normas nos Cédigos em questdo. Dito de
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outra forma, as tecnologias, se usadas sem critério, podem, ao contrario das expectativas,
produzir diferenciacdo e exclusao.

Nesse sentido, ndo pareceria razodvel realizar indiscriminadamente macicos investimentos
tecnolégicos para, por exemplo, coletar dados e monitorar manifestacdes de alguns problemas
urbanos (vulnerabilidades, inseguranca, desastres, mas condicbes de moradia) quando as
proprias politicas e os investimentos diretos na solugdo daqueles problemas ndo sdo capazes de
efetivamente reduzi-los ou supera-los. Ou seja, se o doente estrebucha sem atencdo e resposta
direta ao seu problema, até onde caberia somente monitorar e se inquietar com a sua aflicao?
Do ponto de vista da Gestdo Publica estd claro, na experiéncia e na literatura especializada no
assunto, que a politica tecnoldgica para a gestdo das cidades deve ser seletiva e orientada a
melhorar a compreensao e ao melhor desempenho dos indicadores de fen6menos criticos que
demandem investimentos publicos estratégicos, mas escassos, que, portanto, devem ser
obrigatoriamente bem focados, para o enfrentamento dos problemas pela raiz. Trata-se aqui de
trabalhar para efetivamente debelar as causas, em vez de somente monitora-las ou as suas
consequéncias.

Desde ja, vale afirmar que o Setor Publico (particularmente o governo local, por meio da
Prefeitura e também da Camara Municipal) deve ter um papel exemplar e pedagdgico na
abordagem, adocdo e utilizacdo de conceitos, recursos, solucdes, aparatos, meios e sistemas
tecnolégicos, sinalizando para o setor privado e a cidadania em geral a sua adesdo pioneira a um
padrdo de desempenho que espera de todos na cidade. Por exemplo, as instala¢des fisicas
construidas e mantidas pela Prefeitura (sede administrativa, mas também outras unidades de
governo, escolas, unidades de saude, redes de infraestruturas e servigos publicos, mobilidrio
urbano, etc.) devem servir de suporte e estandarte de praticas sustentaveis e inclusivas que
respondam aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Portanto, as instalacGes
fisicas e as praticas do Setor Publico devem estar submetidas as mesmas disposi¢des impostas
ao setor privado e a cidadania.

Entre os objetivos gerais da aplicagdo mais intensiva de tecnologias para a cidade e os cidadaos,
incluem-se a busca por seguranga hidrica, seguran¢a energética, seguranga alimentar e
resiliéncia a desastres e fenbmenos naturais, com foco na prevencao.

Entre as fontes basicas de referéncia para essa atualizagcdo da cidade com novos conceitos e
novas tecnologias estdo as boas praticas, ja testadas e aprovadas em contextos semelhantes ao
de Taubaté, e as respectivas normas que vdo sendo adotadas no mundo e no préprio Brasil para
orientar técnica e metodologicamente os interessados.

Do ponto de vista dos conceitos e dos estatutos globais para as politicas publicas em todo o
mundo, ratificados pelo Brasil, cabe citar principalmente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), mas também a Nova Agenda Urbana (NAU), o Acordo de Paris sobre a
Mudanga do Clima e o Marco de Sendai para Redugdo do Risco de Desastres.

Do ponto de vista da normatizacdo, na série da International Organization for Standardization
(ISO) e da correspondéncia adaptada de suas normas ao caso brasileiro no dmbito da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio das Normas Brasileiras Regulamentadoras ou
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Normas Técnicas Brasileiras (NBRs), foram lancados os seguintes titulos de interesse ao tema da
sustentabilidade e das tecnologias aqui em questao:

NBR 37101: 2017 - Desenvolvimento sustentavel de comunidades: Sistema de gestdo para
desenvolvimento sustentdvel: Requisitos com orientagdes para uso.

NBR 37120: 2017 - Cidades e comunidades sustentdveis: Indicadores para servicos urbanos e
qualidade de vida.

NBR 37122 - Cidades e comunidades sustentaveis: Indicadores para cidades inteligentes.
NBR 37123 - Cidades e comunidades sustentdveis: Indicadores para cidades resilientes.

NBR 37151: 2015 - Necessidades e caracteristicas de desempenho das métricas de infraestrutura
inteligente.

No entanto, dado o cardter muito abrangente dessas normas realizamos aqui uma avaliacdo
mais objetiva das suas aplicabilidades frente ao ambito especifico dos Cddigos de Obras e
EdificacGes e do Cddigo Municipal de Posturas a serem desenvolvidos.

1.3. Fundamentos Legais Vigentes

A Constituicdo Federal, no disciplinamento da autonomia municipal, atribui aos Municipios
diversas competéncias, dentre elas a de promover o ordenamento territorial, como dispde o
artigo 30, VIII. Eis o texto legal:

Art. 30. Compete aos municipios:

[...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo
urbano; [...]
O Municipio exerce, assim, atividade de planejamento, estudando a situacdo do seu territério,
as dindmicas populacionais, as atividades econdmicas e propondo regras para a atua¢do do
Poder Publico e da iniciativa privada, atribuindo direitos, regulando liberdades e determinando
condutas, tudo em prol da coletividade e para atender as fung¢des sociais da cidade, como |lhe
impde o artigo 182 da Constituicdo Federal.

Observe-se que a atividade do Municipio, conquanto tenha uma parcela de discricionariedade
técnica, porque estd condicionada pela realidade e aspira¢des locais, esta vinculada aos
principios da politica urbana tragados na Constituicdo e as diretrizes do Estatuto da Cidade, Lei
n2 10.257/2001, lei geral de direito urbanistico, vejamos:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (CF, 1988)
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Art. 1o Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: [....]. (EC, 2001)
Voltando ao artigo 30 da Constituicdao, outra fungdo do Municipio, além do planejamento, é o
controle, que se exerce de duas formas, o licenciamento e a fiscalizacdo. Desta maneira, os
Municipios, pelas funges de planejamento e controle, ordenam o pleno desenvolvimento das
fungdes socais da cidade regulando as atividades publicas e privadas de uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano.

Essas competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o ‘poder de policia’, que tem por
objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das
necessidades mais amplas da coletividade ou do préprio Estado. O poder de policia
administrativa atua em duas dimensoes:

PODER DE POLICIA (sempre autorizado e exercido conforme as previsdes da lei)

Dimensao PRESCRITIVA: prevé e orienta
Dimensao PROSCRITIVA: impode sangao pelo descumprimento da lei

Funcao Social: a Vinculacao dos Direitos de Propriedade e de Construir

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Municipio como ente atuante da Federacao,
atribuindo-lhe autonomia pela delegacdo de competéncias. O artigo 30 também atribui
competéncia ao Municipio para ‘legislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar a
legislacdo federal e estadual e para promover o adequado ordenamento do solo urbano,
mediante o controle do seu parcelamento, uso e ocupagao’, entre outras.

Dessa forma, assegurou o poder de policia administrativa do Municipio, fundamentado no
interesse coletivo, para restringir e condicionar o uso e gozo dos bens e direitos individuais,
especialmente os de propriedade, em beneficio do bem-estar geral.

Em referéncia aos direitos e as garantias fundamentais, o artigo 52 submete o direito de
propriedade ao cumprimento de sua func¢do social. Tal comando conjuga-se com o artigo 182
(Capitulo da Politica Urbana), ao estabelecer que a propriedade cumpre sua fungdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

[...] as limitagGes ao direito de construir ndo decorrem apenas do cédigo civil
[...] a CF 88, ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua
fungdo social, apresenta nova concepgdo do direito de construir, que fica
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subordinado também as imposicGes legais decorrentes do plano diretor ... e
ndo apenas as restri¢des relativas a proibi¢do do mau uso da propriedade.

[...] do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social
(propriedade-fungdo) resultou a composigdo de interesses, numa sintese feliz
em que se conciliaram as prerrogativas do individuo com as exigéncias da
sociedade, para uma melhor justica distributiva. (MEIRELES, 1996)
O Cédigo de Obras e Edificagdes, como parte integrante do conjunto de ferramentas de que o
Municipio dispGe para dar materialidade a implantacdo da politica urbana local, deve atender e
estar consoante os fundamentos da Lei Maior, cuja matéria urbana foi regulamentada pela Lei
Federal no 10.257/2001 Estatuto da Cidade.

O Direito de Construir: Enquadramento e Limitacoes

O direito de construir é fundamentado no direito de propriedade, conforme previsdes do
Cédigo Civil Brasileiro.

TiTULO 11 - DOS DIREITOS REAIS
CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.225. S3o direitos reais:
| - a propriedade; Il - a superficie; Ill - as serviddes; IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitagao; VII
- o direito do promitente comprador do imadvel; VIII - o penhor; IX - a hipoteca; X - a anticrese.

Sendo reconhecido ao proprietario o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens.

TiTULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO | - DA PROPRIEDADE EM GERAL
SECAO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Sendo-lhe também facultado levantar em seu terreno as construcdes que lhe aprouver. Mas o
direito de construir ndo é absoluto: o artigo 1.299 do Cddigo Civil o limita ao ressalvar o direito
dos vizinhos e os regulamentos administrativos. Isto é dizer: ha limite para o exercicio do direito
de construir, seja frente aos direitos dos vizinhos - como, por exemplo, ndo abertura de janelas
ou despejo de aguas pluviais diretamente sobre propriedade vizinha -, seja na submissdo as
regras editadas pelo Poder Publico, como as constantes do Codigo de Obras e Edifica¢des.
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TITULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANGA
SECAO VII - DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construgées que lhe aprouver, salvo
o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

Ademais, o artigo 1.277 indica a relatividade dos direitos de propriedade e do de construir ao
assegurar ao proprietario ou possuidor outro direito que os condiciona: o de impedir que o uso
anormal (ou mau uso) da propriedade vizinha possa prejudicar a sua segurancga, sossego e saude.

TITULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANGA
SECAO | - DO USO ANORMAL DA PROPRIEDADE

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas
pela utilizagdo de propriedade vizinha.

Paragrafo tnico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizacao, a
localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagdes em zonas, e os
limites ordindrios de tolerancia dos moradores da vizinhanga.

Dessa forma, impd&e-se a teoria da normalidade, em que so é licito o uso regular do imével
pelo proprietario, sem excesso ou abuso na fruigao de seus direitos. A liberdade de construir
é aregra - limitacOes e restricGes sdo expressas em lei ou regulamento.

[...] no poder levantar em seu terreno as constru¢des que entender, estd
consignada, para o proprietario, a regra da liberdade de construgdo; na
proibicdo do mau uso da propriedade esta o limite dessa liberdade. ... a
normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito dos
vizinhos e as prescricdes administrativas. (MEIRELES, 1996)
Acrescente-se, ainda, que a Constitui¢cdo faz distingao entre atividade rural e atividade urbana
guando estabelece regras de politica urbana e de politica agricola fundamentadas no direito
de propriedade. A norma Maior positiva critérios para desapropriacdo de terras para reforma
agraria quando a propriedade ndo for produtiva, isto é, quando ndo se exerce sobre ela
atividade econémica compativel com as possiblidades da terra.

Dai se conclui que as atividades para fins urbanos, nas dreas urbanas, ndo sdo “vocacgoes
naturais da terra”, mas ao contrdrio, sdo concessdes dadas pelo Poder Publico Municipal para
gue o proprietdrio possa edificar além de um coeficiente basico, tal qual poderia na area rural
(prédio rustico para abrigar moradia unifamiliar ou atividade produtiva ligada a producao
rural).
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Desta forma, é forgoso concluir que o direito de construir ‘cidade’ estd para além do direito de
propriedade, trata-se de um direito coletivo e exercido no interesse da coletividade, atribuido
pelo Municipio aos particulares que auferem grande parte (se ndo a maior) de seus beneficios e
arcam com parte dos 6nus decorrentes.
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PARTE 2: ASPECTOS RELATIVOS AO MUNICIPIO DE
TAUBATE (SP)

2.1. A Situacao em Vigor

O ordenamento normativo da politica urbana no Municipio de Taubaté, apds o advento da
Constituicdo Federal de 88, tem como marco inicial a Lei Complementar n? 7, de 1991, que
instituiu o Cédigo de Ordenacao Espacial do Municipio de Taubaté.

No entanto, embora use a nomenclatura de Cédigo, essa lei se caracteriza com aspecto de Plano
Diretor, revela a preocupacdo da Administracdo Municipal com o estabelecimento imediato de
normas claras sobre a politica urbana e antecede em muito ao surgimento do Estatuto da Cidade
(EC), por essa razdo traz ainda a influéncia das grandes experiéncias do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) de Planos Integrados e, portanto, abriga uma extensa
guantidade de material normativo.

O EC, por fim, definiu o escopo da politica urbana integrando as politicas setoriais urbanas, da
habitacdo, do saneamento basico e da mobilidade urbana ao tempo que as demais politicas
setoriais como a da saude, da educacdo, da assisténcia social, do meio ambiente foram
ganhando seus marcos normativos.

Antes do EC se fazia necessdrio evidenciar que o plano para a coordenacdo da politica urbana
local tinha que ter um aspecto primordialmente fisico, no sentido de territorial, o que justifica a
concepcao de ordenamento espacial, de controle da organizacao do territério.

A Lei Complementar n? 7, de 1991, entdo traz um grande escopo de material normativo nos seus
814 artigos, o seu assunto é vastissimo, é uma lei quase Unica que tenta contemplar quase toda
a Postura Municipal, no sentido originario do termo, um Plano Diretor Fisico e toda a disciplina
do interesse local.

Com o surgimento do EC houve a edicdo de um Plano Diretor Fisico estabelecido pelo pela Lei
Complementar n2 238, de 2011.

Outras leis se seguiram tratando de assuntos no entorno da produgao desse Plano Diretor Fisico,
como as Leis Complementares, n2 286, n2 305, n? 306, de 2012, a de n2 317, de 2013, a de n?
360, de 2015 e a de n? 393, de 2016.

Este Plano Diretor Fisico, embora ndo tenha revogado expressamente o Plano Diretor Fisico
inscrito nos Arts. de 19 a 106, da Lei Complementar n? 7, de 1991, n3ao poderia haver
controvérsia com a revogagao tdcita que se deu.

Em 2017, a Lei Complementar n2 412, institui o Plano Diretor Fisico vigente e revoga o Plano
Diretor Fisico de 2011 e todo o conjunto de leis dele decorrente conforme citadas acima.

O Plano Diretor Fisico em vigor, Lei Complementar n? 412, de 2017, ndo repristinou
expressamente os dispositivos referentes a Plano Diretor Fisico, da Lei Complementar n2 7, de
1991, os seus artigos de 19 a 106, ou seja, ndao determinou que os dispositivos da Lei
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Complementar n? 7 voltassem a vigorar. Portanto, é estranho, e controverso, o fato de leis mais
recentes, como ¢é o caso, por exemplo, da Lei Complementar n2 457, de 2020, modificar e/ou
incluir dispositivos no artigo 82, da Lei Complementar n? 7, de 1991, referente ao Plano Diretor
Fisico que fora revogado tacitamente pela Lei Complementar n2 238, de 2011.

Diferentemente ocorre com a Lei Complementar n2 469/2021, que institui o Parklet, por meio
da inclusdo dos artigos 660-A a 660-D na Lei Complementar n2 07/1991. E de se observar que
esta Lei de 1991 continha dispositivos de matéria de Plano Diretor (arts. 19 a 106), que foram
revogados tacitamente pela Lei Complementar n2 238, de 2011. Assim, ndo se pode incluir ou
alterar dispositivos neste intervalo de artigos 19 a 106 ou, em qualquer dispositivo que seja, se
a matéria for relativa a Plano Diretor. J4 em relacdo aos demais artigos, pertinentes a Posturas
Municipais, a Lei Complementar n2 07/1991 permanece em vigor, podendo ser modificada,
como foi o caso da Lei do Parklet.

Para o Municipio, torna-se complexo operar com uma norma que esta parcialmente revogada
(diga-se, tacitamente revogada, o que depende de interpretacdo) e parte em vigor. Isso dificulta
tanto o conhecimento da norma por parte dos particulares interessados (pessoas e empresas),
guanto da propria Administracdo, trazendo incertezas e inseguranca juridica. Neste sentido, a
orientacdo da consultoria para os proximos produtos, apds avaliagdo mais pormenorizada da
legislacdo, deve ser o de revogar o mais possivel o contelddo da Lei Complementar n2 7, de 1991,
mantendo aquilo apenas que seja estranho a matéria de posturas.

O Plano Diretor Fisico atual, por suas caracteristicas, se pretende autoaplicavel,
autorregulamentado, guardando, de certa maneira, o espirito inicial da Lei Complementar n27,
de 1991, que traz no seu bojo matérias que poderiam ser especializadas em outras leis, como
por exemplo matéria de parcelamento no solo, de meio ambiente e que mesmo havendo
matérias analogas estabelecidas em outras leis posteriores, grandes partes de seus dispositivos
continuam subsistindo.

Como exemplo a Lei n? 5541, de 2020, surge causando algum impacto naquilo que o Plano
Diretor Fisico de 2017, pretendeu ter regulamentado o parcelamento do solo e a habitacdo de
interesse social.

Mas, trata esses assuntos de forma imbricada, pois sdo tipicos para figurarem no plano local de
Habitacdo de Interesse Social (HIS), que estd com previsdo de ser revisto, sendo atualizado, ou
numa lei especifica de parcelamento do solo urbano.

Esse tipo de cultura na producdo do texto normativo verificada em Taubaté favorece a
contemplar expressamente num discurso o atendimento a diversas questdes minudentemente
levantadas, porém, por outro lado, ele é pouco sistematico empreendendo uma certa
dificuldade na localizacdo dos assuntos, pois que todos estdo sombreados e colocados em varios
diplomas legais, impondo a todo instante a leitura dos diplomas anteriores.

Essa pratica normativa pode favorecer a muitos conflitos de normas porque o mesmo assunto,
sendo muitas vezes expostos e nao sistematicamente colocado, nao recortado numa lei
especifica, proliferado em varios outros diplomas, podem ter reda¢Ges que num processo de
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interpretacao suscitem conflitos na medida em que a questdo é a mesma expressa em textos
diferentes com objetivos diferentes.

A investigacdo interpretativa fica sacrificada quanto a matéria técnica que precisa garantir sua
aplicabilidade, nao exigindo grandes conhecimentos hermenéuticos tanto dos técnicos da
municipalidade quanto do cidadao, sobretudo aqueles mais diretamente envolvidos nas
questdes da producdo do espaco urbano.

Outra observagdo pertinente é que este tipo de texto, extremamente extenso com uma
caracteristica discursiva muito intensa, também acaba promovendo uma certa compulsdo
indevida de a tudo disciplinar, uma sedugdo que deve ser combatida porque o que se deve
disciplinar é aquilo que precisa ser efetivamente dirigido, aconselhado ou vedado, atendendo
aos interesses da sociedade no momento, pois muitas questées ndo carecem de ser ritualizadas
em normas positivas, posto que sdo da propria cultura local e serdo sancionadas na pratica
social.

Por outro lado, praticas administrativas perenes e socialmente aceitas precisam ser
juridicamente melhor amparadas no texto legal dos Cddigos de Obras e Edificagcdes e de
Posturas, conforme o caso. Exemplo disso é o Decreto n? 10.053/2003, que instituiu o Projeto
Simplificado, mais adiante abordado. Diferentemente do que se verificou da andlise da
legislacdo municipal, que tende a ser numerosa e bastante reguladora, o Projeto Simplificado
busca facilitar o licenciamento. Desta percepcao dos extremos que convivem no arcabouco
legislativo municipal, surgird um ponto de ponderacdo e equilibrio entre seguranca juridica,
liberdade econémica e responsabilidade do Municipio com a ordem urbanistica e bem-estar dos
habitantes. Certamente, através de uma legislagdo que tenha como pressuposto a boa-fé dos
proprietarios e empreendedores e a preservacao da qualidade urbana, poderdo ser desenhados
instrumentos de interven¢do minima, porém precisos e com segurangca juridica.

As oficinas com as tarjetas, tanto a do Cédigo de Obras como a de Posturas, evidenciaram os
aspectos desse cendrio da cultura administrativa local diante da utilizacdo dos seus
instrumentos institutos e diplomas normativos.

Ficou muito evidente que o conjunto da legislagdo trata os assuntos pormenorizadamente com
textos muito prolixos e muito abrangentes, estabelecendo a sensagdo de que os todos os
assuntos estdo plenamente contemplados e disciplinado e ao mesmo tempo revela os conflitos
de normas que aparecem como conflitos de gestao.

Devemos distinguir o conflito de norma que tem impacto sobre a gestdo dos conflitos
propriamente, da forma como se encontra organizada a gestdo, ambos sdo fendbmenos
corriqueiros na estrutura administrativa e que demandam processo permanente de correc¢ao.

Fundamental colocar que um Cédigo de Obras e Edificacdes, um Cédigo de Posturas, um Plano
Diretor, sdo leis para a cidade e ndo uma lei especifica para ser deste ou daquele érgdo da
Administracdo que eventualmente venha a operar em sua fungao.
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Por exemplo, uma matéria de um Cddigo de Posturas pode estar sendo gerenciada por diversos
organismos da Administracdo e ndo por um que possa lhe parecer mais afeto especificamente,

como o é um Setor de Fiscaliza¢cdo de Posturas.

O Quadro 1 abaixo pretende demonstrar como diversos assuntos préprios do ordenamento
urbanistico local vdo sendo editados mantendo-se inadequadamente sempre ancorados na
primitiva Lei Complementar n2 7, de 1991, com exce¢ao apenas da matéria referente ao Cédigo

de Obras e EdificagOes vigente.

Tabela 1. Ordenamento Urbanistico Local

PLANO DIRETOR FiSICO

LC n2 7/1991
Art. 19 a 106 - Plano Diretor
Fisico F

LC n2 238/2011 — Plano Diretor
Fisico

Revogou tacitamente os Art.
19 a 106 da LC n2 7/1991.

LC n2412/2017 — Plano Diretor
Fisico

Revogou expressamente a LC
n2 238/2011;

Nao repristinou
expressamente os dispositivos
da LCn27/1991.

USO DO SOLO

LCn27/1991

Zoneamento Agroecoldgico
PDF, Art.19 a 106

Art. 38, especifico

Revogado tacitamente pela LC
n2 238/2011

LC n2412/2017 - Plano Diretor
Fisico

Ordenamento territorial

Art. 1372279
Uso/Ocupacio/Parcelamento
Art. 280 a 372

LC n25.541/2020
Parcelamento/Uso/Ocupacgdo
do Solo + “COE/HIS”

PARCELAMENTO DO SOLO

LCn27/1991
Parcelamento do
Solo para Fins
Urbanos

PDF, Art. 52 2 101
Revogado
tacitamente pela
LC n2 238/2011

ZEU e ZR

LC n294/2001
Aprovacgdo de
Parcelamento em

LC n2412/2017 -
Plano Diretor
Fisico

Uso / Ocupagdo /
Parcelamento
Art. 280 a 372

LC n25.541/2020
Parcelamento/Us
o /Ocupacdo do

Solo + “COE/HIS”

LC n2 457/2020
Modifica e/ou
inclui dispositivos
no artigo 82 do
PDF, da LC n2
7/1991, mesmo
estando
revogada
tacitamente

OBRAS & EDIFICACOES

LCn27/1991
Art. 107 a 426 - “Cddigo de
Obras e EdificagGes”

LC n2 54/1994 - Cddigo de
Obras e Edificagdes E

Revoga expressamente o0s
artigos 106 a 426 da LC n?
7/1991

LC n2 412/2017 - Plano Diretor
Fisico
Varios

MEIO AMBIENTE

LC n27/1991

LC n2 412/2017 - Plano

Licenciamento

Dec. n? 14.508/2019

Dec. n? 14.965/2021

Regulamento de
Arborizacdo Urbana

Diretor Fisico
Art.52a77

N3do revogou os
dispositivos da LC n?
7/1991

Art. 222318
Ambiental Municipal
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LC n2 7/1991 Legislagdo Municipal relacionada
Art. 4302 629 Arquivos da Fiscalizagdo de Posturas
Art. 630 a 802 = Comissao
] Organograma Cddigo Ordenamento Espacial

Fonte: IBAM, 2022.

2.2. Aspectos Especificos a Questao das Obras e Edificacoes

2.2.1. Avaliacao da Lei Municipal Complementar n° 54, de 18 de
Fevereiro de 1994, que Dispoe sobre o Codigo de Obras e
Edificacoes Vigente e Normas Complementares

A disciplina da policia das constru¢ées no Municipio de Taubaté, como as demais questdes da
politica urbana, tem origem na Lei Complementar n? 7, de 1991 nos seus artigos 107 a 114, sob
o titulo “Das edificacGes nos lotes” e nos artigos 115 a 426, sob o titulo “Das Edificagbes”, que
foram objetos de revogacdo expressa pela Lei Complementar n2 54, de 1994, instituindo o
Cédigo de Obras e Edificacdes em vigor.

O Cddigo de Obras e EdificagcGes em vigor eliminou algumas matérias que figuravam na Lei
Complementar n2 7, de 1991, como por exemplo, entre outras, a disciplina das construgdes
rurais dispostas nos artigos. 391 a 405 e, ainda assim, demonstrando um trabalho timido de
atualizagdo da legislacdo.

No geral manteve a estrutura dos dispositivos revogados ndo conferindo nenhuma exceléncia
aos assuntos tratados que pudessem caracteriza-lo como préprio do Municipio de Taubaté.

O Cddigo de Obras e EdificacGes vigente padece de algumas fragilidades, dentre outras:

1. As matérias disciplinadas ndo se acham organizadas de forma sistematica a partir de
uma légica no encaminhamento dos assuntos;

2. Vdrias nomeacgoes carecem de definicdes competentes, como é o caso, por exemplo, de
casa econdmica, planta popular, alinhamento, beirais, elementos arquiteténicos, entre
outros;

3. Incongruéncia no trato de elementos como, por exemplo, estacionamentos e garagens,
dispostos em dois titulos apartados que ndo contribuem para a organicidade do cédigo
e imiscuido com matéria prépria de Uso do Solo;

4. N3o estabelece categorias para as obras de forma consistente, ndo distinguindo
claramente uso e tipologia das edificacdes;

5. Ainda traz matérias que estariam mais apropriadamente disciplinadas em leis
especificas de uso e ocupacdo do solo ou de parcelamento do solo;
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6. Muitos aspectos processuais disciplinados com mindcias, como, por exemplo, os
dispositivos, artigo 20, artigo 20-B, artigo 20-C,§ 49, artigo 23 e artigo 31, §§ 12 e 29,
retirando a flexibilidade da Gestdo Administrativa que, disciplinando por decreto, pode
ser mais dindmica;

7. Vem sendo alterado casuisticamente com inclusées, modificacdes, tanto de normas de
aspectos subjetivos como as de aspectos objetivos reforcando uma estrutura caética ou
cada vez mais assistematica;

8. Certa redundancia normativa desnecessdria, por excessiva, replicando normas ja
consolidadas em outros diplomas legais, que bastaria nomed-las, se necessario.

2.2.2. Aspectos da Cadeia de Producao do Licenciamento de Obras e
Edificacoes

A cadeia de producdo do licenciamento de obras e edificacdes e seus controles correlatos tem

inicio sempre na aprovacdo de um projeto, em atendimento ao requerimento de um

interessado, e termina com o assentamento da edificacdo construida no cadastro técnico

municipal para os efeitos fiscais, bem como para a constituicdo do principal banco de dados da

Administracdo Municipal.

Em Taubaté toda a gestdo técnica do licenciamento encontra-se atribuida a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) que a promove através dos seus Departamento de Licenciamento
Urbanistico, para as questdes edilicias, e Departamento de Planejamento Urbano e Gestdo
Democratica, para o licenciamento de obras referentes ao parcelamento do solo.

Os quadros de agentes publicos responsaveis pelas decisGes referentes ao licenciamento sdo
qualificados, com formagao profissional adequada principalmente em engenharia civil e
arquitetura e urbanismo.

As instalacGes da SEPLAN possuem espacos e equipamentos adequados para o desempenho da
prestacdo de servico nao sé quanto ao licenciamento, mas também quanto as demandas de
toda a politica urbana.

Eventualmente, na perspectiva de uma melhoria especifica no ambiente de negdcios,
envolvendo a produgdo imobilidria do Municipio, poder-se-ia aventar a necessidade de espago
especialmente projetados para o atendimento presencial especializado a interessados
requerentes empreendedores.

A cadeia de produgdo do licenciamento, tanto de obras e edificagdes como de atividades
econdmicas, no Municipio de Taubaté, tem como aspecto principal de sua infraestrutura um
sistema eletrénico de autuagdo do procedimento administrativo.

O processo eletrénico permite operagdes por si s6 de grande dindmica contrastando com o
regramento estabelecido no Cddigo de Obras e EdificacGes vigente cujo pressuposto era o
procedimento administrativo fisico.
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As incongruéncias decorrentes tém provocado a necessidade de arranjos procedimentais via
decreto que, no entanto, ndo tem o condao de modificar o que estd disposto no Cédigo de Obras
e Edificagdes em vigor por sua natureza de lei complementar.

Essa é a observacdao mais importante a ser feita sobre a cadeia de producdo do licenciamento
de obras e edificagdes.

Dois decretos sdo significativos no licenciamento de obras e edificagdes no Municipio: (i) o
Decreto n? 10.053, de 2003, que instituiu o Projeto Simplificado; (ii) o Decreto 14.715, de 2020,
que instituiu o Alvara Rapido Eletronico (ARE), explorando a nova ferramenta eletronica que,
segundo consta foi atualizada neste ano de 2022.

E indispensavel compatibilizar esses decretos recentes com a disciplina processual estabelecida
no Cddigo de Obras e Edificacbes vigente.

O Processo Simplificado de Licenciamento de Projetos

O Decreto n?10.053, de 2003, do Projeto Simplificado, contraditoriamente, parece até ser mais
rigoroso nas exigéncias formais para a instalacdo do procedimento administrativo de
licenciamento de obras e edificacGes, ja no seu artigo 22, com disposi¢des muito mais detalhadas
do que o simples artigo 23, do Cédigo de Obras e EdificacGes vigente, impondo a necessidade
de se observar todos os elementos urbanisticos estabelecidos naquele cédigo além de impor
uma série de alteragdes na forma de dar entrada no processo.

Com fundamento no § 49, do artigo 181, da Constituicao Estadual, que veda aos Municipios
exigirem apresentacdo de planta interna das edificacGes unifamiliares, o Decreto n? 10.053, de
2003, promoveu simplificagdo mais abrangente, pois que estendeu a norma para todos os tipos
de obras a serem licenciadas.

A simplificacdo se da na isencdo dos técnicos dos érgdos competentes da Administracdo
Municipal de analisarem os aspectos internos da edificacdo, conforme disposto no seu artigo 49.

A obrigac¢do de andlise de aspectos das construgdes faz parte do poder de policia administrativo
das construgdes que é de natureza ostensiva e preventiva e cujo controle deve ser feito
previamente, concomitantemente e posteriormente e ndo sé posteriormente, sempre com
fulcro na competéncia municipal para o controle da ocupagdo do solo urbano (CF, art. 30, VIII).
Isso ndo quer dizer que formas simplificadas ndo possam existir.

Formas simplificadas, formas céleres de aprova¢do de projetos e licenciamento de obras e
edificagdes sdao plenamente possiveis de serem engendradas, mas deve-se ter o cuidado de
concebé-las, de acordo com papéis que sdo proprios da Administracdo Publica.

Os estudos de alteragdes para melhoria dos tramites, para racionalidade nos procedimentos de
licenciamento devem buscar o equilibrio entre o exercicio do poder de policia municipal, por
forca das competéncias constitucionais e os principios da liberdade econ6mica, que visam
desburocratizar e otimizar os procedimentos administrativos prévios ao exercicio das atividades
econdmicas, que podem gerar renda e arrecadagao.
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Em se tratando de pratica consolidada pelo costume administrativo e social, cabe avaliar melhor
seus impactos e propor ajustes para seu aprimoramento, com o adequado fundamento juridico.
Cabe ressaltar que diversos Municipios disciplinam procedimentos simplificados, como é o caso
de S3o Paulo, através do seu Cédigo de Obras e Edificacbes, Lei n® 16.642/2017; S&o José dos
Campos, em seu recém aprovado Cddigo de EdificacBes, Lei Complementar n? 651/2022, que
trata de formas automaticas de licenciamento ou de Floriandpolis, Lei Complementar n2
60/2000, Cddigo de Obras, que possibilita a apresentacdo de desenhos simplificados.

Outra simplificacdo promovida pela legislacdo de Taubaté é a do artigo 52, isentando o
Municipio, nos processos de licenciamento, de verificar previamente as aprovacgdes incidentes
promovidas por outros orgaos, tais como SABESP, CETESB, CONDEPHAAT, IPHAN, DECEA, Corpo
de Bombeiros etc, deixando-as sob inteira responsabilidade dos requerentes.

A simplificacdo, nesse caso é somente para o corpo burocratico da Administracdo Municipal.

Esse aspecto denuncia um entrave muito grande, um elemento de complicacdo, no processo de
licenciamento que é a compatibilizacdo da licenca de obra garantida em procedimento Unico
com as demais licengas produzidas pelas concessiondrias e outros érgaos.

O Projeto Simplificado em verdade promove uma ligeira alteracdao na forma de apresentacao
dos projetos para licenciamento de obras e edificagcbes e dispde muito pouca coisa sobre a
dindmica do seu tramite onde talvez pudesse se operar a verdadeira simplificacdo.

Alvara Rapido Eletronico (ARE)

O Decreto n2 14.715, de 2020, instituiu o Alvara Rapido Eletronico (ARE), se beneficiando do
processo administrativo eletronico na Administragdo Municipal.

Seus objetivos, ndo s os declarados, mas também os subjacentes, visam estabelecer uma
dindmica mais condizente com a possibilidade de utilizacdo da ferramenta eletronica.

Muito embora ele seja colocado como uma forma opcional de obtenc¢do do licenciamento da
obra tende a se consolidar como pratica predominante.

Limita a emissdo do ARE as edificagGes de uso residencial unifamiliar e, em se tratando de outro
uso, limita para as edificagdes de até 200 m?, no entanto, sem apoio de dados estatisticos
expressos, essa deve ser a maior demanda do Municipio por licenciamento de obras.

Da mesma forma que o decreto que institui o Projeto Simplificado, este ARE também impdse
uma miriade de condicionantes para a sua obtengao e pretende, igualmente, transferir para os
requerentes grande parte da responsabilidade sobre a corre¢do das construgdes.

Resta pouca disciplina sobre fluxos, tramites e sobra disposicdo sobre aspectos formais que deve
acompanhar o seu requerimento.

A sua aplicagdo é muito recente e uma andlise detalhada do seu funcionamento podera indicar
modifica¢Oes e atualizagbes condizentes para o seu aperfeicoamento.
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Regularizacdo/Legalizacao das Edificacoes

Além dos Decretos mencionados, o processo de licenciamento tem ainda outro ponto relevante,
a recente Lei Complementar n2 468, editada no ano passado, que surge com o objetivo de
enfrentar o problema da producdo de edificagdes a margem das normas instituidas, a margem
do processo de licenciamento prévio para as edificacdes, comum as Administracdes Municipais
no controle da politica urbana.

Esse tipo de diploma normativo enfrenta a complexidade que marca o processo de producdo
imobiliaria, formal/informal, nas cidades brasileiras.

Diante da complexidade emerge a contradicdo para o universo normativo de formalizar o
reconhecimento da producdo informal e disciplinar o seu acolhimento no sistema de
licenciamento e controle préprio da policia das construcdes.

A forma adequada de edificar encontra-se prescrita nas normas positivas, em especial o que
estabelece o Cddigo de Obras e EdificagOes, portanto, a producdo informal pressupGe a ndo
observacdo das normas prescritas e qualquer tentativa de acolhé-la no sistema se dard por
normas procedimentais, normas adjetivas, de carater excepcional, uma vez que as normas
substantivas ja estdo prescritas.

A Lei Complementar n2 468, de 2021, optou por estatuir norma interpretando e classificando o
universo da producao informal na mindcia do detalhe de distinguir entre o que seria irregular
distinto do que seria clandestino.

Deve-se observar aqui que esta lei € bem representativa da cultura local de produg¢do de textos
normativos, por suas caracteristicas de minucioso detalhamento de aspectos formais.

Cumpre ressaltar que a constante permissdo de regulariza¢do cria uma cultura local de producao
irregular. Assim, duas orientagdes sdo essenciais no tratamento das irregularidades: (i) que o
Cdadigo de Obras (e apenas ele) tenha regras de regularizacao, evitando-se a proliferacdo de leis
esparsas de regularizacdo e suas constantes renovagdes; e (ii) que as possiblidades de
regularizacao sejam criteriosamente estudadas para se estabelecerem regras e procedimentos
claros e isonémicos.

Por Melhorias na Cadeia de Producao do Licenciamento

Melhorias a serem buscadas na cadeia de produgdo do licenciamento sempre recairdo sobre: (i)
a eliminacdo de procedimentos ociosos; (ii) diminuicdo dos tempos dos procedimentos; (iii)
antecipac¢do das analises com padronizacdo maxima das decisGes; (iv) quando da necessidade
de atendimento presencial, promogao das condi¢gdes mais confortaveis desse atendimento, em
ambientes planejados adequadamente para a finalidade.

A ferramenta eletrénica no procedimento administrativo hoje instalada no Municipio ja
empreende muita otimizagdo de tempos e seu aperfeicoamento deve ser permanente
precisando contar com a possibilidade, a ser estabelecida pela lei, de regular os procedimentos
via decreto, garantindo a dinamica necessaria.
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Outra questdo para a melhoria da cadeia de producao do licenciamento é a obtencdao do maximo
de unicidade em todas as analises e aprovacdes necessarias, eliminando a demanda sobre o
interessado, requerente, proprietario, empreendedor, de ficar buscando em diversas instancias
aprovacgao para o seu empreendimento.

Ofertar um servico de aprovacao de projetos e licenciamento de obras e edificacdes com o
maximo integracdo possivel é o horizonte da modernizacdo a cadeia de producdo do
licenciamento.

Seria demais pensar no desafio para Taubaté vencer a dificuldade que é a estruturacdo de um
processo de licenciamento de obras e edificagdes, comandado pelo Municipio, articulando os
servicos que sao prestados por 6rgaos fora da Governanga Municipal?

A prestacdo de servico de licenciamento, contando com que o interessado requerente
empreendedor busque, por seus meios, as aprovagdes de projetos necessarias junto as
concessiondrias isenta o Municipio dessa carga burocratica.

De outro modo engendrar um arranjo procedimental unificado sob o comando do Municipio,
conquanto possa aumentar o escopo da sua prestacgdo de servico, podera diminuir em muito a
carga burocratica que recai sobre o interessado requerente empreendedor.

Isso se coloca como desafio, pois ndo faz o menor sentido promover tal unificagdo com prejuizos
para a gestdo de um modo geral.

2.2.3. Aspectos Edilicios Relacionados ao Conforto Ambiental e Eficiéncia
Energética e Novos Assuntos

A forma como o solo é parcelado e ocupado, associados ao planejamento correto do sitio no
qual foram considerados os melhores usos das caracteristicas climaticas locais, influencia o
conforto ambiental de uma edificagdo, que pode ser descrito como a interagdo entre o usuario
e as interfaces com o clima externo - moldada pelo projeto arquitetonico.

Conforme apontado no Guia Técnico “Elaboracdo e Atualizacdo do Cédigo de Obras e

Edificagbes”:
Para que uma edificagdo responda positivamente as questdes minimas de
conforto ambiental, ela deve ser projetada de forma adequada as condi¢Ges
climaticas existentes e as necessidades do usudrio, respeitando o conjunto de
regulamentacdes em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto satisfatdrio
em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com
acGes programadas do Poder Publico local, é possivel informar e tornar
responsaveis todos aqueles envolvidos neste processo: legisladores,
projetistas, construtores e usuarios. (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012, p. 20)

Para que se obtenha a condicdo chamada conforto ambiental no ambiente construido - que
varia de regido para regido -, as necessidades térmicas, luminicas, acusticas e qualidade do ar
interior da atividade do usudrio devem estar bem compreendidas no projeto arquitetonico,
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além da percepg¢dao do entorno climatico em termos das restrigdes, das diretrizes para o
atendimento destas necessidades e das questdes legais que envolvem o projeto. A partir da
identificacdo e do equacionamento desses quatro conceitos, complementados com a criagdo de
solugdes secunddrias que permitam seu uso no periodo restante, o projeto arquitetonico tornar-
se-a mais adequado ao usuario e ao seu entorno.

Diversos estudos comprovam que a garantia da produtividade dos usuarios e a qualidade das
atividades executadas tendem a se elevar consideravelmente quando o ambiente oferece boas
condi¢des de conforto e salubridade. O bom desempenho das atividades no interior das
edificacdes requer, além do conhecimento prévio do perfil do usudrio, o atendimento a padroes
minimos climaticos que propiciem condigdes favoraveis ao metabolismo dos individuos, sem
prejuizo ao rendimento de suas atividades e a sua saude.

As solugdes inadequadas ao clima - encontradas, por exemplo, em edificacGes que bloqueiam o
acesso a ventilacdo disponivel ou a insolacdo necessdria; fachadas sem tratamento; aberturas
mal projetadas e desprotegidas tanto para a ventilagdo, quanto para a iluminacdo, entre outras
- levam o microclima interno a condig¢des insalubres, induzindo ao uso de sistemas ativos
(iluminacdo artificial, condicionamento e aquecimento do ar). Estes por vezes sdo
desnecessarios, superdimensionados e com baixo rendimento, provocando custos maiores na
conta de energia elétrica e eventual desconforto dos usudrios.

A importancia do projeto bioclimatico é destacada por Corbella (2011):

O projeto bioclimatico - além de considerar todos os parametros tradicionais
de projeto - precisa integrar o Programa (que parte do cliente ou usuario) ao
Local (estudo do clima, topografia e vegetac¢do), considerando os fenémenos
climaticos e as necessidades energéticas e ambientais. Ao agregar esses
valores ao projeto de arquitetura, sem deixar de lado a tecnologia, a forma e
o estilo, contribui-se para poupar energia, evitar o desperdicio dos recursos
naturais, prevenir a poluicao resultante da geracdo e do uso da energia
convencional e melhorar a qualidade de vida do usuario. (CORBELLA, 2011, p.
20)

Segundo Hamada (2004) a aplicagdo da eficiéncia energética no projeto arquitetonico pode ser
entendida como a criagdo de uma edificagao protegida das agdes indesejdveis do clima exterior,
na qual, tendo sido exploradas as oportunidades ambientais, o conforto ambiental seja obtido
com menor gasto de energia possivel. Ou seja, uma edificacdo mais eficiente energeticamente,
que ofereca as mesmas condigdes ambientais desejdveis, mas com menor consumo de energia,
se comparada a uma outra.

O grande desafio da eficiéncia energética nas edificacGes é a garantia de se conseguir, via
recursos naturais, um clima interno o mais adequado e duradouro possivel, de forma a retardar,
ou mesmo evitar, que o usuario inicie o processo de climatizacdo artificial, e se for utilizado, que
este processo seja 0 mais econémico possivel.

Isto é vidvel com o conhecimento do tipo e do tempo de utilizagdo dos ambientes; da otimizagdo
da ocupacdo; da relagdo clima externo/interno; da reducdo das cargas térmicas incidentes sobre
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o envelope construtivo; da orienta¢do da fachada (insolagdo); da reducdo das cargas térmicas
internas, por intermédio de um bom projeto de iluminacdo artificial, do aproveitamento da
ventilacdo natural disponivel para uma renovacdo de ar interior satisfatodria, e, finalmente, com
o uso adequado dos materiais do envelope construtivo.

De modo geral, nas edificacbes e edificios publicos das cidades brasileiras, o uso das diretrizes
construtivas adequadas ao clima local para o favorecimento do conforto ambiental,
especialmente o térmico, sdo reduzidas. As boas prdticas em arquitetura regional podem ser
incentivadas pelas Administracdes Municipais por meio de seus Cédigos de Obras e Edificacdes.
Para a adequacdo dos instrumentos edilicios, conforme as caracteristicas climaticas,
recomenda-se a adocdo da NBR 15220-3, intitulada Desempenho Térmico de EdificacGes Parte
3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro e Diretrizes Construtivas para Habitacdes Unifamiliares
de Interesse Social (aplicaveis na fase de projeto), que estabelece diretrizes construtivas para
oito (08) Zonas Bioclimaticas definidas no territério brasileiro, além de estratégias de
condicionamento térmico passivo para as edificacdes.

i . L Figura 3. Carta Bioclimdtica (apresenta as normais
Figura 2. Zoneamento Bioclimadtico Brasileiro. X L. .
climatologicas em geral para cidades desta zona).
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Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005. Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

A NBR 15220-3 apresenta uma lista de 330 cidades brasileiras classificadas segundo a Zona
Bioclimatica a que pertencem, possibilitando aferir, por um critério de proximidade geografica,
as estratégias de condicionamento térmico aproximadas para as demais.

Para a cidade de Taubaté (SP), localizada na Zona Bioclimatica 3, sdo recomendadas estratégias
bioclimaticas para o favorecimento, especialmente do conforto térmico nas edificacdes,
conforme detalhadas nas Tabela 2, Tabela 3 e Tabela 4, a seguir.
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Figura 4. Mapa ilustrativo do Zoneamento Bioclimdtico Brasileiro.
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Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012.

Tabela 2. Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico passivo recomendadas para a

Zona Bioclimadtica 3.

Estacao

Verao

Estratégia Bioclimatica

lel
Ventilagao Cruzada

A ventilagdo cruzada é obtida através da circulagdo de ar pelos

Detalhamento

ambientes da edificagdo. Isto significa que se o ambiente tem a
janelas em apenas uma fachada, a porta deveria ser mantida
aberta para permitir a ventilacdo cruzada. Também deve-se
atentar para os ventos predominantes da regido e para o entorno,
pois o entorno pode alterar significativamente a direcdo dos
ventos.

As sensagOes térmicas sdo melhoradas através da
desumidificacdo dos ambientes. Esta estratégia pode ser obtida
através da renovacdo do ar interno por ar externo através da
ventilagdo dos ambientes.

Inverno

B
Aquecimento Solar da
Edificacdo

A forma, a orientagdo e a implanta¢do da edificacdo, além da
correta orientagdo de superficies envidragadas, podem contribuir
para otimizar o seu aquecimento no periodo frio através da
incidéncia de radiagdo solar. A cor externa dos componentes
também desempenha papel importante no aquecimento dos
ambientes através do aproveitamento da radiagdo solar.

C
Vedagodes Internas Pesadas
(Inércia Térmica)

A adoc¢do de paredes internas pesadas pode contribuir para
manter o interior da edificacdo aquecido.

Caracteriza a zona de conforto térmico.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Tabela 3. Aberturas para ventilagdo e sombreamento das aberturas para a Zona Bioclimdtica 3 e
diretriz construtiva relativa a abertura, conforme a Tabela C.1 do Anexo C da ABNT NBR 15220-3.

Aberturas para ventilagao (A) Sombreamento das aberturas

Médias Permitir sol durante o inverno.

A (em % da area do piso) para Aberturas Médias 15% <A <25%

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Tabela 4. Valores de transmitdncia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para
cada tipo de vedagdo externa indicados para a Zona Bioclimdtica 3, conforme a Tabela C.2 do Anexo C

da ABNT NBR 15220-3.
Transmitancia S
~ L. Atraso Térmico Fator Solar FSo
Vedagdes externas Térmica @ [horas] %
U [W/(m2.K)] i
Parede: Leve refletora U<3,60 P<43 FSo< 4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 P<3,3 FSo< 6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Nas Tabelas D.3 e D.4 da Parte 3 da NBR 15220, sdo apresentados as paredes e coberturas
indicadas conforme os valores da transmitdncia térmica, a capacidade térmica e o atraso
térmico definidos para a Zona Bioclimatica 3.

Em complemento as informag¢Ges do Zoneamento Bioclimatico, foi consultado a plataforma
digital Projetando Edificacdes Energeticamente Eficientes - Projeteee® - para o conhecimento
dos dados bioclimaticos* disponiveis para a cidade de Taubaté (SP), que confirma as diretrizes
construtivas indicadas pela NBR 15220-3, para o Zoneamento Bioclimatico 3, que apresentam
as seguintes caracteristicas:

30 Projeteee desenvolvido no dmbito do Projeto 3E (Eficiéncia Energética em Edificagdes) do Ministério de Minas e
Energia em cooperagdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), agrupa por meio de
uma plataforma digital, suporte didatico a alunos dos cursos de arquitetura, além de oferecer aos profissionais da
construgao civil solugdes de integragao de projetos de edificios a varidvel da eficiéncia energética, por meio de
elementos biocliméticos.

O Projeteece apresenta dados de caracterizagdo climatica de mais de 400 cidades brasileiras, com indicagdo das
estratégias de projeto mais apropriadas a cada regidao e detalhamentos da aplicagdo pratica destas estratégias - que
englobam aquecimento solar passivo; inércia térmica (para aguecimento e resfriamento); resfriamento evaporativo;
sombreamento e ventilagdo natural.

“paraa construgdo dos dados climaticos utilizados pela Plataforma Projeteee foram utilizados os arquivos climaticos
do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), ano 2016.
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Grdfico 1. Temperaturas de Taubaté, de acordo com o Projeteee.
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Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2022.

No Gréfico 1, vale destacar que a temperatura de bulbo Umido é a temperatura mais baixa que
pode ser alcancada apenas pela evaporacdo da dgua. E a temperatura que se sente quando a
pele estd molhada e estd exposta a movimentacao de ar. Ao contrdrio da temperatura de bulbo
seco, que é a temperatura indicada por um termémetro comum, a temperatura de bulbo Umido
é uma indicacdo da quantidade de umidade no ar. Quanto menor a umidade relativa do ar, maior
o resfriamento.

Segundo Santos (2019), em Taubaté, a média das temperaturas mais elevada é observada no
més de fevereiro, enquanto o més de outubro é o que apresenta a maior variabilidade na
temperatura do ar.

Conhecer como se comporta a temperatura é o primeiro passo para um projeto bioclimatico,
pois ela vai determinar o tipo de envoltdria, o tamanho das aberturas, os tipos de protegao,
entre outros.

Grdfico 2. Intensidade da precipitagdo de Taubaté, de acordo com o Projeteee.
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Fonte: Projeteee- Projeto 3E/MME, 2022.
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O Gréfico 2 confirma que o verdo é a época de maior concentracdo de chuvas, sendo estas pouco
expressivas na estacao de inverno.

A chuva acompanha o sentido dos ventos, por isso o projeto arquitetonico deve prever artificios
ou elementos impedidores da penetracao dela e da protecao das paredes. O uso de grandes
beirais ou varandas e o posicionamento das aberturas contrdrias ao sentido da chuva nos
telhados sdo algumas opg¢des de elementos ou artificios a serem empregados.

Grdfico 3. Umidade Relativa de Taubaté, de acordo com o Projeteee.
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Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2022.

A umidade relativa do ar é a relagdo entre a quantidade de agua existente no ar (umidade
absoluta) e a quantidade maxima que poderia haver na mesma temperatura (ponto de
saturagao).

Em locais com umidade alta ha desconforto térmico com sensac¢do de abafamento e dificuldade
de evaporacdo do suor e redugdo da temperatura corporal. Outra consequéncia da alta umidade
é a baixa amplitude térmica, fazendo com que nestas regides o calor se mantenha durante as
noites. Em regides com baixa umidade acontece o oposto: dias muito quentes e noites muito
frias.
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Grdfico 4. Rosa dos Ventos de Taubaté, de acordo com o Projeteee.
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Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2022.

Figura 5. Projegdio do Grdfico 4, Rosa dos Ventos, no Territério do Municipio de Taubaté.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir dos dados do Projeteee - Projeto 3E/MME, 2022.

De acordo com a classificacdo climatica de Koppen-Geiger, Taubaté apresenta trés tipos de clima
tropical prioritarios, sendo o Cwa, clima temperado Umido, com inverno seco e verdao quente -
o predominante no territdrio e na area urbana do Municipio - e o Cfa, clima temperado Umido,
com verao quente, existente na regido ocupada pelo Distrito de Quiririm, e o Cwhb, clima
temperado Umido com inverno seco e verdao temperado.
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Figura 6. Classificagdo climatica de Koppen-Geiger para o Municipio de Taubaté.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Apresenta de maneira geral, as caracteristicas climaticas predominantes de regides de clima
tropical de altitude. No verdao, a média da temperatura eventualmente ultrapassa os 30°C. O
inverno é relativamente frio e a amplitude térmica ndao é muito elevada.

Outro aspecto relevante para o favorecimento do projeto bioclimatico, refere-se ao estudo das
trajetdrias solares da localidade, que permite a andlise das estratégias ideais para o projeto
climatico, determinando os horarios de desejavel ou indesejavel insolagdo, a protegdo solar
requerida e o dimensionamento de dispositivos de protegao.
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Grdfico 5. Radiagdo média mensal de Taubaté, de acordo com o Projeteee.
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Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2022.

A face leste recebe insolacdo pela manh3, periodo em que ha mais umidade no ar, sendo, logo
apos a face sul, também mais fresca e umida. A face oeste recebe sol pela tarde, estando sujeita
a mesma insolacdo que a face leste. No entanto, neste periodo do dia a umidade do ar ja
diminuiu o que faz com que seja mais quente e menos Umida que a face leste.

Particularmente para o clima quente, as fachadas voltadas para a direcio Oeste sdo
problematicas, pois possuem angulos de pouca inclinacdo horizontal ao entardecer, nao
permitindo a eliminacdo do calor acumulado dos ambientes expostos, além de representar
maior dificuldade de protec3o solar’nas aberturas da fachada. Assim, recomenda-se projetar as
maiores fachadas para o Norte e o Sul e as menores fachadas para o Leste e o Oeste.

Desta forma, o entendimento dos fatores externos que condicionam uma edificacdo é
importante para o controle dos ambientes na concepgao de projetos. Os espagos construidos
devem amenizar as sensagoes de desconforto impostas pelas condigdes externas em diferentes
realidades climaticas e proporcionar ambientes favordveis a realizacdo satisfatéria das
atividades dos usuarios.

Em consideragdo as caracteristicas climaticas, que interferem nas condi¢gdes de conforto ao
longo do ano, o Projeteee estimou:

- 43% do ano em desconforto por frio;
- 34% do ano em conforto térmico; e
- 23% do ano em desconforto por calor.

Assim, foram consideradas as seguintes estratégias bioclimaticas para minimizar as situa¢ées de
desconforto:

- Ventilagao natural;

> Denominam-se elementos de protecgdo os beirais, varandas, pérgulas, brise-soleil e cobogos.
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- Aquecimento solar passivo; e,
- Inércia térmica para aquecimento.

Do ponto de vista pratico e operativo para a revisdo do Cdédigo de Obras e EdificagBes, sdo
citados aqui alguns outros exemplos de utilidades e solucdes tecnoldgicas aplicaveis a
sustentabilidade urbana, a resiliéncia e a acessibilidade que podem ser enfatizados em Taubaté.

= (Caixa de retengdo provisoria de aguas pluviais nas edificagdes com capacidade
proporcional a taxa de impermeabilizacdo do terreno (quanto maior a taxa de
impermeabilizacdo do terreno, maior a capacidade da caixa de retenc¢do), com a
finalidade de ndo sobrecarregar o sistema da rede publica e evitar enchentes e
inundacoes;

=  Sistemas de capta¢do de aguas pluviais (podendo esses sistemas se apoiar naquela
retencdo provisdria de dgua contra enchentes e inundacdes) e de reuso de aguas
servidas para reduzir o consumo domiciliar e a demanda de 4dgua do abastecimento
publico;

= Sensores de presenga de pessoas para acionamento e desligamento automatico de
pontos de iluminacgao;

=  Sistemas de energia solar fotovoltaica;
=  Aquecimento solar de agua nas edificac¢des;

= Telhados verdes com vegetacdo e, preferencialmente, para producdao de alimentos
visando, por um lado, conter o aquecimento das edificaces e, por outro lado, ampliar
a seguranca alimentar da populagdo;

=  Solugdes obrigatdrias de acessibilidade para edificios de acesso publico.

No caso do manejo das aguas pluviais (dois primeiros itens citados acima) a Lei Estadual n°
12.526/2007 ja trata do assunto, estando, portanto, os projetos caracterizados na lei obrigados
ao seu atendimento.

O uso do medidor individual de consumo de agua é obrigatério para unidades ou economias
auténomas de residéncias multifamiliares e outras tipologias e usos nas edificagdes em carater
condominial, por for¢a da Lei Complementar n2 412, de 12 de julho de 2017, em seu Anexo XIV
- Regulamentacdo de Condominios Verticalizados - medicdo individualizada do consumo de
agua, gas e energia. Conforme a equipe da Secretaria de Planejamento, ndo ha incentivo para o
caso; o dispositivo da lei é seguido pelas construtoras e incorporadoras, em seus
empreendimentos de edificagdes multifamiliares.
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Figura 7. (1) Energia fotovoltaica e horta particular. (2) e (3) Acessibilidade na Cimara Municipal
de Taubaté.

Fonte: IBAM, 2022.

2.2.4. Observacoes em Campo: Padroes Construtivos e Ocupacao dos
Lotes

Em Taubaté, as areas de consolidacdo sdo bastantes extensas e ja ocupadas pela mancha de
ocupacao, na extensdo do limite da drea urbana definido pela Lei Complementar 238, de 19 de
janeiro de 2011 - Plano Diretor Fisico. A drea de expansdo urbana, definida pela Lei
Complementar n2 412, de 12 de junho de 2017, que substitui a Lei Complementar n2 238, estd
estabelecida na diregao sul do territdrio.

A concentragao da ocupagdo esta consolidada ao norte da Rodovia Presidente Dutra, enquanto
ao sul, as dreas se apresentam em processo de ocupag¢do, com predominancia de habita¢des
unifamiliares. A baixa densidade e a predominancia da horizontalidade da massa edificada sdo
as caracteristicas comuns a todas as ocupagdes nos Bairros, com exce¢do dos Bairros Centro,
Independéncia, Lavadouro de Areia, Mongdo e Cavarucanguera, que apresentam presenca de
edificagdes multifamiliares e condominios verticalizados. Nos Bairros periféricos de Pinhao,
Barranco, Quiririm (CECAP), Barreiro, Agua Quente, Chacara S3o Silvestre e Imaculada foram
identificados a concentracdo de Empreendimentos de Habita¢do de Interesse Social (EHIS).

Figura 8. Concentragdo da ocupagédo urbana em Taubaté. (1) a (2) Bairros localizados ao sul da
Rodovia Presidente Dutra. (3) e (4) Bairros localizado ao norte da Rodovia Presidente Dutra.
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Fonte: IBAM, 2022.

O Decreto Municipal n° 13.857, de 18 de julho de 2016, dispGe sobre o enquadramento das
edificagdes nos tipos de construgdo em Taubaté. Esse ato legal, relativamente recente, é fruto
de uma percepc¢do de vivéncia e de uma pratica dos gestores locais com a aprovacao de projetos
e o licenciamento de obras na cidade e Municipio ao longo dos anos. Para os propdsitos do
Cddigo de Obras e Edificagdes, esse Decreto, que inclui no seu Anexo |, duas tabelas, constitui
uma aproximacdo a categorias construtivas e uma possivel classificacdo dos imdveis que
deverdo ser considerados. De fato, cabe registar que, além de novos formatos e modelos de
negdcio que vém demandando novos espagos de realizagdo ndo considerados ainda nesse
marco legal vigente, sera preciso talvez, mais do que detalhar ao extremo essa tipologia,
flexibiliza-la para abrigar a inovagao e a diversidade, sem perder de vista padrdes e exigéncias
essenciais para o seu uso, particularmente o de acesso publico.

No entendimento da equipe da Prefeitura e corroborado pelo diagndstico aqui apresentado, no
entanto, esse Decreto precisa ser revisto, de modo a contemplar questdes ligadas a
sustentabilidade que podem incidir inclusive nos valores cobrados de tributos aplicaveis ao caso.

No campo privado, a forca do mercado de edificios residenciais de apartamentos marca a
paisagem de Taubaté, porém, segundo relatos locais, pouco inovadores e capazes de incorporar
tendéncias e padrdes identificados sobretudo com a agenda da sustentabilidade. Isso aponta
para uma questdo importante na revisdo, tanto do Cédigo de Obras e Edifica¢des, quanto do
Cddigo de Posturas.

Figura 9. Tipologias verticalizados, estabelecidas em Taubaté.

Fonte: IBAM, 2022.

Quanto as unidades de Habitagdo de Interesse Social (HIS), deve ser considerado o disposto na
Lei Municipal n® 5.541, de 17 de margo de 2020, que trata de tipos arquitetonicos e construtivos
diversos comumente utilizados nos chamados Empreendimentos de Habitacdo de Interesse
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Social (EHIS). Vale registrar que estes tém uma forte presenca na paisagem construida de
Taubaté, mas ainda concentrados quase que exclusivamente em um padrdao de conjuntos
residenciais que respondem ao maior programa de financiamento vigente operado pela Caixa.
Nesse sentido, e pelos estudos e debates ocorridos em vdrias Reunides Técnicas em que o
assunto pbéde ser tratado, pode-se afirmar que poderia haver uma variedade tipoldgica
reprimida pela falta de alternativas de politicas e consequentemente de solu¢do que tenderiam
a se expressar nos préximos anos.

Figura 10. Localizagdo da Distrito-Sede Taubaté e do Distrito de Quiririm.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secunddrios.

As observacGes feitas pelo Google Maps e Google Earth e nas visitas técnicas, realizadas na
primavera, nos periodos de 26 a 29 de setembro e de 24 a 27 de novembro de 2022, permitiram
a avaliacdo tipoldgica preliminar da massa construida e da ocupacdo do solo urbano, bem como
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a percepcao fisica e sensorial das caracteristicas climaticas na cidade de Taubaté, predominantes
na estacao.

Nas habitagGes construidas na area urbana (casas em sua maioria) da Sede de Taubaté que
possui presenca nitida de residéncias urbanas, foram percebidas tipologias distintas, nas
localidades da periferia (com menor densidade domiciliar), em compara¢do com as habitacGes
localizadas nos bairros préoximos ao Centro.

Os registros feitos nas visitas técnicas ilustram as tipologias existentes no Distrito-Sede - Centro
- e Bairros da periferia.

Figura 11. Tipologias existentes. (1) a (4) Bairro Centro. (5) e (6) Bairros periféricos.

(3)

(6)

Fonte: IBAM, 2022.

Nos Bairros localizados ao sul da Rodovia Presidente Dutra, predominam casas, com baixa
densidade urbana.
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Fonte: IBAM, 2022.

Vale destacar a presencga da arquitetura colonial e imperial remanescentes do ciclo do café, cujas
edificagbes foram construidas ao longo do século XVIII e XIX, existentes tanto no Distrito-Sede,
quanto no Distrito de Quiririm. Devido aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico
reconhecidos no Municipio de Taubaté, ha que se considerar o tratamento a ser dado no escopo
do Cddigo de Obras e Edificagbes sobre os Bens de Natureza Material, bem como o tratamento
da matéria no Cédigo de Posturas.

As tipologias, em sua maioria, se distribuem na Regido Cultural do Centro. Convém salientar que
o Patrimbnio Cultural é reconhecido pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT), Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e pelo Patrim6nio Municipal.

As praticas construtivas predominantes na arquitetura colonial e imperial favorecem o conforto
térmico interno nas estagGes mais quentes, devido ao pé direito alto, a existéncia de grandes
aberturas associadas a paredes espessas, beirais largos e coberturas com telha de barro.
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Figura 13. Tipologias da arquitetura, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico. (1) a (4) Existentes
no Distrito-Sede. (5) e (6) Existentes no Distrito de Quiririm.

(5) (6)
Fonte: IBAM, 2022.

49



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P2 - Diagnéstico administragdo municipal

As diretrizes para o favorecimento do conforto térmico nas edificagbes estabelecidas em
Taubaté sdao desejaveis, uma vez que de acordo com as caracteristicas climaticas, estimadas pelo
Projeteee, em 23% do ano ha desconforto por calor, 43% desconforto por frio e 34% do ano em
conforto térmico.

Com as observacdes de campo feitas nas duas visitas técnicas ao Municipio e a realizacdo das
Oficina de Capacitagdo com a Equipe Técnica da Secretaria de Planejamento e das Reunibes
Técnicas Comunitdrias com os empreendedores e incorporadores do ramo da construcdo civil e
profissionais da construcao civil - arquitetos e urbanistas e engenheiros civis, confirmou-se que
o uso de diretrizes construtivas adequadas ao clima local nas edificacGes em geral e nos edificios
publicos, para o favorecimento do conforto ambiental, especialmente o térmico, ainda ndo é
amplamente assimilado nas praticas locais, tdo pouco constam dentre os parametros da
legislacdo edilicia vigente. A auséncia das estratégias passivas induz o uso intenso de
climatizacdo artificial, com o uso de ventiladores mecanicos ou de aparelhos de ar-condicionado
no verdo e de aquecedores elétricos no inverno.

Devido a forma de ocupacdo e ao tamanho dos lotes, hd predominancia de edificaces
geminadas umas as outras, onde a inexisténcia de afastamentos laterais, desfavorece a
ventilacdo cruzada e a iluminacdo natural nas edificacdes. Nesta configuracdo, a iluminacdo e
ventilagdo naturais se limitam nas fachadas de frente e de fundos. Vale ressaltar que a restrita
largura destas fachadas (frente e fundos), conjugada com a inexisténcia de aberturas nas laterais
das edificacGes, pode restringir a ventilagdo natural no interior das edificacdes.

Nos afastamentos frontais das habitagGes unifamiliares, foi identificada em sua maioria, a
pratica recorrente de instalagdo de cobertura para guarda do automdével ou para a criagdo de
um espaco coberto, associada com muros fechados. Estas condi¢cGes, além desfavorecer a
ventilacdo cruzada e a iluminagdo natural no interior da edificacdo, importantes para o
favorecimento da qualidade do ar interior, conforto térmico e luminico, reduz a ventilagdo
natural nos periodos mais quentes e o aquecimento no interior da habitacdo nos dias mais frios.

Figura 14. Formas de ocupagdo no lote e fechamentos das habitagées unifamiliares.

(1) (2)
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Fonte: IBAM, 2022.

Nas observagdes em campo foi identificada a adog¢do de algumas das estratégias bioclimaticas
favoraveis a relagao de correspondéncia com o clima urbano, como a protec¢do solar das
aberturas, por meio de varandas e beirais e o uso de telhas ceramicas nas coberturas, conforme
ilustragOes a seguir. O sombreamento das aberturas nas fachadas mais criticas, por meio de
vegetacdo ou elementos de protecao - beirais, varandas, pérgulas, brise soleil e cobogos - é

recomendado para minimizar os efeitos da radiagdo solar nos ambientes expostos.

Figura 15. Tipologias de habitagcbes que possuem cuidado no sombreamento das aberturas (casas
avarandadas e ndo coladas na divisa frontal) e na composigdo da cobertura (com telhas cerdmicas).
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7

(1) o W
Fonte: IBAM, 2022.

A telha ceramica, cobertura recomendada para o tipo climatico tropical, é utilizada, em sua
maioria, nas habitagdes unifamiliares dos Distritos. Para edificagdes localizadas em climas
tropicais, é importante que as coberturas sejam ventiladas. A criagcdo de aberturas ou camaras
de ar em telhados com o intuito de dissipar o calor, contribui de forma significativa para reduzir
a carga térmica no interior da edifica¢do.

Figura 16. Padrdo de cobertura adotado nas habita¢oes unifamiliares presente em Taubaté.
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(1)

(3)

Fonte: IBAM, 2022.

Entre os tipos de cobertura, a desfavoravel para todos os climas é aquela constituida de laje de
betume sem forro e a utilizagdo de telha de fibrocimento, pois sendo a cobertura exposta ao sol
o dia todo, recebe e acumula calor no interior da edificacdo.

As tipologias das edificacdes publicas apresentam, em alguns casos, elementos favoraveis ao
conforto térmico - Figura 17 - registros 1 e 2. Outras reproduzem a arquitetura internacional
com aberturas envidracadas e sofisticados sistemas de ar-condicionado, projetos que nao
buscam incorporar ou tirar partido das caracteristicas do clima local - Figura 17 - registros 3 e 4.

As Equipes das Secretarias de Planejamento e de Obras, sdo responsdveis, respectivamente,
pelos projetos institucionais e pela execucdo de obras, nos quais sdo adotadas as diretrizes
construtivas do Cédigo de Obras e Edificagdes de 1994.

Figura 17. (1) Sede da Prefeitura Municipal; (2) Universidade de Taubaté - Autarquia Municipal; (3)
Camara Municipal de Taubaté. (4) Centro de Formagdo de Professores.
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Fonte (1)*: https://taubate.sp.gov.br/noticias/sede-da-prefeitura-e-palco-de-apresentacao-artistica/
Fonte (2) IBAM, 2022.

52



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P2 - Diagnéstico aominisiracae muncigel

7 \ @ i’
425.\ y

i

Fonte (3)**: https://www.camarataubate.sp.gov.br/paginas/portal/noticia?id=75
Fonte (4)***: https://taubate.sp.gov.br/noticias/secretaria-de-educacao-promove-forum-sobre-o-
plano-municipal-de-educacao/

A importancia do papel do Poder Publico na adocdo das boas praticas é apontada no Guia
Técnico “Elaboragdo e Atualizagdo do Cddigo de Obras e Edificacdes”:

Em consideragdo a contribuicdo do setor de edificagdo na minimizagdo dos
efeitos da mudanca climatica e na promogdo da sustentabilidade, o Municipio
tem um importante papel quanto a exigéncia de parametros eficientes e
sustentaveis, por meio da licenga de construgdo e da licenga de ocupacgao, sob
a sua responsabilidade e expressa nos respectivos Cdédigos de Obras e
regulamentos. A rigor, todas as edificacGes publicas (obras realizadas
diretamente ou contratadas por Estados e pela propria Unido) e privadas
devem se sujeitar ao Poder de Policia das construgdes sob a responsabilidade
do Municipio.

Desta forma, o Poder Publico se apresenta como um potencial indutor de
boas praticas construtivas e de inovagdes ambientais no contexto do seu
Cadigo de Obras e regulamentos, por meio do estabelecimento de exigéncias
de adaptacdes e medidas necessdrias a politica de sustentabilidade ambiental
no licenciamento das edificagdes publicas e privadas.

Associada as exigéncias dos instrumentos edilicios, a criacdo de mecanismos
de incentivos fiscais, pela Administragdo Municipal, configura-se como um
eficiente instrumento para a adogdo de praticas sustentaveis pela sociedade
local e pelos diversos agentes que compdem o setor construtivo.

Vale ressaltar que a adocdo das melhores praticas nas proprias edificacGes
publicas municipais configura-se como um potencial indutor de praticas
sustentaveis, pois legitima as exigéncias a serem adotadas para a promogdo
da sustentabilidade pelo Municipio. (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012, p.
43).
Sendo matéria do Cédigo de Obras e Edifica¢des, a qualificacdo das calgadas é fundamental para
permitir a circulacdo de todos os tipos de pedestres e/ou circulantes, com acessibilidade,
seguranca e conforto. Nas observagdes de campo feitas em vdrios bairros foi verificado que
muitas construgdes avangam com o limite do lote sobre a cal¢ada e até mesmo utilizam como
meio de acesso a propriedade privada. Chamou atengdo a existéncia de irregularidades que
causam dificuldade aos pedestres, obrigando-os a usar a rua para circulagdo. As calcadas
estreitas impedem, também, a adogdo de arborizagdo nas vias publicas.

Entretanto, a arborizagdo no meio urbano, mesmo nas calgadas mais largas, é rarefeita e em
alguns espacos, inexistentes, constatada nas observagbes em campo e posteriormente
confirmada nas pesquisas feitas pelo Google Maps e Google Earth.

53



CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES E CODIGO DE POSTURAS I

Instituto brosileiro de

P2 - Diagnéstico administragdo municipal

Figura 18. (1) e (2) Cal¢adas estreitas que impedem a adogdo de arborizagéo das vias do Centro. (3) e
(4) Casas que avan¢am o limite permitido na cal¢ada, obrigando os pedestres a usarem a rua para
circulagdo. (5) e (6) Irregularidade nas cal¢adas, que dificultam a circulagdo de pedestres.

v = el LT
4 L] I
— | My [

Fonte: IBAM, 2022.

As solugdes em acessibilidade tém espaco privilegiado para proposi¢des no Cédigo de Obras e
EdificacGes. A acessibilidade é demanda geral das populagdes urbanas no Brasil (nos
transportes, nas edificagdes e espagos publicos, incluindo as calgadas) e, a cada dia ganha mais
significancia como fator da qualidade de vida da sociedade, em especial dos idosos, pessoas com
deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida, ainda que temporariamente, como gravidas,
vitimas de acidentes ou convalescentes de intervengdes cirurgicas.

No grupo das pessoas com restricdo da mobilidade, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do
IBGE, a populagdo brasileira estd envelhecendo e a longevidade de homens e mulheres esta
aumentando (em 2019 médias de 73,1 anos para os homens e 81,1 anos para as mulheres,
compondo 13% da populagdo brasileira). Atualmente, os brasileiros com 60 anos tém a
expectativa de viver até os 81 anos de idade, reforcando a demanda por acessibilidade,
igualmente em Taubaté.
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2.2.5. Aspectos da Cadeia de Fiscalizacao de Obras

O Céddigo de Obras em vigor, instituido pela Lei Complementar n? 54, de 1994, trata apenas da
disciplina das edifica¢Ges produzida por particulares no Municipio, ndo dispondo sobre as outras
obras, as de natureza publica.

A Lei Complementar n2 470, de 2021, que reorganizou a estrutura administrativa do Municipio,
nao contemplou a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) com estrutura de fiscalizacdo das obras
de edificacdes produzida pelos particulares, ndo obstante seja essa Secretaria a responsavel pelo
licenciamento dessas obras.

A nova estrutura administrativa garante a gestdo do processo fiscalizatério das edificagcdes dos
particulares na organiza¢do da Secretaria de Obras (SEOQ), instituida pela Lei Complementar n2
470, de 2021, no seu artigo 16, com as atribui¢cdes de sua estrutura interna disciplinada a partir
do artigo 94 até o artigo 104-A.

A SEO, nos termos de sua concepcao pela Lei Complementar n2 470, de 2021, possui dois
Departamentos: o Departamento de Fiscalizacdo e o Departamento de Obras.

Conquanto o artigo 95 que estabelece as atribuicdes do Departamento de Fiscalizacdo,
instituido pelo artigo 16, Inciso |, desenhe sua atribuicdo, como prépria de fiscalizacdo das obras
contratadas pelo Municipio é, no entanto, a Area de Fiscalizagdo, subordinada ao
Departamento, instituida pela alinea “a”, Inciso |, do artigo 16, que conta com a atribuicdo de
fiscalizacdo de obras de edificacdo de particulares, bem como obras ligadas ao processo de
parcelamento do solo, conforme se depreende da leitura do artigo. 96.

O Departamento de Obras, de instituicdo pelo Inciso Il, do artigo 16, com suas atribui¢des
estabelecidas no artigo 97, possui um cardter bem mais abrangente de cuidado de todos os
aspectos de obras, sobretudo de sua produgdo na prépria SEO.

Dentre as inimeras Areas, subordinadas ao Departamento de Obras, estabelecidas nas alineas
de “a” até “h”, do Inciso I, do artigo 16, Areas essas com suas atribui¢es definidas pelos artigos
de 98 a 104-A, duas dessas Areas, a da alinea “a”, disciplinada pelo artigo 98, Area de Obras
Verticais e Horizontais, bem como, a da alinea “e”, disciplinada pelo artigo 102, Area e Obras
Particulares, por suas definicdes, possuem competéncia também de fiscalizar obras de
edificacdes de particulares.

A reorganizagdo da estrutura administrativa do Municipio com o objetivo claro de melhorar a
prestacdo do servigco publico, otimizando e racionalizando os recursos do Municipio, encontra
alguma dificuldade no conjunto de textos normativos que disciplinam os principais aspectos da
policia das construgcbes, bem como, em diversos aspectos da prdpria politica urbana.

O conflito de textos normativos acaba produzindo, na pratica, sobretudo nos setores de
fiscalizacdo, impasses, indefinicGes sobre os procedimentos fiscalizatdrios.

Dentre vdrios exemplos, um pode ser especialmente representativo, como é o caso da
determinagado do artigo 96, da Lei Complementar n2 54, de 1994, o Cédigo de Obras em vigor,
para que as reclamacgdes contra a acdo dos Agentes Fiscais sejam julgadas, em 12 Instancia, pela
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Area de Planejamento, que se entende como as areas onde se promovem os licenciamento
urbanistico, parte da estrutura da SEPLAN, sendo que os Agentes Fiscais, a ela ndo se
subordinam, pois se encontram, hierarquicamente, submetidos as decisdes da SEO.

Prossegue estabelecendo o julgamento de recursos das decisdes de 12 instancia, ou seja, uma
22 e Ultima instancia do Procedimento Administrativo Fiscal, para a Junta de Recursos Fiscais,
somente os procedimentos envolvendo penas pecuniarias, multas, cabendo, os demais casos,
ao juizo do Prefeito Municipal, conforme pode-se observar nas disposi¢cdes dos §§ 12 e 22, do
artigo 97.

Para os casos que ndo impliguem penas pecuniarias, a 22 Instancia poderia ser,
convenientemente, atribuida ao dirigente superior do drgdo técnico dos julgadores da 12
Instancia, ndo havendo necessidade de ser levado ao Prefeito Municipal, evitando a politizacao
de questbes que podem ter solucdo mais adequada no ambito técnico.

Permanecendo, a partir dai um descontentamento com a definicdo final, de carater técnico no
ambito do processo administrativo fiscal, conforme prescreve os ditames constitucionais,
cabera sempre a oportunidade da insurgéncia contra decisdo no ambito judicial.

No entanto, a maioria das dificuldades identificadas no exercicio das fiscalizacdes nao
apesentam problemas estruturais de dificeis solucdes, pelo contrario, sdo matérias prdpria para
a disciplina por decretos, desde que as leis se limitem a dar os comandos mais gerais deixando
o detalhamento das operagbes para a organizacdo através dos instrumentos normativos
proprios do executivo.

2.3. Aspectos Especificos as Posturas Municipais

2.3.1. Avaliacdo da Lei Municipal Complementar n° 7, de 17 de Maio de
1991, que Dispoe no Titulo VI - Das Posturas Municipais

Conforme ja mencionado, a Lei Complementar n2 7/1991 foi parcialmente revogada pela Lei
Complementar n2 238/2011, revogagdo esta que permanece mesmo apds o advento da Lei
Complementar n2 412/2017, Plano Diretor Fisico do Municipio.

Permanecem em vigor os Titulos Il - Meio Ambiente; V - Aspectos Sanitarios; VI - Posturas
Municipais e VII - Preservacdo do Patrimonio. Para além da mera andlise formal da vigéncia da
norma, é preciso analisar e comparar seus dispositivos com a grande gama de atos normativos
produzidos desde 1991 para dar conta da atualizacdo das regras de posturas.

No que diz respeito ao Titulo Il - Meio Ambiente, ndo se identificou norma especifica que trata
do assunto, sendo necessario, portanto, a manutencdo deste conteudo, seja na prdpria Lei
Complementar n2 07/1991, seja em outro diploma normativo, por exemplo, no préprio Cédigo
de Posturas em elaboracgao.
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No Titulo V, que aborda os Aspectos Sanitarios, apenas o Capitulo V, da limpeza publica, trata
de tema afeto ao saneamento ambiental, mais especificamente de residuos sélidos, que desafia
a elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos.

O restante deste Titulo V trata de higiene publica, do funcionamento dos estabelecimentos
comerciais e industriais de géneros alimenticios, da higiene dos estabelecimentos prestadores
de servicos de saude, do controle de zoonoses e vetores, do trafego, da conducdo e da
apreensao de veiculos movidos a tracdo animal, que sdo todos temas pertinentes a matéria de
posturas e que deverado estar contempladas no escopo deste trabalho. O Capitulo VIl aborda a
saude do trabalhador remetendo a legislagao nacional e estadual, apenas legitimando a atuagao
da fiscalizagdo municipal.

A educacdo sanitdria, Capitulo VIII, por sua vez, é tema de politica publica ndo compreendido no
Cddigo de Posturas e devera ser remetido a outro diploma legal.

O Titulo VI, das Posturas Municipais, versa sobre as temdticas da utilizacdo das vias publicas, da
preservacdao da estética nos edificios, das constru¢cdes de muros e calcadas, da fabricacao,
comércio, transporte e emprego de inflamdveis e explosivos, da exploragdo de pedreiras, de
cascalheiras e de olarias, e do transito publico. Todos sdo temas pertinentes a posturas e
deverdo ser adequadamente tratados no novo Cddigo e corretamente relacionados com o
Cddigo de Obras e Edificacses.

Faz-se necessdrio compatibilizar, também, os capitulos de procedimentos de licenciamento e de
processo administrativo para apuracao de infragdes e imposicdo de penalidades, que aparecem,
tanto no Titulo V, quanto no Titulo VI, sendo recomendavel conferir um tratamento Unico ao
tema, ainda que resguardadas certas particularidades entre situagdes relativas a condutas
(Titulo V) e situagdes relativas ao exercicio de atividades econémicas (Titulo VI).

E preciso avaliar ainda, de forma mais pormenorizada, a vasta legislacdo municipal que vem
atualizando a matéria de posturas. A partir de pesquisas e de informag¢des fornecidas pela
equipe local, montou-se o seguinte quadro com a relacdo de dispositivos legais que deverao ser
melhor analisados para fins de incorporacdo ao Cédigo de Posturas ou sua revogacao, sendo
possivel, também, a compatibilizagdo da legislagdo vigente com a que sera proposta, quando for
0 caso.

Tabela 5. Relagdo de dispositivos legais, para fins de incorporagdo no Cédigo de Obras e Edificagoes e
Cddigo de Posturas.

DIPLOMA LEGAL ASSUNTO OBSERVAGOES

Avaliar o que precisa estar em Lei e
trazer para o COE, o que for matéria
de decreto deve permanecer em
decreto.

Sistema de aprovagdo de
projetos da construgdo civil.
Alvara Eletronico Rapido (ARE)

Decreto n? 14.715, de 27 de
abril de 2020

Parcelamento, uso e ocupagao
Lei Complementar n25.541, | do solo e normas edilicias para | Trazer para o COE ou compatibilizar os
de 17 de margo de 2020 empreendimento de habitacdo | procedimentos de licenciamento?

de interesse social.
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Lei Complementar n2 5.482
de 3 de maio de 2019

0ooDC

Fazer referéncia a OODC no COE.

Lei Complementar n2 468,
de 29 de setembro de 2021

Regularizagdo e legalizagdo de
edificagles irregulares e
clandestinas

Trazer para o COE e estabelecer marco
temporal para as edificagdes antigas
ainda ndo regularizadas.

Plano de Arboriza¢do
Urbana e Guia de
Arborizagdo Urbana

Critérios de arborizagdo urbana

Fazer referéncia no COE e no CP.

Lei Complementar n2 94, de
30 de agosto de 2001

Aprovacgdo prévia pelo
Municipio de projetos
relacionados a parcelamentos
do solo e de edificacdes em
areas de expansdo urbana e
rural

Trazer para o COE a parte de obras. A
parte de parcelamento nas areas
rurais, fora do perimetro urbano, deve
ser remetida a legislagdo nacional, de
competéncia da Unido.

Decreto n? 15.225, de 03 de
fevereiro de 2022

Parklet

O Decreto regulamenta dispositivos da
LCP 07/91 (incluido pela LCP
469/2021). Entdo, é preciso manter
expressamente a vigéncia deste
Decreto no novo CP.

Decreto n? 14.342, de 20 de
setembro de 2018

Estudo de Impacto de
Vizinhanga

Regulamenta Art. 283 da LCP
412/2017 - PD. Fazer referéncia ao EIV
do PD no COE e no CP (ndo precisa
mencionar o Decreto).

Decreto n? 14.864, de 16 de
novembro de 2020
Lein22.175, de 14 de
outubro de 1985

Lei n25.419, de 07 de junho
de 2018

Programa Municipal de Hortas
Comunitdrias
Adocdo de area verde e praca

Trazer para o CP

Decreto n2 5.554/1986
Lei n2 1.706/1978

Lei n2 186/1956

Lei n2 1.706/1978

Lei n2 1.882/1980

Lein2 2.116/1984

Lei Complementar n?
365/2015

Lei Complementar n2 417,
de 06 de outubro de 2017

Ambulante

Trazer para o CP

Decreto n2 10.875/2006
Lei Complementar n2 262,
de 20 de outubro de 2011

Banca de jornal / chaveiro /
floricultura / bombonieri

Trazer para o CP

Decreto n2 9.588/2002

Barganha

Trazer para o CP

Decreto n2 13.897/2016
Lei n25.201/2016

Bem-estar som ruido e sossego
publico

Trazer para o CP

Decreto n? 13.255/2014

Cagamba residuo sélido

Trazer para o CP

Decreto n? 9.784/2002

Cameldédromo antigo

Trazer para o CP

Decreto n2 10.055/2003

Combate a incéndio e AVCB

Avaliar e compatibilizar com o COE

Decreto n? 13.410/2014

Construgdo manutengao e
conservacgao de calgada

Trazer para o CP e COE

Decreto n?2 13.214/2013

Corte supressdo e poda de
arvore

Avaliar e compatibilizar
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Lei Complementar n2 181,
de 21 de dezembro de 2007

Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequena Porte

Avaliar e compatibilizar

Lei n2 186/1956

Feira livre

Trazer para o CP

Lei n2 5.061/2015

Feira ME

Avaliar e compatibilizar

Decreto n2 15.032/2021
Lei n2 5.477/2019

Feiras de arte, artesanato,
comida tipica

Trazer para o CP

Decreto n? 15.215/2022

Regulamenta o funcionamento
dos galpGes de Micro
Empresdrio

Trazer para o CP

Lei Complementar n? 108,
de 28 de outubro de 2003

Imposto sobre servigo de
qualquer natureza ISSQN

O paragrafo unico do artigo 23
condiciona a emissdo do habite-se a
quitagao dos tributos municipais
devidos pelo empreiteiro. Este
dispositivo é inconstitucional, pois traz
um poder de auto-executoriedade e
exercicio das proprias razdes que ndo
é préprio da execucdo tributaria, que
deve ser feita pelos meios adequados,
judiciais, quando se tratar de
instrumentos coercitivos contra o
cidaddo. Além disso, identificou-se que
tal exigéncia torna o processo de
licenciamento moroso, porque os
contribuintes parcelam o débito e
ficam aguardando a quitacgdo para
obterem o habite-se. A pratica mostra
gue a insatisfacdo do interessada se
volta contra a SEPLAN, quando a
guestdao de demora é decorrente ndo
do licenciamento, mas fazendaria.
Outro fator é a falta de isonomia, pois
as grandes empresas ingressam no
Judicidrio e obtém sucesso em ter o
habite-se sem o pagamento dos
tributos, enquanto os cidaddos e
pequenos empreendedores ndo
possuem condigGes para o ingresso
com agdes judiciais.

Lei Complementar n2 168,
de 6 de junho de 2007

Instalacdo de cerca eletrificada
e arame farpado

Trazer para o CP

Decreto n? 13.176/2013

Laudo acustico

Trazer para o CP

Lei n2 5.687/2021
Decreto n2 14.508/2019

Licenciamento ambiental

Avaliar e compatibilizar com CP e COE

Lei Complementar n?
208/2010
Lei n2 3.871/2005

Lixo domiciliar e coleta seletiva

Avaliar e compatibilizar

Decreto n2 14.237/2018

Mercado Municipal e feira livre

Trazer para o CP

Decreto n2 9.650/2002

Mercato della Colonia Agricola
di Quiririm

Avaliar

Lei n25.430 de 13 de julho
de 2018

Portdo e cancela automatica

Trazer para o CP

Lei Complementar n2 201 de
18 de margo de 2009

Propaganda comercial

Trazer para o CP
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Decreto n? 14.055 de 29 de
junho de 2017
Decreto n? 14.520 de 28 de
junho de 2019

Shopping Popular

Trazer para o CP

Decreto n? 10.053, de 25 de
novembro de 2003

Institui o Projeto Simplificado e
altera os Procedimentos
Administrativos para
Aprovacdo de Projetos e
Licenciamento de Obras

Avaliar o que precisa estar em Lei e
trazer para o COE, o que for matéria
de decreto deve permanecer em
decreto.

Decreto n2 15.155, de 25 de
novembro de 2021

DispGe sobre a fixagdo da
Unidade Fiscal do Municipio de
Taubaté

Referenciar no COE e no CP -
pagamento de multa

Decreto n? 13.857, de 18 de
julho de 2016

Estabelece critérios para o
enquadramento das
edificagGes nos tipos de
constru¢do, constantes no
Anexo lll, na Lei Complementar
n2 68 de 23 de dezembro de
1997

Avaliar e trazer para o COE

Verificar se é matéria exclusivamente
tributaria - PGV. As tipologias para fins
tributarios ndo se coadunam com as
tipologias tipicas de COE ou LUOS

Lei Complementar n2 412,
de 12 de junho de 2017

Institui o Plano Diretor Fisico
do Municipio de Taubaté

Anexo XIV - Regulamentacdo de
Condominios Verticalizados -
medicdo individualizada do
consumo de agua, gas e
energia

XVIII - Area de Estacionamento
e Manobras

XIX - Vagas de Estacionamento
para Empreendimentos nao
Classificados como
Empreendimentos Polo
Gerador de Trafego

Trazer para o COE.

Lei Complementar n2 412,
de 12 de junho de 2017

Institui o Plano Diretor Fisico
do Municipio de Taubaté

Anexo XI - Quadro de Nivel de
Incomodidade

Matéria pertinente a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo.

Lei Complementar n2 55, de
8 de junho de 1994

DispOes sobre a Preservagao do
Patrimonio Historico, Artistico,
Arqueoldgico, Paleontoldgico,
Ecoldgico, Arquitetonico e
Paisagistico do Municipio,
incluindo a composigao,
organizagdo e competéncia do
Conselho Municipal de
Preservacgao e os
Procedimentos necessarios ao
Tombamento de Bens de
Natureza Material.

A matéria sera tratada no Plano de
Preservacdo do Patrimoénio, que esta
em fase final de elaboracdo pela
Prefeitura de Taubaté, que devera
revogar a LC n2 55/1994.

Fonte: IBAM, 2022.
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Alguns destes conteudos certamente serdo incorporados ao texto da proposta de Cddigo de
Posturas (alguns talvez na proposta de Cddigo de Obras e EdificacGes), alguns outros serdo
abordados de forma genérica no Cddigo de Posturas para que seja possivel manter a
regulamentacao por meio dos Decretos, quando se avaliar que o texto atual dos Decretos esta
satisfatdrio.

Textos e regulamentagdes defasadas serdo atualizados no novo Cédigo de Posturas e revogados
os diplomas legais pertinentes.

2.3.2. Fundamentos Normativos Vigentes sobre as Posturas Municipais

Como todo e qualquer instrumento legal denominado ‘cddigo’ no aparato juridico brasileiro
(como, por exemplo: Cddigo Florestal; Cédigo Nacional de Transito; Cédigo Ambiental; Cédigo
de Obras e EdificagGes, etc.), um Cddigo de Posturas atua em dois patamares de determinacoes,
como visto anteriormente: determinagdes prescritivas e determinagdes proscritivas. Tais
determinacdes estdo na origem do poder de policia e condicionam as atividades de fiscalizacao
e, portanto, enquadram a ag¢do dos fiscais de posturas.

A Constituicdo Federal outorgou aos Municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, recaindo sobre a Administracdo Municipal a responsabilidade de cuidar da
organizacao da cidade e exercer o controle necessario, tendo como objetivo maior a promocao
do bem-estar publico.

De tal responsabilidade ndo pode se esquivar ou se omitir, pois:

[...] ndo se deve traduzir ‘competéncia’ como ‘poder’; melhor seria entender
a competéncia como um ‘dever’ da Administragdo Municipal em favor do
interesse publico. Ndo pode, simplesmente, flanar sobre esse dever e fingir
gue o cumpre através de normas legais ndo executaveis. Ndo se trata aqui de
‘vontade politica’ de fazer, mas de obrigacdo administrativa a ser cumprida e
executada. (TAUIL, 2010)
Tal responsabilidade recai, solidariamente, também sobre a Cadmara Municipal, pois a
investidura do poder de policia é compartilhada entre Legislativo e Executivo. Este ultimo sé
pode agir se houver e ao comando da legislacdo, sendo dever dos vereadores a legitimagao das
regras na forma da lei, cobrando do Executivo a sua aplica¢do e conferindo-lhe o poder e a
legitimidade de agir, sem o qual o dever se fragilizaria e perderia sua forca.

Tem-se, entdo, que a Administragdo Municipal se ampara no ‘poder-dever’
qgue Ihe permite cumprir aquilo que é de sua responsabilidade. Deste modo,
o poder de policia é exercido através dos seguintes meios de atuagao:

19: A criacdo de atos normativos, a partir da lei municipal e de suas
consequéncias internas -decretos, portarias, resolugoes;

29: A aplicacdo de operagdes materiais, pelo uso do quadro fiscal de poder de
policia. (TAUIL, 2010)
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Ressalte-se que o poder de policia aqui nomeado se refere ao ambito administrativo - que atua
sobre bens, direitos ou atividades -, ndo devendo ser confundido com a policia judicidria - que
incide sobre pessoas, com base no Direito Penal.

Na modernidade, na mao inversa de sua trajetdria histdrica, tanto mais complexo o cotidiano
das cidades mais restritas as ‘posturas’ a tratar no escopo dos antigos cédigos. Isso porque a
envergadura dos problemas urbanos atingiu proporg¢ées tais que exigiram tratamento especifico
e especializado em instrumentos préprios.

Além disso, o aprimoramento das respostas as questdes urbanas acompanhou a sofisticacdo
requerida no ambito das politicas publicas. Assim é que, no Brasil, as determinagdes legais
advindas dos sistemas setoriais nacionais e estaduais - SUS (Sistema Unico de Satude); SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente); SNT (Sistema Nacional de Transito); SUSP (Sistema Unico
de Segurancga Publica); SINPDEC (Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil) -, entre outros,
encontram resposta na esfera municipal de Governo, por forca dos principios do Pacto
Federativo e pela vinculacdo do acesso aos recursos da Unido.

Dessa forma, também ganhou sofisticacdo o aparato juridico regulador municipal, esvaziando o
Cédigo de Posturas de muitos dos seus contetdos tradicionais ai tratados até entdo.

Vale ressaltar o papel do Estatuto da Cidade para a atualizacdo da legislacdo de controle
urbanistico - leis de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano e cédigos de obras e
edificagbes -, que, juntamente com os mandatos de elaboracdo de planos de mobilidade,
habitacdo e saneamento bdasico, e, mais recentemente, na formulac¢do de planos de contingéncia
de protecdo e defesa civil aos Municipios, acarretou o delineamento restrito dos assuntos que
restam ser tratados nos tradicionais cédigos de posturas.

Tanto maior o Municipio e complexidade da dinamica urbana, maior a demanda por legislagdo
especifica, o que também atua sobre a definigdo dos conteldos a tratar no Cddigo de Posturas.

Por fim, cabe lembrar, que o regime juridico da liberdade econémica garante ao cidaddo o livre
exercicio das atividades de baixo impacto sem necessidade de prévio licenciamento de érgaos
publicos, o que ndo afasta, em hipdtese alguma, o Poder de Policia Municipal para fiscalizacdo
posterior, seja por denuncia seja por agao prépria coordenada, como também ndo afasta a
obrigatoriedade de cumprimento da legislacdo, de posturas, de vigilancia sanitdria, tributaria,
entre outras.

Cabe ao Municipio neste sentido, definir, de acordo com sua realidade, quais sdo as atividades
de baixo impacto e orientar os cidaddaos quanto aos procedimentos para realizacao das
atividades econémicas e atendimento a legislacdo.

Como se observa, a matéria de posturas vem sofrendo bastantes altera¢des ao longo dos anos,
restando atualmente um conteddo que se identifica como matéria de licenciamento e
fiscalizacdo em geral. Ha décadas ocorre discussdo entre especialistas das diversas disciplinas
acerca do seu escopo e sobre a adequagao e abrangéncia do termo, e mesmo da natureza das
posturas como instrumento de regulacdo. Hely Lopes Meirelles em 1966, pelo viés juridico ja
concluia:
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No passado empregou-se a expressdao postura municipal para designar
indistintamente os atos legislativos e administrativos dos Municipios. Tal
expressdo se acha em desuso por ndo ter significado juridico no direito
moderno. As deliberagdes da Camara e os atos do Prefeito devem receber a
designacdo propria e técnica correspondente: lei, decreto legislativo,
resolugcdo, decreto, portaria, ou, genericamente, ato de aprovacdo, de
autorizacdo, de rejeicdo, de indeferimento, de provimento, etc. Nem se
justifica a errébnea denominagdo de Cddigo de Posturas Municipais, para os
regulamentos locais.

Como vaticina Roberto Tauil (2010):

[...] nada mais significa essa expressdo genérica de ‘codigo de posturas’,
embora ainda utilizada pela maioria dos Municipios brasileiros. Em
substituicdo, deveria existir, isso sim, um cddigo geral de poder de policia
administrativa municipal, a consolidar numa sé codificagdo todas as normas
juridicas correspondentes da Administragcdao Municipal, a saber, entre outras:

- Licenca e funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais,
servigos e de outras atividades;

- Controle e fiscalizagdo do uso da area publica;

- Controle e fiscalizagdo do transito e do trafego;

- Licenga de propaganda e publicidade nos logradouros publicos;
- Licenga e fiscalizagao de obras particulares;

- Controle e fiscalizagdo da saude publica;

- Controle e fiscalizagdo do meio ambiente;

- Fiscalizagdo do patrimonio publico, histérico e artistico.

N3o obstante as criticas da doutrina, o termo é ainda tradicionalmente empregado, pelos
Municipios, a quem a cabe, como ja mencionado, a escolha entre as terminologias, Codigo de
Posturas ou Cédigo de Licenciamento e Fiscalizagdo. Note-se que nas Prefeituras brasileiras sdo
organizados diferentes grupos de fiscais, segundo as especialidades do campo do conhecimento
em que sdo formados e a natureza dos aspectos que devem fiscalizar, de forma a bem atender,
orientar e averiguar as situacGes com a seguranca do conhecimento que dominam. Sdo
arquitetos, engenheiros, advogados, economistas e pessoal da drea médica, entre outros.

Dessa forma, organizar um Cédigo Geral de Licenciamento e Fiscalizacdo Municipal, que seria
de todo interessante para uniformizar procedimentos administrativo, ficou prejudicado pelo
advento de vasto conteudo de licenciamento ambiental, concessdo de servigos publicos, obras
de parcelamento e de edifica¢Oes etc.

Consideramos, assim, que proposta de Cédigo de Posturas é ainda pertinente, mantendo-se
uma estrutura que trata das efetivas “posturas municipais”, como sendo a regula¢do das
liberdades privadas nas vias publicas e do cuidado com os espacos publicos, a convivéncia, o
sossego, a proteg¢do aos animais entre outras. Além de versar sobre os costumes e convivéncia,
o Cédigo de Posturas abrange a regulac¢do das atividades econémicas, em especial daquelas ndo
enquadradas no critério de baixo risco, que dispensam o prévio licenciamento. O Cédigo de
Posturas contempla, também, a parte de licenciamento e fiscalizacdo, trazendo conceitos,
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regras e procedimentos especificos para a matéria de posturas, mas que podem ser empregados
por outros setores da Administracdo Publica, no caso de auséncia de regra especifica ou
omissdo, como a ambiental ou as relativas a defesa civil ou a salde publica.

2.3.3. Analise e Licenciamento de Atividades Economicas e Comerciais

Em agosto de 2022, a Prefeitura de Taubaté inaugurou, conforme igualmente mencionado, um
novo servico de protocolo online - sistema informatizado que faz parte do “Programa Prefeitura

I”

Sem Papel” que visa o gerenciamento informatizado dos documentos e processos entre as
Secretarias. O servico permite ao municipe realizar solicitacbes e acompanhar servicos como
licenciamentos urbanisticos, alvards, licenciamentos ambientais, certiddes e protocolos.
Encontra-se em fase de desenvolvimento a integragdo com o Sistema de Licenciamento e a Junta

Comercial do Estado de S3o Paulo.

O processo de abertura de empresas, que vem sendo feito também pelo sistema informatizado,
é considerado agil e, segundo a Secretaria de Desenvolvimento, Inovagao e Turismo de Taubaté,
a maior parte dos pedidos é do tipo MEI (Microempreendedor Individual). Com a Lei Federal de
Liberdade Econdmica (lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019), regulamentada em Taubaté
com o Decreto n2 14.703, em 06 de abril de 2020, a emissao de licengas de atividades de baixo
risco ocorre no mesmo dia do pedido.

As atividades de baixo risco, conforme Inciso IV do artigo 22 do Decreto n2 14.703/2020, isentas
da obrigatoriedade de apresentar no ato do pedido de licenciamento os documentos: Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), Relatério de
Impacto de Transito (RIT), Alvara da Vigildncia Sanitaria, Habite-se/Alvara de Conservagdo e
Licenca Ambiental. No entanto, as atividades ficam sujeitas a fiscalizacdo a ser realizada
posteriormente, seja durante o regime de fiscaliza¢ao regular ou em consequéncia de denuncia.
A Secretaria de Planejamento fica responsavel pelos procedimentos pds-licenga e, em casos em
que haja critérios mais especificos a serem observados (como, por exemplo, verificar caixa
separadora de gordura em barraquinhas de alimentagao ou verificar o funcionamento de postos
de gasolina), atua a Fiscalizagdo de Posturas.

O Decreto n? 14.703/2020 define também que as atividades de baixo risco devem sempre
observar também os “principios de prevengao e precauc¢do, sedimentados no direito a saude,
direito ambiental, premissas de prote¢do ao patriménio publico, critérios de compatibilidade
com a utilizacdo da infraestrutura, bem como o conceito de conformacdo de unidades de
vizinhanga, determinando usos convenientes a proximidade com as moradias e em
complementaridade com outras atividades econémicas, ou a necessidade de se estabelecer
regimes especificos e locais destinados a atividades a depender de seu impacto potencial e
efetivo”.

A emissdo do Alvard de Funcionamento Definitivo ocorre quando o grau de risco envolvido na
solicitacdo for considerado baixo, permitindo assim o inicio imediato da operacdo do
estabelecimento. Tal documento, no entanto, ndo dispensa a necessidade de estar regular
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guanto aos procedimentos relacionados ao licenciamento e autorizagdes de construcdo, bem
como referentes a regularizacao edilicia, os quais sdo de responsabilidade do proprietario do
imével em que a atividade serd exercida.

Nesse ambito, o Decreto n? 14.703/2020 adverte também que “a emissdo do Alvara definitivo
de funcionamento ndo isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia dos
critérios de localizagdo do empreendimento, bem como das normas ambientais, de seguranga,
sanitdrias e de posturas aplicaveis”. Destacam-se os casos do licenciamento de edificacdes para
atividades ligadas ao setor de salde, que devem atender as exigéncias e legislacdes especificas
- como, por exemplo, a obtenc¢do do Laudo Técnico de Avaliagdo (LTA) emitido pela Vigilancia
Sanitaria.

Na percepg¢do das Equipes Técnicas das Secretarias de Planejamento e de Desenvolvimento,
Inovacdo e Turismo, ha alguns conflitos relacionados a legislacdo vigente no tocante ao processo
de licenciamento e fiscaliza¢do das atividades econdmicas. Foram identificados casos em que a
auséncia de regularizacao torna juridicamente fragil as decisdes, acarretando demora no préprio
processo decisério e na emissdo das licencgas, além de possibilitar brechas para recursos e a¢oes
judiciais, prejudicando a capacidade da equipe de atuar no controle das atividades. Hd também
falta de clareza na legislacdo vigente do sequenciamento de etapas a serem seguidas quando o
processo de licenciamento necessita da andlise e aprovacdo de diferentes secretarias
municipais.

Outro ponto levantado pelas Equipes Técnicas da Prefeitura de Taubaté, ndo respaldado pela
legislacdo vigente, diz respeito aos casos de empresas que ndo comunicam a Administracdo
Municipal sobre o seu fechamento, tornando-se inadimplentes e que, com o passar dos meses,
aumentam suas dividas pelo ndo pagamento dos tributos. Por diversas vezes a Equipe de
Fiscalizacdo identifica que a atividade foi encerrada e ndo foi dado baixa na licengca urbanistica
nem no cadastro de contribuintes junto a Fazenda Municipal, ndo havendo previsdo de nenhum
mecanismo que, mediante tal constatacdo pela fiscalizacdo, encaminhe ao fechamento da
empresa. A Equipe Municipal entende que isso poderia ser um procedimento a ser adotado,
também, para minimizar o endividamento da populagao.

2.3.4. Aspectos da Cadeia de Fiscalizacao de Posturas

Na oportunidade da segunda visita técnica ao Municipio, feita no periodo de 24 a 28 de outubro,
foi realizada a observacdo de campo complementar, com a orientacdo do Supervisor de
Comércio da Secretaria de Servigos Publicos. O circuito percorreu o Mercado Municipal, o
Centro e os Bairros Continental, Monte Belo e Campos Eliseos.

Atualmente, os trabalhos da Fiscalizacao de Posturas sao executados parte pela Secretaria de
Servigos Publicos, responsdvel pelas areas verdes (pragas e parques), terrenos particulares sem
construgdo, muros, calgadas, feiras livres, Mercado Municipal, publicidade e shopping popular;
e parte pela Secretaria de Seguranga Publica, responsavel pelo comércio, industria, comércio
ambulante, estabelecimentos (como academias de ginastica).
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Entre as acdes realizadas foram citadas as de fiscalizacdo de terreno particular, na qual sdao
verificadas a existéncia de material de obra na calcada, limpeza do terreno e fechamento (cerca).
Nas a¢des que envolvem o controle de ruidos em bares e festas particulares, é realizada a
operacdo conjunta entre as Secretarias de Servigcos Publicos e de Seguranca Publica, e em
algumas situacdes a participacao do Conselho Tutelar.

Os registros feitos na observagao de campo complementar ilustram as situacdes que demandam
o trabalho da Equipe de Fiscalizacao.

Figura 19. Situa¢ées que demandam a Fiscalizagdo de Posturas. (1) e (2) Mercado Municipal. (3)
Calg¢ada e terreno particular sem construgdo. (4) Praga Dom Epaminondas. (5) Edificages que
avancam sobre as calgadas. (6) Publicidade.

Fonte: IBAM, 2022.

Mostrou-se importante o trabalho conjunto dos Setores da Administracdo e a necessidade de
continuo aperfeicoamento da comunicagdo entre as diversas Secretarias. Além disso, o trabalho
preventivo, de orienta¢do da populagao por parte da fiscalizagcdo é essencial tanto para educar
e evitar a pratica de infragGes, objetivo maior da legislacdo de posturas, quanto para o
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estabelecimento de praticas administrativas de respeito aos cidaddos e, por consequéncia, de
fortalecimento da prépria legitimidade de atuagdo da fiscalizagdo.

A partir de reunido virtual realizada em 07 de novembro de 2022, observou-se a necessidade de
regulamentar melhor praticas administrativas correntes, dotando-as de legalidade e seguranca
juridica. Cabe destacar, em especial, o processo de licenciamento de atividades, cuja visita
prévia torna mais demorado o processo de licenciamento. Serdo avaliadas quais atividades
podem dispensar a visita prévia, que seria entdo deslocada para momento posterior, sempre
qguando ndo for essencial para afericdo da seguranca do estabelecimento.

2.3.5. Aspectos de Posturas e Novos Assuntos

Do ponto de vista pratico e mais operativo, sdo citados aqui exemplos de utilidades e solucbes
tecnoldgicas aplicaveis a sustentabilidade urbana no ambito do Cédigo de Posturas e a Gestdo
Local de governo em geral, sendo que alguns ja estdo introduzidos na legislagao local merecendo
talvez aperfeicoamento:

= Mobilidrio urbano inteligente (pontos de coleta de material reciclavel nos espacos
publicos, totens de informagbes ao cidaddo, postes condominiais de apoio a diversas
redes de servigos publicos, parklets com componentes sustentaveis e de conectividade,
sinaleiras de transito de veiculos e pedestres integradas, comunicacdo visual de
orientagdo viaria e turistica);

= Passeios e calcadas que atendam a padrdes de seguranca, conforto ambiental e
acessibilidade, integradas ao Plano de Mobilidade de cada setor da cidade;

= Decibelimetros para medi¢do e avaliagdo de niveis de pressdo sonora ou ruido em zonas
e pontos criticos da cidade (NBR 10151), caso de ocorréncias sistematicas registradas
pela Ouvidoria do Municipio;

= Sistema de cameras de monitoramento de transito e seguranca publica.

Figura 20. Irregularidades no bloqueio da mobilidade, na ocupagdo do espago aéreo e no despejo
de dguas pluviais nos logradouros publicos.

Fonte: IBAM, 2022.
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2.3.6. Aspectos Especificos a Fiscalizacao Ambiental

No que diz respeito a fiscalizagdo ambiental, foi possivel identificar alguns pontos importantes
a serem reforgados ou aprimorados ndo apenas por parte dos fiscais ambientais em si, mas
também dos demais fiscais que, direta ou indiretamente, no exercicio de seu oficio, contribuem
para a promocao da qualidade ambiental do meio urbano. Isso porque, em diversas situagdes,
a boa execugdo de uma obra e o atendimento a legislacdo e ao Cddigo de Posturas evita prejuizo
as aguas subterraneas e superficiais, ao solo, a fauna e a flora - sendo primordial, portanto, que
estes aspectos sejam tratados no presente documento.

Foram relatados pela equipe de Fiscalizacdao de Taubaté alguns conflitos no exercicio de suas
funcbes quanto a competéncia de autuacdo em determinados casos. Foi citado o caso da
abertura de loteamentos sem autorizacdo - os quais poderiam por exemplo, primeiramente ser
enquadrados como crime ambiental de supressao de vegetacdo ndo permitida (desmatamento)
e, somente com o avancar das obras ficaria a cargo da equipe de Obras autuar como loteamento
clandestino. De toda forma, ainda que sem competéncia para apurar o cometimento de crimes
ambientais, a fiscalizacdo deve encaminhar a noticia do fato as autoridades policiais
responsdveis ou ao Ministério Publico. Nesse ambito destaca-se a importancia do uso de
ferramentas de georreferenciamento por parte das equipes para acompanhamento desses
casos, as quais auxiliam o mapeamento dessas ocorréncias ao longo do tempo.

Outro ponto de discussao levantado em mais de uma ocasido ndo apenas por parte da equipe
da Prefeitura de Taubaté, mas também nas ReuniGes Técnicas Comunitarias, diz respeito a
apresentacao de documentos que comprovem a disponibilidade dos servigos de dgua e esgoto
no momento do pedido de licenciamento de um empreendimento. Alguns empreendedores e
profissionais do setor imobilidrio questionaram a necessidade dessa exigéncia para
empreendimentos executados nas areas urbanas ja consolidadas do Municipio, onde entende-
se ja haver infraestrutura de abastecimento de dgua potavel e coleta de esgotos.

A implantacdo de um empreendimento imobiliario, especialmente com elevado nimero de
unidades residenciais, ainda que se dé em area ja dotada dessas redes previamente, implica
necessariamente em um aumento concentrado na demanda. Faz-se necessdria a verificagdo
junto a SABESP, portanto, da capacidade da rede em atender a essa demanda no local. Isso
porque, na ocasido da instalagdo dessas infraestruturas, a previsdao de demanda pode ter sido
dada considerando um adensamento diferente do que se deseja executar, podendo ter sido
alterado ao longo da evolugdo do planejamento urbano do Municipio. N3o seria razoavel isentar
determinadas areas da apresenta¢do dessa documentagao por sua simples localizagdo, uma vez
que Taubaté concede a prestacdao desses servicos a SABESP e a ela, enquanto concessionaria,
cabe atestar e garantir a sua capacidade de atender a novas demandas, e ndo ao Setor de
Planejamento Urbano da Prefeitura.

A posse de um documento que declare, portanto, a disponibilidade dos servigos de
abastecimento de dgua potavel e coleta de esgoto torna-se uma garantia e um instrumento de
seguranc¢a ndo apenas para o empreendedor, mas também para a Prefeitura, que com ele fica
respaldada no processo de aprovacdo. Cabe, no entanto, uma melhor definicdo de que
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documento atenderia a essa exigéncia, para que seja dada celeridade e confiabilidade ao
processo de aprovagao.

Outro importante ponto que deve ser regularmente avaliado pela equipe de Fiscalizacdo de
Obras é a verificacdo da execucdo correta da ligacdao da edificacdo a rede coletora de esgotos,
tendo em vista que o lancamento de efluentes domésticos na rede de drenagem nao apenas
prejudica a qualidade dos recursos hidricos, mas também configura violagdo a Lei Nacional de
Saneamento Bdsico. Nesse tocante, assemelha-se aos casos de imdveis comerciais que
despejam efluentes na via publica, por exemplo, durante a lavagem de pisos. O despejo desses
efluentes, que se encaminha para a rede publica de drenagem, é altamente prejudicial a vida
aquatica por serem ricos em substancias saponificadas e téxicas. O mesmo vale para o descarte
indevido de dleos e residuos sélidos, os quais devem ser encaminhados para os servicos de
coleta. Faz-se necessaria, portanto, a observacdo desses casos especialmente pela equipe de
Fiscalizacdo de Posturas, orientando o estabelecimento para a correta instalacdo de dispositivos
como ralos e calhas para o encaminhamento adequado dos efluentes a rede coletora de esgotos
e locais destinados ao armazenamento temporario de éleo usado e dos residuos sélidos.

Ao longo das observagdes de campo, foram identificados, também, diversos casos de despejos
de agua de chuva diretamente nos logradouros publicos, por meio de caimento de calhas de
telhados (Figura 21). E fundamental garantir a correta destinacdo das aguas de chuva dos
telhados para calhas ligadas a rede publica de drenagem com solucdo dentro do lote, pois o
despejo dessas na via publica pode prejudicar a seguranga dos transeuntes. Cabe destacar que,
em caso de ocorréncia de chuvas torrenciais, tal pratica retarda a velocidade com que o sistema
de drenagem atua, uma vez que em vez de ser feita a ligagdo direta com a rede, o escoamento
se dard pelas sarjetas e bocas-de-lobo da via, aumentando o tempo de permanéncia desse
volume na rua e, consequentemente, a probabilidade de causar alagamentos.

Outro aspecto a ressaltar é a importancia do atendimento ao Plano de Arboriza¢do Urbana,
elaborado em 2018, o qual desenvolveu um significativo levantamento dos individuos arbéreos
existentes na drea urbana de Taubaté, identificando as espécies, condi¢Ges de plantio, estado
fitossanitario dos individuos e distribuicao dessas pelo territdrio, além de produzir um Guia de
Arborizacdo Urbana para o Municipio. O Plano identificou predominancia de espécies exdticas
(69,35%) e recomenda o plantio de espécies nativas da Floresta Ombrdfila, Floresta Estacional
Semidecidual ou Cerrado e ainda, a substituicdo progressiva de arvores exdticas por nativas.

Quanto as condigbes do calgamento no entorno das arvores plantadas, 68,7% das cal¢adas nao
apresentavam interferéncia das raizes e 14,52% apresentavam baixa interferéncia (sem quebra
do calgamento). No entanto, a avaliagdo dos canteiros identificou que a maioria desses
apresentava tamanho de gola insuficiente, que pode levar a prejuizos no desenvolvimento do
individuo arbdreo e futuras interferéncias no calcamento, que por sua vez podem causar danos
a circulagdo de pedestres, em especial os com deficiéncia fisica.
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Figura 21. Exemplos de edificagoes com despejo de dguas de chuva dos telhados nos logradouros
publicos.

Fonte: IBAM, 2022.

O Plano também identificou certa frequéncia de casos em que o plantio de arvores é feito pelos
proprios moradores, o que foi também identificado nas observacdes de campo realizadas pelo
IBAM.

Em muitos desses casos, o plantio se dd de maneira inadequada, seja na escolha da espécie ou
no posicionamento do individuo na calgada - rentes a residéncia, prejudicando o
desenvolvimento da arvore, ou no meio da cal¢ada, dificultando a passagem de pedestres.

Figura 23. Arvore com gola insuficiente e avango

Figura 22. Arvore com gola insuficiente. pe o
g g f sobre a edificagdo.

Fonte: Plano de Arborizagao Urbana de

Fonte: IBAM, 2022.
Taubaté/SP (2018).

Em relacdo a interferéncia das copas na fiagdo aérea, 23,04% dos individuos arbdreos analisados
no Plano de Arborizagdo Urbana de Taubaté apresenta conflito com as redes elétrica e de
telefonia. Outro importante dado diz respeito ao avango das copas em relagao as casas, no qual
25,55% o fazem, o que indica que as larguras das calcadas ndo estdao compativeis com o porte
das arvores existentes.

Portanto, no tocante a arborizagdo urbana, faz-se necessario seguir o Guia de Arborizacdo
Urbana de Taubaté, produto do Plano de Arborizagao Urbana de 2018, e té-lo como referéncia
para a definicdo dos novos parametros construtivos de calcadas, de forma a compatibilizar suas
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dimensdes com o porte das espécies mais adequadas para o Municipio. Nesse ambito, destaca-
se também a importancia da fiscalizacdo em monitorar, identificar e autuar as ocorréncias de
plantios em calgadas e podas realizadas por moradores de maneira irregular, as quais ndao devem
ser incentivadas.

No Plano Diretor Fisico de Taubaté, instituido pela Lei complementar n2 412, de 12 de julho de
2017, em seu artigo 59 foi criado o mecanismo de reducdo do IPTU para construcdes de
edificagdes sustentaveis, visando o incentivo de a¢des sustentaveis de ocupagao do territério.
Tais edificacbes devem incorporar as iniciativas de possuir taxa de area permeavel acima do
nivel minimo estabelecido para zona onde estd inserido, taxa de arboriza¢do, captagao e reuso
de dgua de chuva, tetos e paredes verdes, utilizacdo de energia renovavel, uso de madeira legal
e reciclagem de material de construcdo. Este incentivo ainda ndo se encontra implementado,
carecendo de regulamentagdo para sua aplicagdo no Municipio.

No que diz respeito a destinacdo de Residuos da Construcdo Civil (RCC), tem-se o Decreto n?
13.255 de 2014, que trata das regras para uso de cacambas. Estas devem obedecer ndo apenas
as disposicdes sobre sua pintura e sinalizagdo, mas também sobre sua colocacdo e
posicionamento. As cacambas ndo poderdo ser colocadas em vias publicas e calgcadas, dando-se
preferéncia para sua colocagao dentro do terreno da obra. Isso ndo sendo possivel, a colocacao
devera se dar em locais onde é permitido o estacionamento de veiculos, obedecendo-se
também os demais critérios dispostos no decreto. Destaca-se também a proibicdo da disposicao
de residuos domiciliares e residuos perigosos nas cacambas.

O artigo 42 do Decreto n2 13.255 de 2014 dispéem que a Prefeitura “poderd a qualquer
momento solicitar ou providenciar diretamente a remog¢3do de cagambas estacionadas nas vias
publicas”. O Decreto prevé também as infracGes e multas para cada caso, atribuindo a Secretaria
de Mobilidade Urbana e a Secretaria de Servicos Publicos a fiscalizacdo dos equipamentos e do
descarte irregular de residuos, bem como a eventual imposi¢ao de multas.

A partir da Lei Complementar n2 208, de 4 de janeiro de 2010, determina os procedimentos para
o acondicionamento e apresentacdo do lixo ordinario domiciliar e especial, visando a coleta
seletiva. Sdo previstas multas para os casos de acondicionamento incorreto dos residuos
domiciliares, como a disposicdo ndo protegida de materiais perfurocortantes ou a separacao
indevida para a coleta seletiva nas fra¢des “lixo seco” e “lixo organico”. O supracitado
regulamento legal estipula que estabelecimentos comerciais deverdo disponibilizar recipientes
proprios que garantam a coleta seletiva dos residuos gerados, cabendo a Prefeitura Municipal
regulamentar a quantidade e capacidade dos referidos recipientes.

Quanto a prédios residenciais, comerciais, loteamentos e condominios fechados que possuam
mais de seis (06) unidades, é obrigatéria a construcdo de area reservada para fins de coleta
seletiva de residuos. Estes deverdo disponibilizar recipientes préprios que permitam o
acondicionamento seletivo dos residuos gerados, divididas ou contendo recipientes especificos
para depodsito das fragGes orgdnica e recicldveis secos. Cabe a Prefeitura determinar a
quantidade e capacidade dos referidos recipientes, sob a penalidade de multa de 100 a 200
UFMTs. Destaca-se que os edificios e condominios horizontais (habitacionais ou comerciais com
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mais de 6 unidades) ja construidos ou com alvara de construcéo aprovado, deverdo cumprir com
os dispostos nesta Lei Complementar quando necessitarem de alvara para qualquer tipo de
reforma ou ampliacdo. Faz-se necessaria a definicdo dos parametros construtivos para o
acondicionamento de residuos solidos nas edificacdes, podendo o Cédigo de Obras e Edificacdes
orientar as melhores praticas. Dessa forma, sera possivel assegurar a conservacao adequada dos
residuos até o momento da coleta seletiva, uma vez que a contaminagdo entre as fragcdes que
pode ocorrer no acondicionamento incorreto prejudica o potencial de reciclagem dos materiais,
reduzindo seu valor agregado.
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3. RECOMENDAGCOES E CONCLUSOES

Como ja destacado, a agenda atual do Gestor Municipal ganhou complexidade, com a ampliacdo
do cardapio de assuntos sob sua responsabilidade, diante das competéncias atribuidas aos
Municipios pela Constituicdo Federal de 1988, mas também por conta das rapidas
transformacgGes de nosso tempo em todos os campos do conhecimento, que influem sobre os
habitos de produg¢do e consumo da cidade e da sociedade.

Tais complexidades, no cenario atual associadas aos perceptiveis efeitos das mudangas do clima,
com graves consequéncias sobre a manutencdo das capacidades de provisdo de servicos
ambientais e econ6micos dos territdrios e paises, a resiliéncia das cidades aos eventos extremos
e a seguranca e bem-estar das populagbes, estdo a conduzir a adesdo dos Governos regionais
aos compromissos globais de sustentabilidade do desenvolvimento. O quadro de ameacas a
sobrevivéncia das nacdes é grave, como demonstra a amplificacdo das ocorréncias de grandes
desastres naturais, as crises energéticas e, mais recentemente, a crise sanitaria e contaminacao
pelo Covid-19.

Todo esse quadro provoca imenso impacto sobre os Governos Locais, exigindo respostas
consistentes e eficazes, vez que a estes cabem a lideranca sobre o desenvolvimento municipal
e sobre a mobilizacdo da populacdo sob seus cuidados em torno de decises certeiras em prol
do bem-estar comum.

Nessa linha, os Municipios dispGem de sélidas referéncias que, no campo das politicas nacionais,
apontam uma direcdo para o desenvolvimento local, por estes em processo de adesdo no
compromisso de integracao constitucional ao Pacto Federativo, a exemplo dos planos
municipais de habita¢do de interesse social, de saneamento basico e de mobilidade.

Além de recentes complementagdes ao aparato juridico nacional que delineiam com maior
clareza suas competéncias compartilhadas com outras esferas de Governo, a exemplo da Lei
Complementar n2 140 de 8 de dezembro de 2011, que dispde sobre a competéncia municipal
no licenciamento ambiental para atividades causadoras de impacto local, e do Estatuto da
Cidade, que regulamenta as diretrizes da politica urbana e que, recentemente, teve introduzido
em seu escopo detalhamento de dispositivos de prevencdo a ocupacdo de areas impréprias e
sujeitas a riscos geoldgicos e hidrolégicos, por meio da Lei Federal n2 12.608 de 10 de abril de
2012.

Ou, ainda, a Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita (LF n® 11.888 de 24 de dezembro de
2008) que determina as condi¢bes de acesso a orientagdo técnica as iniciativas de construgdo
da habitagdo de interesse social promovidas pela populagdo de baixa renda.

Nesse contexto, um Cddigo de Obras e EdificacGes atualizado deve incorporar claramente as
modernas premissas da sustentabilidade ambiental urbana, seja na produ¢do de uma edificacao
seja na realizagdo de intervengBes sobre os espagos publicos. Tais premissas devem estar
presentes desde a concepcdo do projeto, passando pelas atividades de instalacdo e confeccdo
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das obras, até nos cuidados com os impactos que possam acarretar no microclima urbano e na
gualidade do espaco construido.

A exigéncia dos requisitos de conforto ambiental e de eficiéncia energética pode ser realizada
nas varias etapas de uma edificacdo, cujas diretrizes previstas no Cédigo de Obras e Edificacdes
abrangem desde o projeto arquitetonico até condicGes para a construcdao e reforma de
edificacdes existentes. A aplicacdo desses requisitos, durante a elaboracdo do projeto
arquitetdbnico é mais propicia, pois engloba as decisbes de projeto mais significativas e
permanentes. Feita posteriormente, a adequacdo da edificacdo com a finalidade de torna-la
mais confortdvel e mais eficiente do ponto de vista energético e sustentavel sera mais onerosa.

O aparente paradoxo entre a simplificacdo das regras edilicias e o volume de assuntos
pertinentes de serem tratados em um Cddigo de Obras e EdificacGes na atualidade encontra sua
equacdo na consideragdo das condi¢des encontradas em cada Municipio e que passam, ndo so
pelas demandas a ele impostas pela dindmica urbana ou pressées do mercado imobiliario, ou
ainda pela capacidade técnica instalada para gestao, mas principalmente sobre a identificacao
do estdagio de cultura publica em que se encontra a sociedade local, a qualidade dos projetos
gue constrdi e a visdo maior de prevaléncia do direito coletivo a cidade sustentavel sobre o
direito individual a propriedade.

Nessa linha, o cédigo vigente precisa ser totalmente revisto. Porém, um Cédigo de Obras e
EdificacGes atualizado ndo tem o conddo de garantir unilateralmente o cumprimento de seu
objetivo central em assegurar a qualidade urbana a partir da construcdo do espago publico e
privado. Além de tudo o que ja foi exposto, ha entraves a superar no tocante ao bom
desempenho das atividades de licenciamento, controle e fiscalizagao de obras e suas interfaces
com a questdo das posturas municipais, os aspectos ambientais subjacentes a obra em si, a
utilizacdo dos espacos e vias publicas, até o préprio licenciamento e fiscalizacdo das atividades
econOmicas.

Os resultados de atividade interna denominada Oficina de Capacitacdo, realizada com as
equipes de licenciamento e fiscalizacdo da Prefeitura apontou questées tanto internas, de
carater administrativo-organizacional, quanto aspectos relacionados a revisdo do conteudo
técnico dos Caédigos, que influem sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade dessas fungGes e no
desempenho dos profissionais envolvidos. Tais condi¢cbes serdo também consideradas no
processo de revisdo, naquilo que cabe ser tratado quanto aos aspectos da gestdo, nos limites
juridico-institucionais ao alcance desses instrumentos, tendo em vista o aprimoramento dos
circuitos internos de tramitacao de processos.

No que se refere especificamente ao Cddigo Municipal de Posturas, deve ser realgado que se
trata de um instrumento de alcance de todo o territdrio do Municipio e as matérias que, por
falta de diplomas especificos, vier a abrigar, mesmo que estejam dispersas em distintas agéncias
do Governo Municipal.

Por exemplo, na matéria de educagdo sanitaria (Titulo V, Capitulo VIII, da Lei Complementar n2
07/1991) tanto quanto na parte de higiene publica, recomenda-se a manutenc¢do destes
dispositivos em vigor até a elaboragdo de novo diploma legal, o que pode ser feito pela ndo
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revogacao total da Lei Complementar n2 07/1991 ou, preferencialmente, pela inclusdo desses
assuntos e anexos do novo Cédigo de Posturas. Ordinariamente, ndo se recomendaria a inclusdo
de dispositivos alheios a matéria de posturas como anexo ao Cédigo de Posturas, pois contraria

a orientacdo da Lei Complementar Nacional n2 95/98 (art. 72, Il “ a lei ndo conterd matéria
estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo”), contudo,

na falta de um regulamento especifico. E o caminho a ser seguido.

Da mesma forma assunto de vital importancia no contexto atual, como a questdao ambiental,
deve ser abrigado no que couber, no Cédigo de Obras e Edificacdes e, na maioria das matérias
pertinentes no Cédigo Municipal de Posturas, até que se tenha um instrumento legal especifico,
tal expediente se constituiria na base legal da acao fiscalizatdria.

De uma forma geral, consideramos como um principio imperioso a revogacao expressa e total
da Lei Complementar n2 07/1991 para possibilitar uma virada de péagina nas praticas legislativas
inflaciondria que vém tornando confusa a interpretacdao da legislacdo municipal, justamente
uma das motivacGes da contratacdo do trabalho em curso. Em assim fazendo, organiza-se a
legislacdo e, ao mesmo tempo, permite-se a facil revogacao dos anexos por leis posteriores, sem
comprometer a estrutura do Coddigo de Posturas.

Para além do temario particular ou mais afim ao Cddigo de Obras e Edificacdes e ao Cddigo de
Posturas, do ponto de vista pratico e mais operativo, realcgam-se os aspectos ja enumerados na
Parte 1, Item 1.2, desse documento como capazes de contribuir decisivamente para tornar
Taubaté ainda mais sustentavel.

Neste particular, comentamos pér fim a proposta de criagdo de um Selo Taubaté Sustentavel,
ainciativa da Prefeitura, mencionada nas disposigdes minimas para a revisdao do Cddigo de Obras
e Edificacbes (Item 4.1.4, pagina 15 do Termo de Referéncia), na verdade, se for dirigido
exclusivamente as obras e edificagdes no Municipio poderia adotar um titulo mais focado no
seu objeto, talvez Selo Taubaté de Edificagdo Sustentavel. No entanto, nada impediria que fosse
criado mesmo um Selo de sustentabilidade de carater mais abrangente, dirigido também a
outros objetos e boas praticas que atendam a alguns padrées de conformidade. Para além das
edificagdes estdo, por exemplo, estabelecimentos abrigados nelas cuja fungao ou atividade deve
estar regulada pelo Cédigo Municipal de Posturas. Isso tornaria o cardter do Selo ndo
relacionado somente a edificacdo, mas também ao seu uso. Decidido isso, o Selo Taubaté
Sustentdvel poderia ter categorias como, por exemplo: edificagdes, estabelecimentos, praticas
de gestdo ambiental, destino de residuos, manejo da agua, etc. a definir.

Qualquer que seja o recorte ou o foco que se venha a adotar, o Selo devera ser instituido com
base no atendimento a quesitos e suas respectivas pontua¢des no atendimento a padrdes de
conformidade. Mas, adotando-se um carater mais geral para o Selo, poderia ser também em
alguns assuntos do Cddigo de Posturas. Ao fim e ao cabo, um Selo dessa natureza procura
sinalizar o caminho a seguir por todos, inclusive, como ja dito anteriormente, pelo préprio Setor
Pdblico em adesdo pioneira, exemplar e pedagdgica em relacdo aos principios, impactos e
condicbes que quer promover na cidade. Ao fim e ao cabo, o Selo tem como objetivo promover
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o reconhecimento de boas prdticas a partir da unificacdo do conjunto das conformidades
atendidas pelos seus agraciados e estimular suas réplicas.

Quanto ao conteldo dos textos legais e na implementacdo efetiva do Cddigo de Obras e
EdificacGes e do Cédigo de Posturas, particularmente nos processos de consulta e de informacao
prévia aos interessados, assim como no licenciamento e nas rotinas ou procedimentos
administrativos, hd um claro apelo ao desenvolvimento tecnolégico da Prefeitura. Nesses
circuitos administrativos da antes chamada burocracia costumam se iniciar as modernizacdes
tecnolégicas nos Governos Locais, podendo, a seguir, avancar em rede para o conjunto das
unidades da Administracao, para os espacos publicos, infraestruturas e servicos em geral.

As equipes de aprovacdo de projetos podem oferecer acesso remoto prévio a informacdo
qualificada, atualizada e confidvel sobre o marco legal e os procedimentos a serem seguidos
pelos profissionais e empresas atuantes no Municipio. As equipes de fiscalizacdo de obras e de
posturas, além de outras, podem utilizar aparatos com tecnologia mével, podendo se servir
tanto de informacgdes prévias sobre o objeto da fiscalizacdo, em bases de dados constituidas e
atualizadas em rede, quanto emitirem atos em campo, por meio de dispositivos mdveis
eletrénicos, decorrentes das diligéncias que costumam realizar nas suas programacoes diarias
na cidade.
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