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1- INTRODUGAO:

O primeiro Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Taubaté foi elaborado em 2015,
pelo Poder Executivo Municipal, a fim de sanar as questdes estruturais latentes no municipio.
Este resultou na previsdo de diversas medidas imediatas nos sistemas viario e de transporte
publico, que vem sendo implementadas nos ultimos anos. Esse plano néo foi objeto de lei
municipal naquela ocasido, tendo em vista que o Plano Diretor Fisico do Municipio de Taubaté
estava sendo revisado e este foi publicado através da Lei Complementar n° 412, de 12 de julho
de 2017.

A revisdo do PMMU compilou e revisou as acdes propostas naquele momento, além de
outros estudos e projetos em andamento, e foi elaborado em observancia as disposi¢des da Lei
Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei
Organica do Municipio e Lei Complementar n° 412, de 12 de julho de 2017 - Plano Diretor Fisico
do Municipio de Taubaté, visando o acesso universal a cidade em consonancia aos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano estabelecidas na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

O presente documento tem como objetivo unificar e direcionar as estratégias para
planejamento das agBes da mobilidade urbana para os proximos 10 anos, abordando os
diversos temas a ela relacionados, inclusive aspectos de gestdo. Este trabalho é resultado do
diagnéstico, do progndstico e dos processos participativos, e apresenta a sintese das analises e

das estratégias propostas.

2- METODOLOGIA

O processo metodoldgico utilizado para a elaboragdo das propostas foi desenvolvido
segundo o objetivo de permitir a hierarquizacdo das propostas, a atribuigdo de
responsabilidades, a complementariedade das acbdes e a espacializacdo das solugcbes. Foram
realizadas seis audiéncias publicas, e todas as contribuicbes da sociedade civil foram

analisadas, respondidas e consideradas, garantindo assim um processo amplo e participativo.

2.1- Temas das propostas

As propostas das estratégias foram elaboradas e organizadas segundo temas, estes
relativos aos modais, aos instrumentos de gestdo e aos regulamentos, normas e marcos

juridicos, sendo:
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o Sistema viario:
Inclui as propostas relacionadas a infraestrutura viaria, a sinalizacdo de transito, a

fiscalizagao viaria, a forma de ocupagao das vias e as regulamentagbes sobre a circulagao.
E identificado pela sigla: SV.

o A pé:

Inclui as propostas que tém os pedestres como principais beneficiados, porém nao se
restringe a estes. A importancia deste tema esta na priorizagcao destas formas de deslocamento,
em atendimento as diretrizes do PNMU. Estas propostas podem ser diretamente relacionadas a
outros modais ou a questdes de gestao, visto que os pedestres possuem flexibilidade maior para

a intermodalidade.
E identificado pela sigla: AP

o Bicicleta:

Trata-se de propostas que beneficiem o ciclista, incluindo-os na integragéo viaria como
um todo. Este tema também se relaciona diretamente com as diretrizes do PNMU, e distingue-se
das propostas pedonais pelo potencial e desafios ja existentes no municipio, uma vez que ha
infraestruturas ja consolidadas e em fase de implantacao. As propostas se relacionam aos outros
modais e estimula o potencial intermodal, ainda que necessite de medidas de transformagao da

cultura de transito.
E identificado pela sigla: Bl

o Transporte publico:

Diz respeito aos transportes de carater publico, portanto inclui os meios de transporte
por terra e sobre pneus regulamentados pela municipalidade nas modalidades convencional e
complementar, e aos equipamentos de apoio a operagao do sistema de transporte coletivo, tais

como terminais, pontos de 6nibus, sistemas de informacgao e etc.
E identificado pela sigla: TP

o Veiculos particulares:
Trata dos veiculos motorizados individuais, automoveis, motos e motocicletas, além dos

veiculos compartilhados, aplicativos, taxi e mototaxi.

E identificado pela sigla: VP
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o Transporte de Carga:
Trata sobre a gestdo e a normatizagao da circulagdo de veiculos de carga no sistema
viario municipal e de suas demandas operacionais, relativas aos procedimentos de carga e

descarga e de escoamento de produgéo.
E identificado pela sigla: TC

o Gestao da Mobilidade:
Aborda as questdes gerais no aspecto de gestdo da mobilidade, estimulando uma base
institucional que funcione de maneira integrada, principalmente em acgbes relacionadas este

tema, uma vez que o aspecto normativo do municipio ja é consolidado.

E identificado pela sigla: GM

2.2- Organizagao das propostas

As propostas sdo organizadas em fichas e segundo estratégias e sao referentes aos
principais objetivos do plano de mobilidade. Por sua vez, as propostas dizem respeito ao
tratamento prioritario de temas especificos, que sao indicados por siglas no topo das fichas.
Portanto, é possivel compreender as propostas do plano de mobilidade a partir de duas

perspectivas: estratégica e tematica.
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2.3- Niveis de viabilidade da proposta

Estes quadros referem-se a analise da viabilidade da proposta. Eles sao relativos entre
si, ou seja, sdo utilizados para a comparacao entre uma proposta e outra. Tém como objetivo
pautar as decisdes politicas para a priorizacdo de execugao das propostas.

Para compreender os niveis de impacto, estes foram classificados de 1 a 4, identificados de

acordo com a quantidade de simbolos preenchidos (em laranja),como pode ser visto no exemplo
abaixo:

TEMPO @ @

Simbolo Simbolo Mao
Preenchido Preenchido

Assim, pelo exemplo acima, o nivel de impacto é classificado como 2, uma vez que
possuem 2 simbolos preenchidos.

Os niveis de impacto dividem-se em dois grandes grupos: NIVEIS DE CUSTO, relativo
ao nivel de dificuldade de implementagao da proposta em vista do custo, tempo para execucgéao e
capacidade técnica operacional demandada; e NiVEIS DE BENEFICIOS, relativo aos impactos e
beneficios que cada proposta deve trazer quando implementada em vista do beneficio ambiental
e social associado. Para cada tipo de nivel de impacto foi determinado um simbolo adequado e

para cada classificagao destes foi especificado o seu significado, assim:

. NIiVEIS DE CUSTO:

Tempo de implementagao:

1: Tempo para regularizagao, regulamentacoes e ajustes.

2: Tempo para obras ou execuc¢ao de curto prazo (pequenas alteracoes);

3: Tempo para obras de médio prazo (altera¢des na infraestrutura ou na operagao do
servico);

4: Tempo para obras de médio e longo prazo (construgdo de novas infraestruturas).

Custo direto de implementagao:
1: Custo de organizagéo e de mobilizagéo dos atores;

2: Custo com compra de material ou equipamento de baixa complexidade;
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3: Custo para execucgao de infraestrutra ou compra de equipamento de média
complexidade;

4: Custo para execucéo de infraestrutura complexa e obras de grande impacto.

Custo de capacidade de operagao:

1: Baixa capacidade de operagéo (sem necessidade especialista e baixo envolvimento
da equipe interna).

2: Exige média capacidade de operagao (sem necessidade de especialista € médio
envolvimento da equipe interna);

3: Exige média capacidade de operagao (necessidade de consultoria externa e alto nivel
de envolvimento da equipe interna);

4: Exige alta capacidade de operagao (necessidade de especialista externo ou nova

contratacao e alto nivel de envolvimento da equipe interna);

o NIiVEIS DE BENEFICIOS:

Beneficios para o meio ambiente:

1: Pequenas melhorias das condigbes ambientais urbanas;

2: Mitigagao do impacto do sistema (indugéo de pequenas melhorias);
3: Mitigagao do impacto do sistema (indugédo de médias melhorias);

4: Mitigagao do impacto do sistema (conservagéo e preservagao).

Beneficios sociais:

1: Beneficios localizados (pequenas melhorias sociais);

2: Beneficios localizados (melhorias sociais médias e grandes);

3: Beneficios amplos (a¢des de grande impacto social e econdmico na escala dos
bairros e distritos);

4: Beneficios amplos (a¢des de grande impacto social e econdémico na escala municipal

e intermunicipal).

2.4- Cronograma e dominios

O horizonte temporal de elaboragao do PMMU é de 10 anos, portanto foi identificado
qual cenario desejado para a mobilidade no ano de 2031. As propostas foram entao
espacializadas em cronogramas anuais, considerando:
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e Curto Prazo: 2021 — 2023;
e Médio Prazo: 2024 - 2027 e
e Longo prazo: 2028 - 2030.

O cronograma é apresentado para cada agéo, de acordo com dominios:
e Planejamento
e Implantacdo
o Gestao

e Monitoramento

O dominio gestao se organiza de maneira mais complexa pois aborda temas que
concerne a mais de um setor, muitas vezes dentro da mesma proposta, enfatizando a
necessidade de consolidar um sistema integrado de gestao para que seja viabilizado a fase

propositiva.

O envolvimento de diferentes setores institucionais, legitimam o plano como algo que
pertence a cidade e ndo apenas a uma esfera, somado ao processo aberto de participacao e
consulta publica. Desta maneira, é determinante para a viabilizagdo do plano que haja

articulagcéo entre os agentes envolvidos.

3- Diretrizes

As diretrizes constituem as bases da construgao e da elaboragao dos conteldos
apresentados neste relatorio, portanto, constituem valor referencial para a elaboragao das
estratégias, das propostas e das acgodes, assim como de seus desdobramentos.

Nelas estdo contidos os direcionamentos que nortearam o processo de tomada de
deciséo, isto €&, de estruturagdo do raciocinio implicito em cada proposi¢ao apresentada.

Elas fornecem informagdes preliminares sobre o tratamento de todos os aspectos dos
quais tratara o Plano Mobilidade Urbana do Municipio de Taubaté (PlanMob Taubaté), em todos

0s seus niveis de abrangéncia.

3.1- Diretrizes Ambientais

Os elementos que constituem o sistema de mobilidade acompanham, normalmente, o

avanco das atividades humanas sobre o territorio. No entanto, este processo apresenta alguns
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conflitos em relagao a preservagao dos recursos naturais, pois pode significar supressdes de
vegetacao nativa, descaracterizacdo de biomas ou interferéncias na rede hidroldgica.

A ocupacéao urbana do municipio de Taubaté, conforme demonstrou o diagndstico, teve
como base a ocupagao espraiada do territorio, esta resultou em um baixo padrédo de densidade
populacional e na consecutiva expansao da zona urbana.

Em contrapartida, a tendéncia de concentragédo de estabelecimentos comerciais,
servicos e equipamentos publicos foi perpetuada.

Essa conjuntura teve como principal consequéncia o0 aumento do tempo e das
distancias necessarias para a realizagcdo de deslocamentos cotidianos, tal como os motivados
por atividades de estudo e de trabalho, esses, por sua vez, tornaram-se mais custosos e
poluentes, dado o aumento da utilizagcdo de modos motorizados, sobretudo os individuais: motos

€ carros.

Relagbes entre a mobilidade e o meio ambiente

Por diferentes fatores, podemos associar a questdo da mobilidade as questdes
relacionadas ao meio ambiente. Por exemplo, a circulagdo de pessoas e de cargas, inerente as
cidades e aglomeracdes urbanas, exige destinagdo de espago para o deslocamento, para o
estacionamento e a guarda dos veiculos, 0 que ocupa grandes parcelas do territério (cerca de
20% em um tragado urbano reticulado), portanto menor densidade construtiva e maiores
impactos ambientais. Pode-se observar, por exemplo, que o setor de transportes € um dos
principais responsaveis pela emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEEs) no mundo.

Em relagédo as formas de deslocamento no Brasil, seguindo tendéncias internacionais,
optou-se pela priorizagdo dos deslocamentos rodoviarios, baseados em veiculos sobre pneus
(carros e caminhdes), que circulam sobre pavimento asfaltico. Esta combinagdo é danosa por
diversos motivos, dos quais se destaca a alta participacdo do transporte rodoviario na emissao
de poluentes.

Além disso, este modelo gera a necessidade de vastos espacos viarios destinados aos
veiculos individuais motorizados, devido a baixa taxa de ocupacao destes em relagao aos outros
meios de transporte — por exemplo, a média de ocupagdo de um automével em Sao Paulo é de
1,4 pessoas, o que significa que mais de 60% dos veiculos transportam apenas uma pessoa.

Ao longo dos ultimos 50 anos, nos quais as cidades foram se transformando para
comportar cada vez mais veiculos, notou-se que o aumento da oferta de espacos de circulagao
gera ainda mais demanda, portanto os espagos disponiveis nunca sao suficientes para atender
ao crescente trafego, tornando as cidades insustentaveis, visto que o espago de expansao é

finito e que maior dispersao urbana gera mais custos e danos.
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A partir desses dados, entende-se que a reversao dos padrdes vigentes depende do
tipo de desenvolvimento municipal adotado. A adogdo de um modelo mais ou menos sustentavel
sera preponderante para o equilibrio das relagbes sociais, ambientais e econémicas, portanto,

de acordo com as diretrizes da PNMU.

Desenvolvimento de urbanismo tropical sustentavel

Assim como na mobilidade, os modelos de ocupagao do territorio que vém sendo
aplicados na cidade tém como base os modelos internacionais de paises da Europa, e
principalmente dos EUA. Estes modelos ndo foram totalmente adequados aos padrdes
climaticos locais, predominantemente tropicais, € em geral ndo consideram diversas
especificidades nos modos de vidas das pessoas, influenciados pelo contexto ambiental,
geografico e histérico.

Entende-se que ha a necessidade do desenvolvimento de modelos de urbanismo
diretamente relacionados ao nosso territério, considerando os materiais disponiveis na regiao,
necessidades especificas, potencialidades e dificuldades inerentes ao local, de forma a ser
ambientalmente e culturalmente sustentavel.

No caso da mobilidade, é necessario pensar nas dindmicas de deslocamentos, inclusive
nas reprimidas, na cultura e nas potencialidades de uso do espaco publico, e no contexto

econdmico da cidade.

3.2- Diretrizes Socioeconomicas

Além de amparar as necessidades de deslocamentos das populacdes, umas das
fungdes essenciais da mobilidade urbana € a de criar interfaces de interagédo entre os atores
sociais no espacgo urbano. Isso se da a partir da criacao de pontos de visibilidade social, que
permitem que pessoas situadas em diferentes camadas socioecondmicas possam encontrar-se
e relacionar-se durante o uso dos diferentes sistemas de infraestrutura e servigos ofertados a
populagéo.

Entre os ganhos sociais associados a ampliagdo das condi¢des de acessibilidade a
infraestrutura viaria e transporte publico, esta a ampliagdo das condi¢cdes de acesso a cidade,
pela democratizagdo do uso de equipamentos publicos, de areas de lazer, das vias urbanas, e
do patrimdnio natural.

Por meio do desenvolvimento da mobilidade é também possivel criar novas dindmicas
de emprego, de maneira direta e indireta, pela prestagao de servicos de mobilidade urbana ou

na realizagao de atividades complementares.
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Desta forma, o desenvolvimento da infraestrutura urbana assume o papel de indugéo do

desenvolvimento socialmente justo, integrado e sustentavel.

Estruturacao de cadeias sociais e econdmicas

A mobilidade urbana pode constituir um mecanismo de fomento a construgéo de
cadeias socioecondmicas, sobretudo quando se tem como referéncia o impacto que a oferta
inadequada de condigbes de transporte e infraestrutura possuem sobre a viabilidade econémica
de uma série de atividades.

O desenvolvimento urbano das cidades brasileiras €, em geral, pautado na relagéo
centro — bairros, nas quais o desenvolvimento e as atividades de comércio e servigos é
concentrado na regido central. Esta relagao, embora minimize os esforgos para a manutengao
da regido mais favorecida, obriga que haja deslocamentos longos para a realizagédo da maioria
das atividades cotidianas, que por sua vez dissipa a necessidade de infraestruturas e servigos
de transporte por todo o territorio urbanizado. Quando a oferta de transporte néo € suficiente
para atender a esta demanda, a questao do acesso a mobilidade torna-se potencializadora das
desigualdades sociais — quem tem mais acesso a mobilidade pode usufruir mais da cidade e de
seus equipamentos, podendo ter maior flexibilidade e portanto mais possibilidades de empregos
ou estudos, por exemplo.

Sendo assim, é necessario que o planejamento urbano dé assisténcia as relagdes
bairro-centro ja consolidadas e com caréncia de conexdes. A médio prazo, é essencial que se
pense no desenvolvimento das demais localidades para que se tornem mais auténomas, o que
nao significa necessariamente dar as mesmas condi¢des e caracteristicas do centro a estas,
mas entender suas potencialidades e trata-las de forma integrada, em rede de relagbes

econdmicas, culturais e sociais.

Democratizacao do acesso a mobilidade

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) tem como duas de suas diretrizes a
“justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos” e
a “equidade no uso do espaco publico de circulagao de vias e logradouros”.

Para planejar as prioridades na distribuicao territorial e modal de forma justa e
democratica, € importante considerar que cada modo de transporte possui diferentes
caracteristicas e impactos no espaco e na sociedade, dentre os quais destacamos:

* acessibilidade financeira - quanto maior, melhor;

* acessibilidade fisica e espacial - quanto maior, melhor;

* capacidade de interagdo urbana - quanto maior, melhor;
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* nivel de emissao de poluentes per capita - quanto menor, melhor;

* nivel de impacto durante o processo de produgao do veiculo — quanto menor, melhor.

E importante considerar também que as demandas aferidas em determinado momento
sao consequéncia da oferta e das politicas publicas vigentes. Portanto, o territério deve ser
planejado considerando também as demandas reprimidas e as mudangas de comportamento

esperadas.

3.3- Diretrizes de Integragao Regional

Ao lado das questdes de interesse e de responsabilidade prioritariamente municipais,
como a provisao de infraestrutura de mobilidade adequada a realizagao de deslocamentos
intraurbanos, figuram os vinculos sociais, econdmicos e ambientais que existem entre duas ou
mais unidades administrativas.

Estas questdes sao igualmente fundamentais para a definicdo de estratégias de
planejamento da mobilidade, de maneira que a analise e a ponderacao desses elos permite uma
analise integrada da dindmica dos deslocamentos urbanos, que considera a escala local e

regional, inerentes a constituigdo historica, social e econémica das aglomeragdes urbanas.

Planejamento regional integrado

A ampliacdo das possibilidades de integragdo dos municipios pelo uso de meios de
transporte motorizados coletivos constitui uma potencialidade, que deve ser estimulada e
reforcada através da disponibilidade de equipamentos de transporte que beneficiem a operagao
dos servicos de transporte de passageiros e favorecam a integragéo modal. E importante,
também, assegurar instrumentos de gestéo integrados para a viabilizagdo de agbes com esse

direcionamento, tendo em vista que muitas decisdes dirdo respeito a mais de um municipio.

3.4- Relagao com a Politica de Desenvolvimento Urbano

O Plano de Diretor Estratégico é o principal instrumento urbanistico previsto no Estatuto
da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de junho de 2001. E responsavel por tragar diretrizes para o
desenvolvimento urbano, contemplando as areas rurais, as florestas, as comunidades
tradicionais, as areas de preservagcao ambiental, os recursos hidricos, entre outros. Portanto,
esta ferramenta permite que os entes municipais atuem sobre as areas urbanas de maneira
ativa, disciplinado e ordenando o desenvolvimento urbano e prezando pela fungdo social da terra

e pelo direito a cidade.
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Planejamento setorial integrado

A definicao de instrumentos de participagao social é importante para garantir o
envolvimento dos diversos agentes impactados no processo de planejamento da mobilidade
urbana. E necessario entender a dimensao de cada instrumento de participagdo disponivel, bem
como sua capacidade de promover engajamento, visando o pleno exercicio da democracia
participativa.

Para isso, entende-se que o conjunto de intera¢des entre a sociedade civil e o Poder
Publico nao deve ter apenas carater consultivo, mas também de decisdo e de monitoramento
dos servicos de utilidade publica. No que diz respeito ao PlanMob Taubaté, entende-se como
prioritaria a descentralizacdo dos espacos de consulta e de tomada de decisao para que a
participagao da sociedade de forma ativa reverta-se em importantes ganhos, associados a

legitimacgéo da acao publica.

3.5- Participacao Continuada

Como continuidade as questdes apresentadas na Constituicao Federal de 1988, o
Estatuto da Cidade, foi sancionado em 10 de julho de 2001. Ele estabelece normas de ordem
publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O Capitulo IV do Estatuto trata da Gestdao Democratica da Cidade, e apresenta os
seguintes instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

[Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Apesar do embasamento legal preexistente € ampla a discussao entre os planejadores
e gestores sobre as melhores formas de garantir a participacao abrangente, democratica e
efetiva. Ha diversos estudos a respeito, ilustrando que os processos participativos sdo um dos
grandes desafios do planejamento urbano atual.

E importante entdo que, além dos eventos participativos previstos para a elaboracéo
dos planos municipais, haja outras formas de discussao, capacitagcao e de consultas de opinido
mais frequentes e dindmicas, integradas ao cotidiano da populagédo e mais proximas de suas

realidades. Com o objetivo de democratizar as tomadas de decisdes e o0 acesso a informacgao.
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4 - ESTRATEGIA 01: Integragdo Espacial do Territério Urbano

Objetivo: Dotar o sistema viario municipal de complementariedade fisica e funcional,
como forma de integragédo do municipio. Considerando o desafio do espraiamento longitudinal
entre as barreiras fisicas. Assim, ampliar a acessibilidade & Area Central, induzir a formacéo de
novas centralidades e melhorar a articulacio entre o sistema viario consolidado e os novos

vetores de desenvolvimento urbano.

Contextualizagao: Mobilidade € um conceito utilizado para tratar de forma abrangente
dos deslocamentos de pessoas, bens e mercadorias. Seu uso se justifica pelo fato de que o ato
de ir e vir € muito mais do que se deslocar de um ponto a outro, tendo profunda relagdo com a
organizagao social, politica e cultural dos lugares. Para dar conta dessa complexidade a

mobilidade integra um sistema composto de varias partes (redes estruturais), sendo elas:
* Rede estrutural de mobilidade a pé;
* Rede estrutural de mobilidade por bicicleta;
* Rede estrutural de mobilidade por transporte coletivo;
* Rede estrutural de mobilidade de abastecimentos e cargas;
* Rede estruturacdo de mobilidade de coleta de residuos;
» Rede estrutural de mobilidade de veiculos motorizados; e
* Rede estrutural de mobilidade geral.

As redes estruturais sdo compostas por elementos de infraestrutura, equipamentos,
dispositivos de sinalizagdo e outros elementos que possibilitam que as pessoas se desloquem
no territério, urbano ou rural, de acordo com a demandas fisicas e funcionais dos modais, e
como escolhem para fazer os seus deslocamentos cotidianos ou sazonais. Portanto, a auséncia
ou a deficiéncia de uma integracao tende a acarretar na ineficiéncia do sistema de mobilidade

como um todo, visto o carater sistémico das redes.

O aumento de deslocamentos feitos por modos ndo motorizados, além de sinalizar
mudanc¢as no padrdao de mobilidade da populacdo, alerta para a necessidade de adequacio da
infraestrutura, a fim de torna-la mais atrativa e evitar mudangas na matriz modal que podem
incorrer no aumento dos niveis de poluicdo atmosférica e sonora; de ocorréncias de transito, de

congestao do sistema de circulagao ja saturado.
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A base dessa estratégia esta relacionada ao sistema viario como um todo, e se
subdivide entre agdes relacionadas a rede pedonal; cicloviaria, do transporte publico e na
revisdo dos parametros da hierarquia viaria, ou seja, incentivo as subcentralidades como
estimulo ao adensamento da cidade, dessaturacdo do fluxo em diregcdo ao centro e incentivo a

caminhabilidade urbana.
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5- ESTRATEGIA 02: Ampliacdo da infraestrutura para os modais nio motorizados

Objetivo: Implantar e qualificar redes, infraestruturas e equipamentos voltados ao
estimulo de dindmicas urbanas nas centralidades e subcentralicidades dos bairros, sejam elas
culturais, comerciais ou recreativas, por meio do fomento aos modos ativos e da melhoria das

condicbes de acessibilidade a essas areas.

Contextualizagédo: O padrdao de implantacdo, ampliacdo e extensdo da malha viaria do
municipio de Taubaté é fruto da forma como o tecido urbano da cidade se desenvolveu, portanto
foi embasado na continua expansdo do perimetro urbano motivado pela implantacdo de
loteamentos residenciais, tendo como principal resultado a indugdo do crescimento urbano
espraiado, ultrapassando as barreiras fisicas. Em paralelo, por razdes histéricas, a Area Central
do municipio € aonde se concentra os estabelecimentos comerciais e de servigo; servicos
publicos e equipamentos urbanos de interesse publico, e por isso 0 municipio criou uma

dependéncia em relagio ao centro.

O principal sintoma da consolidacdo desse bindmio - relevancia da Area Central e
expansao continua do perimetro urbano - é a saturacao da infraestrutura, dada a incidéncia de
demandas de deslocamentos concentradas — territorialmente e temporalmente -, agravadas pela
alta taxa de motorizacdo, e a oferta desigual de infraestrutura de mobilidade, visto o
descompassado entre a expansdo da mancha urbana e a ampliagdo da oferta de infraestrutura

de mobilidade e de transporte.

Além disso, é importante ressaltar que as intervengdes a serem realizadas devem ser
direcionadas segundo as prioridades estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), em conformidade com o artigo 6° paragrafo Il, aonde prioriza-se 0os modais nao

motorizados, ou seja, a bicicleta e o pedestre.

Para isso estabelece-se trés diretrizes: ampliar, adaptar e readequar, de forma que as
obras de implantacao de infraestrutura cicloviaria e de requalificagdo de calgada na area central,
sejam incorporados a uma rede unificada, garantindo acessibilidade e conexao por boa parte do
perimetro urbano, de maneira segura e confortavel. Os espagos publicos devem ser adaptados
para atender aos modais ativos, associados a um sistema de sinalizagdo apropriado para a
escala do pedestre e programas de incentivo. Assim, readequa-se a infraestrutura ja existente

para que se torne parte consolidada da rede como um todo.
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6- ESTRATEGIA 03: Equalizacdo da operacio e acessibilidade ao sistema viario

Objetivo: Garantir o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade no que compete a
mobilidade urbana, em consideracgao as caracteristicas inerentes a cada regiao do municipio, em
atencdo as diferentes caracteristicas territoriais, estagios de desenvolvimento, uso do solo

predominante e demais fatores econdmicos, sociais e ambientais preponderantes.

Contextualizagdo: O municipio de Taubaté, no que refere-se ao sistema viario, se
desenvolveu entorno do centro histdrico, e em fungédo da cultura do uso do veiculo particular
como principal escolha modal, prejudicando a longo prazo, a acessibilidade no sistema
municipal. Em consequéncia, tal condicdo impactou no sistema de mobilidade, tanto na
operalizagdo do sistema de transporte publico, quanto na acessibilidade ou conexao entre as

vias.

A estratégia relacionada a equalizagdo ao acesso do sistema viario municipal, faz
referéncia as lacunas de infraestrutura. A democratizagcao do acesso a circulagéo viaria é ponto
essencial para o equilibrio da dindmica municipal, visando priorizar os modais ndo motorizados e
o transporte publico, principalmente com a consolidagdo de uma rede planejada de

infraestrutura, que garanta o acesso amplo a todo o municipio, desde a zona urbana a rural.

A evolugao populacional de Taubaté, reflete na tendéncia da macrozona urbana em
expandir em areas antes rurais, criando um novo cenario de demanda por desenvolvimento do
territorio e estimulo a readequacao das vias vicinais, principalmente para o uso do transporte

coletivo e, principalmente, escolar.

Esta revitalizagdo também implica no incentivo ao cicloturismo na regido e a

qualificacdo do acesso ao centro pelos moradores que habitam essas areas.

A estratégia aborda agbes voltadas exatamente para esse estimulo ao transporte
coletivo. Exemplo disso, é a dificuldade relatada pelos moradores referente ao sistema de
informagéao precario. Para o acesso ao itinerario do transporte coletivo, o usuario conta apenas
com o aplicativo CittaMobi, que apesar de ser um sistema facil, ndo é acessivel a todos pois

depende do acesso a internet e o porte de um smartphone.

O sistema de transporte coletivo, portanto, apesar de ser uma das principais demandas
de organizagao do sistema, ndo é o unico modal presente nos conflitos viarios do municipio. As
carrogas - tanto de tragado animal como propulsdo humana - sao vistas como um dos principais

problemas de circulagao, principalmente na area central.
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O desajuste apontado, além de prejudicar o desempenho do sistema de mobilidade,
induz mudancgas no padrao de deslocamento da populagédo, a exemplo na escolha modal, tendo
como principal resultado a migracao de usuarios de modos nao motorizados, a pé e bicicleta,

para modos motorizados individuais.

Em vista dos cenarios descritos, as propostas que constituem essa estratégia visam
quatro instancias: democratizar, acessar, ampliar e organizar, priorizando a implantagcao de
redes estruturais para a indugdo do desenvolvimento urbano integrado e priorizagdo dos modos
de transporte nao motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico

coletivo sobre o transporte individual motorizado.
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7- ESTRATEGIA 04: Fomento a migragdao modal

Objetivo: Criar instrumentos de viabilidade para redugdo da circulacdo de veiculos
motorizados individuais e de veiculos de carga, mediante a implementacdo de restricbes,
solugdes alternativas e da determinagdo de contrapartidas sociais. Atenuar os impactos
negativos decorrentes das altas taxas de motorizag&o, incentivando os modos ndo motorizados

e motorizados coletivos.

Contextualizacao: O baixo indice de uso de alternativas de transportes ndo motorizados
e o0 alto uso de modos de transporte motorizados, carros e motos, implica no padrdo de
mobilidade da populagdo do municipio. As principais consequéncias do avang¢o da motorizagao
sdo 0 aumento da poluigdo sonora e atmosférica e o acirramento das disputas por espaco viario.
Frente a isso, surge a necessidade de criacdo de instrumentos de adaptagbes para a
minimizagao de conflitos no sistema de mobilidade e de estimulos a utilizagcdo de meio de

transporte ndo motorizados.

As propostas que priorizam a circulagdo dos modos ndo motorizados no sistema viario
sdo as diretrizes para o fomento a migragdo da matriz modal pela populagcdo. A demanda por
mais calcaddes exclusivos para pedestres é perceptivel dentro da dindmica da cidade,
principalemente em locais que funcionariam como ampliagdo das vias exclusivamente pedonais
ja existentes. A Rua Sacramento, por exemplo, possui largura estreita de leito carrogavel e de
calgada, e se localiza em local predominantemente utilizado por pedestres por ser uma extensao
da Pragca Epaminondas (Marco Zero). Desta forma, empiricamente ja funciona com o potencial

de exclusividade para os pedestres, mas sem a infraestrutura e sinalizacao adequada para tal.

Da mesma maneira que 0 municipio de Taubaté apresenta espagos com potencial para
novas areas de infraestrutura continua para caminhabilidade, o planejamento viario visaria
também adaptar outros espacgos para o uso do bicicleta como transporte, assim como a
implantacao de Zona 30 para os veiculos particulares individuais, como forma de estimular um

cenario aonde os modais ndo motorizados sao prioridades.

Desta forma, a estratégia também direciona para uma infraestrutura mais democratica,
aonde ha priorizacao do transporte coletivo na rede viaria e menos capacidade para o trafego de
veiculos particulares, de forma que desestimule essa escolha modal pelos taubateanos. Até o
vigente momento, a Prefeitura ja adotou medidas que seguem essa diretriz ligada a mobilidade,
como exemplo disso, medidas de regulamentacdo do estacionamento rotativo, fechamento da
rua aonde ocorre a Feira da Barganha de maneira gradual e algumas em seu entorno imediato

como a Rua Cel. Jord&o.
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FOMENTO A MIGRACAO MODAL

Implantacio de ruas
exclusivasz para a

circulacio de pedestres
Dbjetive: implantar vias de acesso
exclusivo para pedestres. tanto
oficialmente quanto esporadica-
mente. a partir de demandas
observadas na dindmica do
municipio. dentro da Regido Central.
como forma de dar continuidade &
infraestrutura pedonal j§ existente.

AdegquacBes vidrias para
seguran¢a dos pedestres
Dbjetivo: Reorganizar a divis3o
modal do espaco vidrio de circulagdo.
por meio de provisdo de infroestru-
tura para o pedestre, de forma
segura e confortdvel principaimente
na drea central e nas subcentrali-
dades.

Priorizacio do transporte
coletivo na rede viaria

Dbjetive: Garantir a eficdcia do
transporte coletive no uso da rede
widria para as vias de maior carrega-
mento, destinando fabaas
prioritdrias aos Snibus

Implantacio de zona 30

na regifio central

Dbjetivo: incentivar o deslocamento
da populagdo no centro do municipio
a p& e por bicicleta, pormeio da
reducdo da velocidade weicular.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ESTADO DE SAO PAULO

8 - ESTRATEGIA 05: Reorganizagao das dinamicas de circulagio

Objetivo: Reestruturar as dindmicas atuais que geram conflitos modais no sistema viario
do municipio. Visa mitigar impactos negativos gerado pela circulacdo de veiculos de carga e
carrogas, por exemplo, além de repensar o desenho viario como forma de incentivar o uso de

modais ndo motorizados.

Contextualizagao: As dinamicas atuais do municipio geram conflitos que esta estrategia
visa mitigar a partir de acgdes que abordam trés pilares: reestruturagdo, ampliagcido e
regulamentacdo. S&o conceitos ja implantados na cidade mas com potencial de acentuar o uso

dos transportes ndo motorizados e, principalmente, minimizar os conflitos entre modais.

O fato da operagao de carga e descarga ja ser devidamente regulamentado e ativo,
transparece no cotidiano a necessidade de se readequar alguns estacionamentos oficiais para
os veiculos urbanos de carga (VUC), que transportam, por exemplo, alimentos pereciveis e por
isso sao liberados para circulagéo fora do horario permitido para as operagdes, seguindo as
normas estabelecidas no Decreto N° 13885, de 26 de Agosto de 2016. Transparece também, a
demanda por estruturas normativas para locais exclusivos para o transbordo de carga dos
caminhdes de médio e grande porte para os VUC’s.O transporte coletivo apresenta algumas
lacunas que demandam reestruturagcdo, assim como os servigos de transportes individuais
publicos, como os taxis e mototaxis. Em relagdo ao transporte coletivo, a estratégia propde
novas infraestruturas, especificamente de paradas de Onibus, enquanto os servicos de

transporte individuais demandam por regulamentagdes.

Em virtude da reorganizacao proposta, estabelece-se ao sistema viario a necessidade
de reformulacao de cruzamentos e intersec¢cées como forma de garantir a seguranca dos modais
mais vulneraveis perante a hierarquia, como a bicicleta e o pedestre, principalmente com
sinalizagao vertical e horizontal implantadas de maneira continua nesses entroncamentos, em

destaque para as rotatodrias.

Além de considerar, como uma agéao futura, a implementagdo da Zona Arco--iris, ao
invés da Zona Azul, como forma de reorganizar as zonas de estacionamento de acordo com a

saturacao local, em varios pontos estratégicos do municipio além do centro.

O fato da proposta direcionar a maneira de organizagéo para dinamicas de circulagao

vigentes, visa ampliar o potencial do espaco existente para a circulagdo dos modais ativos.
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REORGANIZACAO DAS DINAMICAS DE CIRCULACAO

Objetivo: Diminuir conflitos vidrios
por meio de projetos de cruzamentos
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ES @ Incentive & implantaclo

de bolz8es de
estacionamenta

Objetivo: Viabilizar a circulagio A pé
no centro e nas subcentralidades e
reduzir a demanda por estaciona-
metnos nas vias, a partir da provisdo
de bolstes de estacionamentos
privados proximos 35 areas.

servigos de transporte individual
pdblico, tanto utilizando o métado
de Operadora de Tecnologia de
Transporte Credenciados (OTTC)
cormo veboulos de thxi e mototdxi

REORGANIZACAO DAS DINAMICAS DE CIRCULAGAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ESTADO DE SAO PAULO

9- ESTRATEGIA 06: Aperfeicoamento da gestdo integrada ligada a mobilidade

Objetivo: Reorganizar as fungdes do corpo técnico municipal para a operacionalizagéao
do PMMU e para a implementacao das acoes nele propostas, de forma articulada, estratégica e
participativa, além de construir instrumentos legais e reguladores para sua implantagao.
Considerar as capacitagcdes das secretarias e aplicar agbes integradas, com o suporte de um

sistema unificado.

Contextualizacao: A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Taubaté é dada
pela Lei Complementar N° 236/2010 e foi atualizada pela Lei Complementar N° 433/2018.
Nestas sdo instituidos o organograma vigente, bem como definidas as atribuigcdes inerentes a
cada orgao. No que diz respeito a mobilidade urbana, o Artigo 32 do Plano Diretor Fisico de
Taubaté determina que a gestdo de Politica Municipal de Mobilidade Urbana no Municipio de

Taubaté concerne aos 6rgaos:

* Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB)
* Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
» Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)

Considerando um plano de gestao integrada, toda a estrutura administrativa do
municipio possui um papel de atuagcao do tema mobilidade. Atualmente, ha alguns arranjos
institucionais nos quais é possivel discutir e tomar decisdes de forma participativa sobre temas

relacionados a mobilidade urbana, como:

» Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), instituido pelo Plano Diretor Fisico

de 2011 e oficializado pela Lei Complementar N°412/201.

+ Conselho Municipal de Transporte Coletivo (CMTC), instituido pela Lei Complementar
N°110/2004, N°124/2005 e alterado pela Lei Complementar N° 441/2019.

Em virtude disso, essa estratégia aponta a necessidade de ser criada uma base
institucional de maneira integrada, como prevista pelo Plano Diretor Fisico, uma vez que as

propostas referentes a mobilidade exigem diferentes competéncias.

A estratégia tem por objetivo articular os agentes de maneira funcional para a
mobilidade, focando em assisténcia, fiscalizacdo, acompanhamento e unificacdo do sistema. As
propostas ligadas a esta estratégia visam incorporar responsabilidades relativa a aplicagdo de
instrumentos de planejamento para a melhoria das condigdes da mobilidade, além de atuar no

sentido de estimular sua integragédo ao planejamento orgcamentario.
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APERFEICOAMENTO DA GESTAO INTEGRADA DA MOBILIDADE

Criag¥o de banco de
dados untiflcado

Objetivo: Organizar, atualizare
sistematizar todas asinformacdes
existentes a respeito do sistema vidrio
municipal em fungds da crisgdo de uma
base de dodos municipais sobre
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Objetive: Elaborar diretrizes paraa
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APERFEICOAMENTO DA GESTAQ INTEGRADA DA MOBILIDADE

Gestio Integrada de
mobilidade urbana

Dbjetivo: Fortalecer o equipe técnica

municipal responsavel por gerir,
planejar e regular os sistemas. de

mobilidade. por meio da capacitagio

dio corpo técnico para atuacdo na
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previstas.
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chido.
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