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DECRETO Ne . ¥S1 , DE I3 DE Jomneoo DE 1992

»

Dispde sobre intervengao na

Universidade de Taubaté

SALVADOR GEORGE DONIZETI KHURIYEH, PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE ,

de suas atribuicdes legais e em especial o disposto na Lei

ne 2.044, de 24 de junho de 1983 e

CONSIDERANDO:

1- que
bem
2- gue
das
cao
vas

3- gque

em 17 de julho do ano de 1991, terminou o mandato do Reitor,
como o do Vice-Reitor da Universidade de Taubaté:

as listas para nomeagao dos cargos referidos foram encaminha
contendo flagrantes ilegalidades, © que ensejou sua devolu
por parte do Executivo Municipal, solicitando o envio de no
listas em 05/07/91, portanto, ha mais de 06 (seis) meses;

em virtude da devolucdo mencionada, a Universidade de Tauba

té impetrou Ag¢ao de Mandado de Seguranga (Processo n@ 668/91 que
tramitou pela 22 Vara Civel da Comarca de Taubaté), com pedido
de liminar negado (1):

4- que

da referida acdo, além da Universidade, integraram de modo

", .. extempordneo e em desacordo com o procedimento do mandado

de segquranga...", como terceiros interessados, os professores in

tegrantes da lista para provimento do cargo de Reitor;

5= que

a mencionada seguranca, foi em senteng¢a lapidar, denegada p

lo Inclito Magistrado do feito, em 03/10/91 (2) de cuja sentencg
consta:

"a- os Decretos Municipais 3.532 e 3.533/76 permanecem em vigor,’t

porquanto ainda ndo revogados por ato da mesma natureza e hierar
quia;
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da Lei Municipal ne 1.498, de 06/12/74, e, no particular, com as
alteracbes determinadas pela Lei Federal n? 6.420, de 03/06/77 ,
por via da Lei, igualmente federal, 5.540, de 28/11/68;

c- desse modo, devem ser sextuplas as listas a cargo dos Colegia
dos Superiores da Universidade de Taubaté, que devem ser prepara
das para fins de nomeacao do Reitor e do Vice-Reitor desta, e,
por outro lado, ndo estando ainda em vigor o Estatuto aprovado
pelo CEE por meio do parecer n@ 858/90, porque por sua vez nao o
aprovou, por meio de decreto, © Chefe do Executivo, formalidade
nio efetivada por omissdo da Impetrante, que erroneamente a en
tende dispensavel, nao hi por hora cogitar de direito de candida
tarem-se, Reitor e Vice, a uma reconducao sucessiva, conclui-se
nio ter o impetrado incorrido na pratica de ato ilegal ou abusi
vo do poder que lhe compete, tendo refutado licita e legitimamen
te as listas que lhe foram encaminhadas em desconformidade com
as normas legais e regulamentares®;

gue do Mandado de Seguran¢a houve recurso que todavia nao tem
efeito suspensivo;

que a Universidade de Taubaté e o Prof. Francisco Pinto Barbosa
propuseram outra medida judicial, desta feita, Medida Cautelar
Inominada Incidental (Proc. n2 728/91 que tramitou pela 22 Vara
Civel da Comarca de Taubaté) para "...garantir a permanéncia do
Prof. Francisco Pinto Barbosa, Pré-Reitor mais antigo no magisté
rio superior de Taubaté..." no cargo de Reitor até o seu regular

provimento, mas o pedido de liminar foi negado pelo MM. Juiz (3)

que a referida Medida Cautelar vem de ser sentenciada em 20 de

dezembro de 1991 e mais uma vez a Justica da ganho de causa| }o
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Executivo Municipal, pois a sentenca determina a extincao do |pfo
cesso pela caréncia da agao (4); — v
que antes mesmo de sentenciada a Medida Cautelar referida, Bs

professores integrantes da lista para o cargo de Reitor impetra
ram nova acao de Mandado de Seguranca (Proc. 1.122/91 em tramite
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que a responsabilidade Ultima pelos destinos de uma autarquia
municipal & da entidade governamental que a criou (Executivo e
Legislativo Municipais), cabendo ao Prefeito representar o Muni
cipio e exercer a diregao superior da administragdo piublica
(L.O.M.T. art. 56, I e 11);

que o Estatuto e o Regimento Geral, em vigor, da Universidade
de Taubaté, ndo prevem a hipotese de substituigao do Reitor e
Vice-Reitor por vacancia dos respectivos cargos e sim, singela

substituicaoc em suas faltas e impedimentos;

que tal situacdao gerou um absurdo impasse, na medida em gque o©

dirigente maximo da Universidade, que nao foi escolhido pelo Pre
feito nem pela Comunidade Universitaria, podera permanecer inde
finidamente no cargo, enquanto estiver descumprindo a legislacao

e as decisOes judicias;

gque os autores patrios em sua unanimidade admitem o controle ou
tutela das autarquias com o fim de exercer vigilancia, orienta
cao e correcao nos atos e condutas de seus dirigentes, conforme
se vé em:

a- Hely Lopes Meirelles - (Direito Administrativo Brasileiro ,

142 edigao, 1989, pag. 300) gue separa perfeitamente o Plano
Politico do Plano Administrativo, ao conceituar as autarquias
como entes administrativos autdnomos, mas que nao se confun |
dem com autonomias. O "conceito de autarquia & meramente

administrativo; o de autonomia é politico”, e exemplifica di
zendo que o municipio &€ uma autonomia. As autarquias estdo
sujeitas ao controle estatal, que & assim conceituado: "Con
trole autadrquico & a vigilancia, orientagao e correcao que a
entidade estatal exerce sobre os atos e a conduta dos  diri

gentes de suas autarquias. Mas esse controle nao é pleno, '
nem ilimitado. E restrito aos atos da administracdo |sype
rior e limitado aos termos da lei gue o estabelece para

suprimir autonomia administrativa dessas en

b- Didgenes Gasparini - (Direito Administrativo, Saraiva, 1
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acentuada: "A par dessa, ha a tutela ou o controle extraordind
rio, exercitavel mesmo sem lei que a preveja, em circunstancia
grave em gue se vé envolvida a autarquia (adogdo de outro fim .
descalabro administrativo). Sao de tutela extraordindria , por

exemplo, os atos de intervencao e de destituicao dos dirigentes
autarquicos;

que O processo de escolha dos dirigentes de Universidade Piblica
ou oficial ndoc & livre, ndo fica ao exclusivo critério da pré
pria Universidade, nao podendo ser objeto de normas internas 1li
vremente editadas, ao arrepio da lei, tanto & assim que no art.
65, inciso V da L.0.M.T., em consonancia com o disposto no art.
206, VI da Constituigao da Replblica, esta dito que a nomeacio
sera feita pelo Prefeito Municipal em listas elaboradas pelos Co
legiados Superiores na forma da lei;

que a uUnica lei existente e que foi recebida pela Lei Orgd3nica
do Municipio de Taubaté (vigorando até que outra seja produzida)
€ a Lei n? 1.498/74 e dela decorrentes, o Estatuto e o Regimento
aprovados pelos Decretos 3.532/76 e 3.533/76;

que o Supremo Tribunal Federal no julgamento da representacao n®
1454-1 deixou assentado que a determinacgido do numero de componen
tes das listas dos seus dirigentes, nao sendo matéria de diretriz e base,

escapa a competéncia legislativa da Unido, no tocante ias entida

des oficiais de ensino, situadas fora do ambito federal, razio
pela qual a Lei 5.540/68 com a redacao dada pela Lei n® 6.420/77,
ndo se aplica &s Universidades Estaduais e Municipais;

que para a administracao publica impera o principio de submissao

a lei, expresso no "caput" do art. 37 da Constituicio da Republi

ca, gue abrange a administracao direta, indireta ou fundacional,
de qualguer dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ou seja, abrange inclusive as autarquias edhc

cionais, as Universidades plblicas, criadas por lei, sob a f

de autarquia; -~ :
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tica do ensino plublico", na forma da lei. Claro gue nao se trata
de uma tnica lei, mas sim de um plexo de leis que disciplinam
tanto as diretrizes e bases da educagao, quanto a estrutura, fun
cionamento e controle das entidades publicas. Aquelas, leis fede
rais, estas, referentes a organizacao administrativa de uma Uni
versidade, no caso de Taubaté, leis municipais, pois assim deci
diu o Supremo Tribunal Federal;

que © Eminente Consultor Geral da Republica Saulo Ramos, no pare
cer n? SR-79 publicado no D.0.U. de 16/12/88, analisando a 'autg
nomia Universitaria apos destacar que ndo ha uma nova autonomia,
mas tao somente a elevacdo a principio constitucional, conclui
por afirmar que a constitucionalizacdo da autonomia nao impede
nem mesmo a intervencdao do poder publico na Universidade, sus
pendendo (temporariamente) o gozo e o exercicio da autonomia (e
ndoc a autonomia em si mesmo) "nos casos de violagao do ordenamen
to juridico";

gque em Taubaté vige plenamente a lei n? 2.044, de 24 de junho de
1983, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Egrégio Tri
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no Proc. n? 78921.1/2TJ
(Apelacao com Revisao) em decisao mantida pelo Supremo Tribunal
Federal com indeferimento de Recurso Extraordindrio e decisdo de
ndo seguimento do Agravo nQ 129.925-8-SP;

que pela referida Lei Municipal no 2.044 cabe ao Executivo zelar
pela "...CONSONANCIA ENTRE O COMPORTAMENTO DOS ENTES AUTARQUICOS
E 0S ESCOPOS MUNICIPAIS..." de forma especifica para "...ASSEGU

RAR A OBSERVANCIA DA LEGISLACXO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
PERTINENTES...";

gue a Universidade de Taubaté nao vem cumprindo a legisla¢ao mu
nicipal pertinente - Lei 1.498/74 e Decretos 3.532/76 e 3.533/76

que nao obstante o Poder Judiciario ja tenha se manifestado em 5
(cinco) momentos processuais distintos, contrariamente aos inte
resses dos dirigentes da Universidade e favoravelmente as atitu

des tomadas pelo Executivo Municipal, no sentido de exigir a fiel
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24- que o Prefeito Municipal, nos termos do art. 45 da L.O.M.T. tem

o dever de cumprir e fazer cumprir as constituigdes e as leis;

25- gue nos termos da alinea "g" do § 29 do artigo 12 da Lei n@ 2044/
83 o controle administrativo da autarquia é exercido por meio de

intervencao;

DECRETA:

ARTIGO 192 - Fica designado o Prof. Mauro Antonio Pires Dias da Silva
lente da cadeira de Didatica Aplicada na Enfermagem do
Departamento de Enfermagem do Centro de Ciéncias Bioldgicas para de

sempenhar as funcoes de INTERVENTOR na Universidade de Taubaté.

ARTIGO 29 - O Interventor além das funcdes proprias de Reitor, tera
a missdo precipua de compor os varios orgaos Colegiados

da Instituigdo, conforme dispde a lei e, em consequéncia , promover

lizar a eleicdo e composigao das listas para provimento dos cargos

de Reitor e Vice-Reitor da Universidade de Taubaté.

ARTIGO 32 - O Pro-Reitor Francisco Pinto Barbosa fica afastado, tem
porariamente, das fun¢des de Reitor Pro-Tempore gque Vi
nha desempenhando, permanecendo em disponibilidade remunerada Jjunto

ao Interventor.

ARTIGO 49 - Confere-se ao Interventor os direitos constantes da Lei
ne¢ 2.044/83, de modo especial os especificados em seu ar
tigo 17.

ARTIGO 59 - A presente interven¢do deverd ser exercida de maneira a
nio ofender e a preservar a plena autonomia didatica e
Cientifica, bem como ndo importara na dissolugdo dos 6rgaos col f a

dos de deliberacdo superior da Universidade de Taubaté.

de forma regular e legal os novos Regimento e Estatuto, bem como rea
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mente com a posse dos novos Reitor e Vice-Reitor  nomea
dos pelo Prefeito, mediante listas livremente elaboradas pela Univer
sidade de Taubaté, de acordo com a legislacdo em vigor,

ARTIGO 72 - Este decreto enf{ra em vigor na data de sua publicagao ,

revogadas as digposic¢Oes em contrarjo.

prefeitura Municipal de Taubaké, aos 43 de de 1992,
3470 da elevacdo de Taubaté}é ategoria de VI
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SALVADOR GE%:LE DONIZETI KHURIYEH
PREFEITO MUNICIPAL
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Publicado no Gabinete do Prefeito, aos J8 de Joneno de 1992,
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