Prefeitura Municipal de Taubaté
Secretaria de Saude

Taubaté, 23 de dezembro de 2019
De: Satide Bucal

Para: Matheus Prado — Diretor de Compras

Destacamos que quando da realizagao dos documentos imanentes a elaboragao do edital
foram verificadas e analisadas as especificagdes transcritas no mesmo. Ponderando-se sobre 0s
itens apontados, consideramos que o foco da impugnagio em comento nao foi considerada como
exigéncia desarrazoada, possibilitando-se, assim, que 0 edital contivesse o minimo necessario
para garantir a futura contratagao com vistas ao atendimento precipuo do interesse publico.

Os referidos documentos somente serao exigidos da futura Contratada. A Impugnante
confunde fase de habilitagdo com exigéncias inerentes ao objeto do certame.

Considerando o principio da Discricionalidade, nio observamos no edital qualquer
exigéncia desnecessaria, tampouco requisitos desproporcionais no que se refere ao objeto do
instrumento convocatério. Todos seus termos foram revistos, tendo sempre como foco o interesse
publico e a garantia da exequibilidade e a eficiéncia do futuro contrato.

Entendemos que cabe a Administragao exigiir dos participantes somenie o que for
realmente necessério para a adequada execugdo dos servicos, desde que respeitados 0s
interesses administrativos e a seguranca da futura contratagdo, a fim de selecionar dentre as
inumeras licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver, tendo em vista precipualmente ©
interesse publico e as exigencias legais.

O edital do Pregdo Presencial n® 345/19 procura garantir @ suprir as necessidades do
setor, no que tange as expectativas técnicas a serem contratadas.

Atenciosamente,

K Yolhe

Juliana O. Coelho

L

Glaucg Henrique Marini
Difetor de Saude

Av Jonh Fitzgerald Kennedy,488 Jardim das Nagdes Taubaté SP / Fone(12) 36216600



Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Taubaté, vinte e trés de dezembro de 2019.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade pregdo presencial, de n°® 345/1S,
procuramos identificar a melhor alternativa para o registro de precos para eventual aquisicdo de materiais
odontoldgicos, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, visando atender as necessidades desta
Prefeitura.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo gratuitamente  para download aos interessados através do site desta Municipalidade,
intempestivamente, a empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA. (fis. 340 a 344), impetrou
impugnagdo ao edital, solicitando que fosse exigida em edital uma série de documentos técnicos.

A impugnacdo impetrada, por tratar de assunto relacionado 2 area técnica, foi enviada para analise da
Unidade Competente. Apds analise realizada, a mesma se manifestou, dizendo gue 2 mMeSma N30 mereCce
prosperar, considerando o poder discricionario da Administracdo (fis. 348).

Diante do exposto, acompanhamos a manifestac3o da drea técnica, j@ anexada 20s autns, e somos pelo
recebimento da impugnagdo pelo principio da autotutela, indeferindo na integra tal documento € mantendo
inalterados os termos do Edital, bem como para que seja mantida a data de realizacéo do certame.

Ante o exposto acima, aigamososaumsaoelevadocﬁsommdev. Exceléncia, com prévio ransito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagbes que couberem COmM proposta de juigamento da
impugnacdo impetrada, por improcedente.

Alberto Rocygo de Oliveira — Pregoeiro

Vg

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XXI2) 3621.6444

349

T



Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté

Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 70.370/2.019.
PREGAO n. 345/2.019

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante:
1) DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA.

Cuida-se de impugnacdo ao Edital de fls. 340/345,
apresentada de inopino pela Empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOEICOS
LTDA.

Observa-se que nos termos do artigo 41, §2° da lei federal
n. 8.666/93, “decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia util gue anteceder a aberfura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, fomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hijpdtese em gue tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.”

Neste contexto, portanto, vislumbra-se irreguler o
tempestividade da impugnagdo em exame, na medida em que o seu profocolo se deu no dia
20.12.2019 (f1.339), sendo que a sessdo estd agendada para o dia 26.12.2019, ou sejo, menos
de 02 (dois) dias (iteis anteriores a ela.

Neste sentido, € esclarecedor o ensinamento do ilustre
professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"O dia 19 foi fixado para a realizacdo da segéo e, na forma da
contagem geral de prazos ndo se computa o dia de inicio. O pri-
meiro dia na confagem regressiva € o dia 18- o segundo o dia 17,
Portanto, até o dia 16, dltimo minuto do encerramento do expe-
diente no drgdo poderd o licitante e gualguer cidadéo impugnar
o edital ou reguerer esclarecimentos.” (FERNANDES. Jorce
Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Frecos e Fregdo Fre-

sencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p.
454.)

Convém registrar que o expediente administrativo nesta
Prefeitura Municipal encontra-se suspenso nos dias 24 e 25 de dezembro de 2.019, por corta



Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté

Procuradoria Administrativa

das festividades de Natal, conforme disposto no Decreto n° 14.622 de 10/12/2.019, logo, ndo
serdo considerados dias (teis.

Portanto, ao que nos parece, ndo deve a Administragdo ser
forgada a minimizar o interesse piblico, garantido pela realizacdo do certame na data
agendada, em favor do interesse de eventuais licitantes, levados a conhecimento tdo somente
as vésperas da disputa, especialmente se considerada a data da publicagio do edital -
11.12.2019 (f1.327), o que deve motivar o seu NAO recebimento.

De mais a mais, no mérito, aponta a impugnante carecer o
instrumento convocatdrio de exigéncias necessdrias a assegurar a melhor contratagdo para a
Administracdo Pdblica, elencando: 1) necessidade de profissional engenheiro mecéinico com
certificagdo no CREA, como responsdvel técnico habilitado; 2) Licenca do drgdo sanitdrio da
Unidade federativa, da empresa licitante; 3) autorizacdo de funcionamento do
estabelecimento comercial emitido pelo Ministério da Salde através da ANVISA; 4) Registro
do Produto ofertado na ANVISA; 5) Certificagdo do INMETRO dos produtos. (fl.344 v°)

A despeito de tais pleitos, aparentemente, ndo vislumbrou a
licitante que parte do que almeja jd se encontra expresso no edital, conforme se verifica do
contido no item 5.1.9, como condigdo habilitatéria exigida:

5.1.9 - Copia da licenga sanitdria Estadual ou Municipal, expe-
dida pelo orgdo de Vigildncia Sanitdria do Estado ou do Munici-
pio, onde estdo sediados os respectivos estabelecimentos dos
fabricantes ou distribuidores dos produtos.

De igual modo, vejamos o que reza o capitulo editalicio n. 8,
que delineia as obrigagdes das adjudicatdrias:

8.4 - Da(s) adjudicatdria(s) exigir-se-d num prazo de até 02
(dois) dias uteis apresentar apds a convocacdo o numero de
reqistro do produto no Ministério da Saide e Copia do Registro
do _produto_no Ministério da Saude, ou publicacdo no Didrio
Oficial da Unido, em plena validade ou prova de isencdo.
Também serdo _aceitos "prints” de pdginas do sitio da Agéncia
Nacional de Vigiléncia Sanitdric - ANVISA. Caso o mesmo
esteja _vencido apresentar cdpia de todas as peticdes de
revalidacdes autenticadas. A ndo apresentacdo do registro e do
pedido de revalidacdo dos produtoes (protocolo) guando for o
caso,

8.4.1 - Para os produtos isenfo de registro, apresentar a
publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) da dispensa d
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registro, conforme previsto na Lei n 6360/1976,
regulamentada pelo Decrefo n 79094/1977.

No mais, quanto a exigéncia de que haja profissional técnico
com formagdo em engenharia mecdnica, devidamente registrado no CREA, ter-se-ia tal
exigéncia como exacerbada e, até mesmo, limitadora da ampla concorréncia esperada.

Apesar de louvdveis as razdes langadas pela impugnante,
acompanhaNdo entendimento manifesto pelo Tribunal de Contas no sentido de que os editais
devem preservar a mais ampla concorréncia, na busca pela proposta mais vantajosa &
Administragdo Plblica, temos como despicienda referida a caracterizacéo especifica da

referida exigéncia.

A ftitulo de exemplo, colaciono o seguinte julgado do TCE-
MS, DEN: 105222017 MS 1817919, Relator: Iran Coelho das Neves, D.P: Didrio Oficial do
TCE-MS n.1784, de 28/05/2018:

EMENTA- DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO
PRESTACAO DE SERVICO DE INSTALACAO, MANUTENCAD,
LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE AR CONDICIONADO
SUPOSTA IRREGULARIDADE. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXTGENCIA. AUSENCTA DE INSCRICAC
NO CREA RESPONSABILIDADE TECNICA DE ENGENHEIRO
MECANICO. PRELIMINAR. CORRECAO DO EDITAL PERDA
DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO NAO CABIVEL
MERITO. CARATER COMPETITIVO. DESARRAZOADA
NECESSIDADE DAS EXTGENCIAS. IMPROCEDENTE

Em preliminar, ndo € cabivel a extingdo do processo por supasta
perda do objeto decorrente da corregdo do edital devido &

Conforme disposto no fexto constitucional, nas licitagdes. as
exigéncias de gualificagdo técnica referem-se 13 somente
dguelas consideradas indispensdveis ao cumprimentsc das
obrigacdes. A inclusdo de cldusula prevendo a necessidade de as
licitantes estarem insrritas no EREA Fructre o comdie—
competitivo do procedimento licitatorio, por se fratar de
qualificagdo impertinente ou irrelevante para a prestagdo do
objeto especifico do confrate. O trecho normative gue previa
inicialmente a obrigatoriedade de haver responsabilidade
técnica de engenheiro mecénico quanto @ prestacéo de servicos
de manutengdo de instalacées e equipamentos de sistemas




Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté

Procuradoria Administrativa

climatizagdo de ambientes foi vetade pelo presidente da
Republica. E desarrazoada a necessidade de o edital exigir,
para fins de qualificagdo técnica a inscrigdo da empresa no
CREA; de possuir no quadro de funciondrios engenheiro
mecdnico certificado em nome da empresa; e, de apresentar
atestados de acervos técnicos de servigos anteriores, pelo que
€ improcedente a denincia. ACORDAO: Vista, relatada e
discutida a matéria dos autos, na 1° Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator,
em conhecer a dendncia formulada por Lima Comércio e Servigo
Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Agua Clara, em razéo
de supostas irreqularidades contidas no edital do procedimento
licitatdrio, Pregdo presencial n® 29/2017 por atender aos
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pela sua
improcedéncia por considerar desarrazoada a necessidade do
edital exigir(..) a inscri¢éo da empresa no CREA, de possuir no
guadro de funciondrios engenheiro mecdnico certificado em
nome da empresa..)

Encaminhados pois os autos & apreciagdo técnica da Unidade
Requisitante, diante sua expertise no assunto, retornaram-se as informagdes de fl. 348, opor-
tunidade em que esclarecem os técnicos do setor que as exigéncias do edital contém o neces-
sdrio para garantir a futura contratagdo com vistas ao atendimento precipuo do interesse pu-
blico, e que certos documentos mencionados serdo exigidos da futura contratada.

Aduz, ainda, que ndo observa no edital qualquer exigéncia
desnecessdria, tampouco requisitos desproporcionais no que se refere ao objeto do instru-
mento convocatério, de forma que todos os seus termos uma vez revistos, tiveram sempre
como foco o interesse piblico e a garantia da exequibilidade e a eficiéncia do futuro contrato,
exigindo das licitantes interessadas apenas o realmente necessdrio para a adequada execugdo
dos servigos.

O manifesto em testilha foi acompanhado pelo Pregoeiro
responsdvel pelo certame. (fls. retro)

Outrossim, veja-se que as matérias langadas a exame, pela
prépria natureza técnica, sdo de competéncia da Secretaria Municipal Requisitante, bem como
de alcada do setor de compras elaborador do edital, ndo cabendo portanto a esta Procuradoria
Administrativa questiond-las ou contrarid-las.
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Por esta razdo, acompanhando a manifestacdo dos responsa-
veis técnicos de fl. 348, conclui-se ndo merecerem retoque as previsdes do presente Edital,
no que se refere aos apontamentos langados na impugnagdo proposta.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato adminis-
trativo, sou do PARECER pelo NAO RECEBIMENTO da impugnacdo em andlise por evidente
intempestividade, ao mesmo tempo em que também ndo se recomenda a retificacdo do pre-
sente Edital.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Jode Suitherme Socoie
Chefe de Divisie
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Area Técnica, relativa ao pregdo presencial 345/19, que
cuida do registro de pregos para eventual aquisicéo de materiais odontologicos, por um periodo
de 12 (doze) meses, improrrogdveis, embora intempestivamente, recebo a impugnacao
impetrada pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONT! OLOGICOS LTDA, e pelo principio
da autotutela, decido pelo NAO ACOLHIMENTO. Prossiga o certame sua regular cadéncia,
devendo ser mantida a data e horérios ja estabelecidos para abertura do certame. Publigue-se.
Cumpra-se.

Taubate, aos 23 de dezembro de 20189.

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito Municipal
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