Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 27 de Fevereiro de 2020.

Secretaria de Saude

Ref.: Processo n° 66.632/19

Pregao n° 325/19 - RP para eventual aquisigao de equipamentos odontologicos.

hamos o presente processo a esta Secretaria para que se manifeste

Encamin
quipamentos Indastria e

quanto ao recurso interposto tempestivamente pela empresa BS E

Comeércio Ltda ME, constante as fls 848/852.

Ap0s, volte-nos.

Solange de Faria Santos

Pregoeira

180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (12) 3625-5010 - FAX (12) 3621-6037

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-




PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

SECRETARIA DE SAUDE
DIVISAO DE SAUDE BUCAL

Data: 06/03/2020.
De: Divisao de Saude Bucal
Para: Divisdo de Compras
AJIC Solange de Faria Santos
Pregoeira

Processo: n° 66.632/2019-Vol Il = Pregéo n° 325/2019 )
Assunto: Recurso apresentado pela empresa BS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO

LTDA ME (pag. 848 a 852).

Apds avaliagdo do “Manual do Usudario” do produto apresentado pela empresa JSLM
SUPRIMENTOS (José Aparecido Pereira Leite), a saber “AUTOCLAVE ALT 42 LD”, ficou constatado que
o mesmo ndo contempla em sua apresentagdo basica o “reservatdrio de dgua com no minimo 2
litros” conforme solicitado no descritivo do edital do Pregdo n° 325/2019 (ITEM 2 ESPECIFICACOES
TECNICAS / 2.1 APRESENTACAO as paginas 8 do Manual — cdpia anexa).

Obs: MANUAL DO USUARIO
Autoclave ALT 5/12/19/21/42/65 LD Plus
http://www.haisan.com.br/common/up!oads/info/a783daf482d91337482723b276e12786.pdf

Colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Avenida Inglaterra, 225 — Jardim das Nagdes — CEP.: 12030-450— Tel: (12) 3625-5056




2. ESPECIFICAGOES TECNICAS
—_——— &

1l
2.1 APRESENTAGAO

AUTOCLAVES ALT (5LD/12LD/ 19LD/21LD/42LD/65LD Plus)

10
09 13

01 - Gabinete

02 - Carenagem

03 - Painel

04 - Mandmetro

05 - Maganeta

06 - Saida Interna de Pressdo(Mandmetro)
07 - Mancal do Eixo Excéntrico
08 - Eixo Excéntrico

09 - Valvula de Sobre-Pressao
10 - Valvula Anti-Vacuo

11 - Anel de Vedacgao

12 - Bandejas

13 - Pino Limitador da Porta

14 - Suporte das Bandejas
15 - Botao de Seguranga

16 - Saida Externa do Vapor

17 - Saidas Internas de Vapor na Salda inferior do Filtro
18 - Pés de Fixagao

19 - Camara de Inox

20 - Placa de Comando

21 - Tampa de Protegao da Placa
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Prefeitura Municipal de Taubate

Estado de Sao Paulo %@Q?

Taubaté, 10 de Margo de 2020.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade pregao
presencial n° 325/19, a Municipalidade busca identificar a melhor alternativa comercial
para o registro de pregos para eventual aquisi¢do de equipamentos odontolégicos para
atender as necessidades dos usuarios das Unidades de Saude da Rede Municipal, por
um periodo de 12 (doze) meses improrrogaveis,

Aberta a sessado publica, constatou-se a presenca de 06 (seis) empresas,
sendo que ao final da sessdo as empresas Jose Aparecido Pereira Leite 44730926404 e
BS Equipamentos Ind. € Comeércio Ltda EPP, fizeram constar em ata suas respectivas
intencdes de recursos.

Tempestivamente a empresa José Aparecido Pereira Leite 44730926404
protocolou recurso contra sua inabilitagdo no certame. A mesma (fgi inabilitada no
Envelope Documentagao por nao atender ao item 5.1.7 do Edital, 30 referente 2

regularidade com a Fazenda Estadual.
5.1.7 - Prova de regularidade para com S Fazendas Federal (cerfid30 conjunia
negativa de débitos relativos a tributos federais, regularidade social e a divida
ativa da Unizo), Estadual (grifo nosso) (ceriddo negativa de débitos inscritos
na divida ativa (grifo nosso). apenas ICMS) e Municipal (apenas ibutos
mobiliarios do domicilio ou sede do licitante), na forma da leii acedtando-se
também certiddes positivas com efeitos de negativa;

Em analise ao recurso impetrado pela empresa, informamos que a pregoeira
conduziu a sessdo obedecendo rigorosamente aos termos do Edital, inabilitando a
empresa José Aparecido Pereira Leite 44730926404 do certame em razao de que a
mesma apresentou a Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual onde consia
CNPJ que nao confere com 0s dados da empresa, conforme consia as fis 682. A empresa
José Aparecido Pereira Leite 44730926404 confirma o nao atendimento a0 item 5.1.7 do

Edital em scu recurso, fis 841, alegando erro na digitac3o dos dados quando 2 mesma
“paixou” a referida certidao, fato que nao justifica a nao apresentacao da Certidao exigida.

Argumenta que sendo microempreeendedor  individual poderia sanar a

irregularidade, porém o Edital & claro em seu item 5.4 “...deverao apresentar no envelope

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-1 80 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444




4 Prefeitura Municipal de T aubaté
: Estado de Sdo Paulo %@“\’

ks
‘documentagéo’ todos os documentos referentes a regularidade fiscal e trabalhista...”, 0

e~
g
e

que nao ocorreu, 'pois a empresa nac apresentou certidao com o CNPJ sob qual a mesma
& cadastrada. Argumenta, ainda que a mesma apresentou a certidao de nao inscrito (na
Divida Ativa) a qual atenderia ao exigido, porém o Edital exige a certidao negativa de
debitos inscritds na divida ativa em nome da empresa que manifestou interesse na
participacéo do pregao, como bem mencionou a mesma em seu recurso, fls 843.

Ressaltamos, ainda que parecer da empresa Conam Consultoria em Administragao
Municipal Ltda, empresa que presta assessoria a Municipalidade. a mesma esclarece que
a certidao a ser apresentada para fins de participagao em licitagao publica nes%gstado e
a Certidao Negativé de Débitos inscritos na Divida Ativa.

Tempestivamente a empresa BS Equipamentos Ind. e Comércio Ltda EPP
protocolou recurso contra a proposta comercial da empresa José Aparecido Pereira Leite
44730926404 referente aos Jitens 05 e 26 alegando que 0S MesmMOS nao atendem aos
descritivos do Edital.

O presente processo foi enviado em diligéncia a fim de que a Secretana
requisitante se manifestasse sobre 0 fato. tendo em vista tratar-se de analise técnica. A
analise técnica proferida pela Secretaria requisitante, fls 861, declara que os itens 05 26
constantes na proposta comercial da empresa Jose Aparecido Pereira Leite 44730926404
nao contemplam o descritivo solicitado.

Ante o exposto acima, alcamos os autos ao elevado discemimento de V.
Exceléncia, com prévio transito pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacoes
que couberem com proposta de recebimento dos recursos apresentados, opinando pelo
indeferimento do recurso impetrado pela empresa José Aparecido Pereira Leite
44730926404, e pela deferimentc de recurse impetrado pela empresa BS Equipamentos
Ind. e Comércio Ltda EPP.

l ~ _—
Solange d@aria Santos

Pregoeira
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Conam Consultoria em Administracao Municipal Ltda.

S30 Paulo. 30 de setembro de 2015

O presente trabalho tem por escopo sanar uma
ditvida bastante recorrente nos Municipios: qual a certiddo a ser exigida pela Ad-
ministragdo para fins de cumprimento do inciso 1T do artigo 29 da Lei Federal n°
8.666/1993 no ambito da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, a de débitos

inscritos na divida ativa ou a de débitos nfo inscritos na divida ativa?

Por primeiro, ¢ preciso lembrar que, evidente-
mente, cada Estado da Federagao tem suas proprias normas sobre a expedicdo de
certiddes de regularidade de tributos de suas competéncias. Neste trabalho, abor-

daremos apenas a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo.

Nesse Estado, as certiddes de regularidade de
tributos estaduais sdo reguladas pela Portaria CAT-20'. de 01/04/98, expedida

! Portaria CAT-20, de 01/04/98:

Artigo l“-Omtermadopodaésolxiwaqudﬁod:wﬁﬁm@\ammm

| - para participagdo em licitagdo publica.

[1 - para simples conferéncia ou outra finalidade.

§l°~NahipélmdoincisoLsﬂiopﬁqumhsemﬁrﬂ'ﬂbsmusmmmﬁ“hﬁ

§ 2° - Na hipotese do inciso II:
a)mndo-:;edemm&mmmmﬁmmhcm“mmwmwadﬂ-ﬂ-
dividamb)W&WmmﬁMﬂWeMmmhmnMﬂwso——b
reqmwnbdnapwqmﬂeinfm&scﬂnusnﬁ)m
Mp?-ommwmmmmamwmwmzmm

1 - nome da requerente;

11 - enderego completo;

11 - nimmero da insengdo estachual;

IV - numero do C G.C/MF.

V - codigo de atividade econdmica,

VI - finalidade da certidao;

Wl-osmhnoswamdﬂbimampmm:mﬁﬁm

Pmégafomto-owﬂmmmenmggmm

l.-m@m&mmﬂmﬁ?a;

2. - copia da cedula de identidade do signatano.

e e T e S

Attigo 3~ O pedido efetuado por pessoa ndo inscrita no cadasro de contribuintes do ICMS deverd conier as Scguimies informagdes:
[ - ¢m se tratando de pessoa fisica:

anome da requerente,

bendereco completo;

cnumero do R.G..

dinimero do C.P.F/MF;

1
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CONAM Consultoria em Administragao Municipal Ltda.

pela Secretaria da Fazenda do Estado.

Conforme essa portaria, ha dois tipos de cer-
tidoes de regularidade fiscal: a certiddo de débitos inscritos na divida ativae a

certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa.

Divida ativa tributaria, segundo o arti 201% do

eyprofissio.

ffinalidade da certiddo:

2)os tributos ou outros déhitos a serem pesquisados e certificados,

[1 - em se tratando de pessoa juridica:

ajnome ou razo social da requerente.

bjenderego completo;

cnumero do C.G.C/MF:

djramo de negocio ou atividade;

e)finalidade da certidao;

f)os tributos ou outros debitos a serem pesquisados ¢ certificados.

Paragrafo tnico - O requerimento sera instruido com os seguinies documentos

| - em se tratando de pessoa fisica:

a)copia da cédula de identidade;

b)capia do cardo do C.P.F/MF;

¢)instrumento de procuragdo, em caso de requerimento firmado por procusrador,

deopia de instrumento outro que atesie ser o representante habilitado 2 requerer ¢m nomc Go representado (EventEns=e, por cxempio ).
e)copia da cédula de identidade e do cartdo do C.P F/MF do procurador ou do representante, zmﬁgtlﬁswbh'c’-
"d" deste inciso,

2 - em se tratando de pessoa juridica:

a)copia do cando do C.G.C./MF;

b)copia do ato constitutivo e alteracdes.

¢)ata de eleig@o da atual diretoria, se for o caso,

d)instrumento de procuragdo, em case de requenmento firmado por procurador,

e)copia de instrumento outro que ateste ser 0 represeniante habilitado a reguerer cm m&wmﬂ‘uﬂnﬂ#
flcopia da cedula de identidade e do cartdio do C.P.F/MF do procurador ou do representante, g@sﬁﬂ“ﬁ"’e'f
deste inciso.

Artigo 4° - A pessoa inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS poderi, em substituic3o 305 p edemenars descrtes no wogo I, cbey de
forma simplificada a certidao, mediante exibicdo do original da FIC (Fichade ha:iﬂacsﬂnllwdnuigﬂtﬁ-mw
Cadastral) e fornecimento & reparti¢o de copia simples do documento exibida:

Artigo 5° - Os pedidos a que se referem os artigos 2°, 3° e 4° deverdio ser instruidos, sinda com 2 vasda GARE-DR (Gusa de Asvecadiagio dc
Receitas Estaduais - Demais Receitas) correspondente 20 mdhmhmmhcunmsnﬁchﬂo(m 80, codigo de rocesa 167-
3).

Paragrafo unico - Quando se tratar de pedido formuiado nos termos do arzge 47, em relac3o 3 GARE-DR. obsorves-so-3 0 segssmsc

1 -nocampo“obsa'vaqw‘dcvﬂéscrmfommdo:

a) a finalidade da certiddo,

h) os tributos ou outros debitos a serem pesquisados e ceniificados,

2 - para efeito de controle do interessado. uma das vias d2 GARE-DR ser-The-& devolvida coss anotagles. fieas peiz repertiEo, sobrr 2 demn
do pedido, o niumero do ptuocoloeadaaptngmmamﬁ:hchomﬂh.

3 - a certiddo sera retirada mediante exibi¢30 da via da GARE-DR, cmrﬂopﬁono@&du_cwﬁh:

4 - sera arquivada na Tepartic3o juntamente com acdpiadodmmmdﬁacc_uﬁ-&m ouda DECA

Artigo 6° Em qum@h@m&mmmmepMoM@:-hiﬂﬁﬁﬁ*
consoante o disposio no artigo 206 doCodigo Tributano ﬁ:ﬂﬂ.&mﬁopﬂdﬂ&:ﬂek@ﬂh‘-‘bo—apﬂ

I- da eXISIENCia dC CAUSE SUSPONaiva Ga Srigitilidads g o pribtbr e © o srtigoe 151 do Cadego Tributirs Nacsoenl | cles
[1- quando for o caso, da existéncia de penhora, atestada por certidao de objeto ¢ pé, atual, passada pelo Poder Judiciano. :

Artigo 7° - Nfio existindo prazo fixado pelo orgdo solicitante, a val idade da certiddo seré de 6 (seis) meses. contados da data de sua expedigdo.
Artigo 8¢ - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

* At 201, Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticao administrativa compe-
tente. depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.
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= Conam Consultoria em Administracao Municipal Ltda.

Cédigo Tributario Nacional, é aquela proveniente de crédito dessa natureza, regular-
mente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fi-
xado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular. De
acordo com o artigo 204° do mesmo codigo, a divida regularmente inscrita goza da pre-

suncdo de certeza € liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Contudo, reconhecemos que €sses conceitos
legais ndo sdo suficientes para identificar qual das certiddes de regularidade — se
a negativa de débitos inscritos ou se a negativa de débitos nao inscritos na divida
ativa — deve ser solicitada para efeitos de cumprimento das disposi¢des do inciso

IIT* do artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/ 1993.

Diante da auséncia de especificacio na lei geral
de licitacdes, ha que se verificar nas normas que regulamentam de
expedigdo dessas certidoes qual é a certiddo suficiente para a compro 30 dessa espé-

cie de regularidade fiscal nos processos licitatorios.

Aqui € preciso lembrar que o objetivo dos requi-
sitos de habilitacdo nas licitagdes outro ndo € sendo verificar a capacidade dos propo-
nentes de cumprirem as obrigagdes que poderdo assumir se lograrem &xito em Vencer o
certame.

Contudo, ¢ indiscutivel que a Fazenda Piblica
Estadual tem inegavel interesse juridico na comprovagio da regularidade do reco-
[himento de tributos de sua competéncia, os quais, diga-se de passagem, 0 proprio

U Art. 204, A divida regularmente inscrita goza da presungfio de certeza ¢ liquidez ¢ tem & efeito de prova pré-constituida.

1 Art 29, A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

111 - prova de regularidade para com & Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da ler;

3
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CONAM Consultoriaem Administracdo Municipal Ltda.

Estado federado ao qual ela pertence institui segundo as regras-matrizes constitu-
cionais. Por isso, a nosso Vver, uma boa solugdo para o deslinde da davida em tela €
recorrer as normas expedidas pela Fazenda Pliblica Estadual para identificar qual

certiddio deve ser exigida para fins de comprovagdo da regularidade perante ela.

Sendo assim, verificamos que nos termos do
§ 19 do artigo 1° da Portaria CAT-20, de 01/04/98, da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, para fins de participagdo em licitagdo publica, a certiddo de
regularidade de tributos estaduais a ser exigida € a negativa de débitos inscritos
na divida ativa — ou, conforme entendimento ja pacificado nos Tribunais, certidao

positiva de débitos inscritos na divida ativa com efeitos de negativa.

Outrossim, analisando a jurisprudéncia do

-

Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo, verificamos que aquela
de Contas ja reconheceu que a exigéncia de certiddo negativa de débi
critos na divida ativa estadual, para efeitos de comprovagao de regularidade fiscal,

& restritiva a competitividade do certame.

[...] 3.2 As demais criticas formuladas ao odital
sdo acolhidas.
a) Como indicam a digna SDG e o DD. Ministério
Piblico de Contas, considero deva ser retificado o item 5222,
“b” e “c”. do edital, referente 2 demonstracio de regularidade fis-
cal perante as Fazendas Estadual e Municipal.
A exigéncia de que a comprovacio seja feita por
meio de certidio abrangendo os tributes inscritos e ndo ins-
critos em divida ativa € no caso. realmen restritiva; por am

* Cf. nota de rodapé n” 1.

4 2
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CONAIM Consultoria em Administracdo Municipal Ltda.

lado, porque estabelece gravame desnecessirio e desarrazo-
ado ao licitante sediado em outra cidade ou Estado.na medida
em que a_certiddo de débitos nio inscritos undo_infor-
mado pela Administracio, somente ¢é emitida mediante solici-
tacio nas unidades da Secretaria: por outro, porgue o docu-
mento em nada esclarece a situacdo do licitante. como procla-
mou o precedente do E. Tribunal de Contas da Uniao citado por
SDG (acordac 1848/03, Plenario, Rel. Min. Adylson Motta).[...]
(Grifos nossos)

(TCE-SP. TC-000630.989.12-7 e TC-
000631.989.12-6. Voto do Conselheiro Claudio Ferraz de Alva-
renga. Sessdo de 04/07/2012)

7 Ainda em relacdo a tematica da regularidade fis-
cal estadual, é oportuno também esclarecer que a Resolugdo Conjunta SF/PGE - 025,
de 09/05/2013, que disciplinou a emissdo da certiddo de debitos tributarios da divida
ativa do Estado de Sao Paulo, em nada modificou a supramencionada Portaria CAT-
20, de 01/04/98. A referida Resolucdo Conjunta apenas esclareceu que a partir de sua
entrada em vigor as certiddes negativas de débitos inscritos jam a ser obtidas no
sitio da internet da Procuradoria Geral do Estado e que 2 ia da Fazenda so-
mente emitiria essas certiddes em caso de impossibilidade de obtencao das mesmas no
endereco eletronico da Procuradoria Geral do Estado.

Distoresultaque,adepmdﬂdoczsocunuem,

“Resolucio Conjunta SF/PGE - 02, de 09-85-2013:

Disciplina a emissdo de cernddo de débitos tributérios da divida ativa do Estado de SSo Pasio

O Secretario da Fazendae 0 Procurador Geral do Estado resolvem

Artigo 1° - A cerudao mgauvadcéﬂmosuimm mscrios m@ﬁmmmm&mm“‘m
tiva pge.sp gov br da Procuradoria Geral do Estado

Paragrafo inico- A Secretana da Fazenda emitira a ceriad3o pegativa de debaos mms&vﬂmm-n&

de emicsio airavés do endereco eletronICO mencionado no arigo 1°
Artigo 2° - A certiddo de existencia Ue deviios inavris ot rocj e Panneidin & por
e

Paragrafo Gnico - Para 05 fins previstos no artigo 206 do Codigo Tributario Nacional, a certiddo devera Sor LEQUETIOA PETanic o ITocurador e
Fiscal ou Procuradorid Regional com atribuicao para analisar o pedido. de acordo com o endereco do estabelecimento do contribuinte, € scra
emitida pela Secretaria da Fazenda conforme expressa manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado

Artigo 3° - A autenticidade da certiddo negativa de débitos tributarios podera ser verificada mediante acesso ao enderego eletrénico www.di-
vidaativa.pge.sp.gov.br (e-crda\>\>\>autenticar e-crda).

Artige 4° - Esta Resolugdo entra ¢m vigor na data de sua publicagao, revogando a Resolucdo Conjunta SF/PGE 03. de 13-8-2010
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Conam Consultoria em Administracao Municipal Ltda.

ha possibilidade de as referidas certiddes serem emitidas tanto pela Procuradoria Geral
do Estado cfﬁantO'pela Secretaria da Fazenda Estadual. Acresce que 0 proprio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo’ ja reconheceu a competéncia de ambos €sses or-
gfios para emissao da certiddo negativa de débitos. O Tribunal de Justica do Estado de
S3i0 Paulo’ também jd atestou essa possibilidade ao aduzir que € restritiva a exigéncia
de apresentﬁ(;io de certidoes de regularidade fiscal estadual obtidas exclusivamente

pela internet.

Do mesmo modo, € de todo conveniente acla-
rar que a Portaria CAT-135, de 18/12/2014, apenas estabeleceu procedimentos
para pedido, emissdo € obtencdo de certiddo negativa ou positiva de débitos tri-
butarios ndo inscritos na divida ativa, certiddo essa que, coOmo ja foi esclarecido,

ndio serve para os fins do III” do artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Assim sendo, pe integras as dis-
posigdes da Portaria CAT-20, de 01/04/98, que especificam gue a certiddo nega-
tiva de débitos inscritos na divida ativa ¢ a certiddo adequada paraa COMPprovagao

de regularidade fiscal nas licitagdes.

"Nesse sentido a decisdo proferida no exame previo de edital TC-002060/98%/14-2. em G4062014, peio Eminente Conscibhoro Desas Rams-

|ho. nos seguintes ermos

[.. ] A representante afirma. com raziio, gue 2 prova da regulandade fiscal pode-s¢ dar, iznalmentc, purmﬁodnmnﬂom peiz Procs-

radoria Geral do Estado, conforme prevé a Resolugio Conjuntz n® 03 SF/PGE, de 1308/10

Ha reconhecer. todavia, que a Resolucdo retroaludida fora revogada pela Resolucio Conje=ta SF/PGE — 026, de 09-05-2013, gux disciplins &

emissio a::mammamnam*s&p—u

Esta novel Resolugdo disciplxmamkmiﬁ-dzwm. mﬂamﬁamtﬂh&

tributarios. quanto a certidao de existéncia de débitos IMSCTHOS, cuumﬁtnmmtmdaasmm&w-n

sentido de que o refenido regulamento estaria abarcando 150 SOMETES 2 censdao negativa de dcbaEns.

Nesta conformidade, no &mbito do Estado de S3o Paulo, de acosdo com awcmm—m de OSOSO013. 3 prewa de
i dar tasto io de . emmtds & do -

= 2

ﬁﬁm‘%ﬁ&&%ﬁﬁ“ﬁﬁﬁﬁm.%ﬁﬁw Sm perimEnca. =0 g 2 propmna Aim ek el EEE
#|. ] Assim, diante da apresentagdo de certiddo positiva com efeito de negativa emitida pelo I!scu‘ pauiisia (11 c-n‘ b it S, Go<s———

de atestar a regulanidade fiscal no dmbito estadual, nos termos da legislagdo tributaria acima citada, M
de certidiio especificamente através do site da PGE. outra ndo podia ser a conclusdo sendo reputar a impetranic habilitada a prosseguir nas
demais fases do certame. [. ] (grifo nosso) TI-SP. 6' camara de Direito Piblico. Apelagdo n° 0022913-20.2011.8.26.0477. Relatora Des Mana
Olivia Alves. Acordiio de 27/05/2013.

Cf nota de rodapé n4.
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=l CONAIM Consultoriaem Administracdo Municipal Ltda.

CONCLUSAO:

Nos termos do § 1°'° do artigo 1° da Portaria
CAT-20, de 01/04/98, da Secretaria da Fazenda do Estado de Paulo e da ju-
risprudéncia do Tribunal de Contas paulista, para fins de participagdo em licitagdo
publica nesse Estado, a certiddo de regularidade de tributos estaduais a ser exigida
¢ a negativa de débitos inscritos na divida ativa — ou, conforme entendimento ja
pacificado nos Tribunais, certiddo positiva de débitos inscritos na divida ativa com

efeitos de negativa.

Eliseu Dutra Rossi
OAB/SP n® 221.965

UCE nota de rodape n® 01,
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Procuradoria Geral do Municipio de Ti aubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO fDMINISTRATIVO N. 66.632/2.019.
PREGAO ELETRONICO (REGISTRO DE PRECOS) n. 325/2.019.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente:

1) JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404;

2) BS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO LTDA

Cuidam-se de recursos administratfivos de fls. 840/847 e
fls. 848/859, interpostos pelas Empresas JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE
44730926404 e BS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO LTDA, protocolados,
respectivamente, em 17/02/2.020 (£.840) e 20/02/2.020 (f. 848).

Observa-se que nos termos do arfigo 4°, inciso XVIII da lei
federal n. 10.520/2002, "declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, guando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-Ihes assegurada vista imediata dos autos;”

Neste rumo, anota-se que as Empresas recorrentes
manifestaram formalmente suas intencdes de recorrer, conforme registrado as fis. 826 e
827, da Ata de Sessdo Pdblica, de sorte que femos por tempestivos os recursos em exame.

Néo houve contrarrazoes pelas demais licitantes.
1) JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404
Em sintese, a empresa JOSE APARECIDO PEREIRA LETTE

44730926404 recorreu contra a decisdo que a inabilitou no referido certame licitatdrio, por
ndo atender ao item 5.1.7 do Edital. (fl. 840/843)

Relata a recorrente gue ocorreu um erro de digitagdo quando

da emissao da cerTiddo de regularidade da Precuradoria, ¥tends inverifide a posicEs Ao
ndmeros de seu CNPJ, o que culminou na apresentagdo do documento equivocado. (fl. 841)

Aduz, ainda, que a pregoeira apesar de realizar diligéncia no
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

site da procuradoria e constatar que realmente houve o erro de digitagdo jd mencionado
considerou que a recorrente apresentou certiddo em nome de outra pessoa juridica. (fl. 841)

Nesta toada, a recorrente alega que o entendimento da
pregoeira em considerar que foi apresentado Certiddo de FGTS em nome de outra empresa é
equivocado, pois ao digitar o nimero de CNPJ o site reportou a mensagem “CNPJ
INEXISTENTE", o que difere de apresentar Certiddo em nome de empresa alheia, (fl. 841)

Afirma, ademais, que o erro verificado eraq plenamente
sandvel na sessdo e que ndo seria possivel a corregdo se a Certiddo fosse apresentada em
nome de outra empresa (fl. 842)

Argumenta, também, que a pregoeira violou a Lei n°
8.666/93 em seu artigo 29 inciso III, prestigiando ainda o excesso de formalismo. (fl.
842/843)

Demonstra em suas razdes que apresentou certiddo negativa
de ndo inscritos e certiddo de inscritos na divida ativa, de forma que a primeira foi entregue
com o jd mencionado erro. Contudo, expde que a apresentagdo da certiddo de ndo inscritos na
divida ativa jd ¢ suficiente a demonstrar a regularidade fiscal. (fl. 843)

Explana que apesar do edital néo prever a substituicdo de
uma certiddo pela outra, o mesmo instrumento prevé que as certiddes sejam apresentadas na
forma da lei, conforme prescrito no art. 29, inciso III, da Lei n°® 8.666/93. (fl. 843)

A recorrente alega ainda que apresentou menores precos em
alguns itens do edital e, assim, sua inabilitagdo causou dano ao erdrio J@ que sua proposta
apresentou valores inferiores aos apresentados pelas demais licitantes. (fl. 844/846)

Além do mais, segundo a mesma, a apresentacdo dos
documentos de habilitacéo poderia ser feita posteriormente Jd que pode gozar dos beneficios
assegurados a microempreendedores individuais. (fl. 846)

Por fim, requer o julgamento procedente de sua insurgéncia,
para que seja revista sua inabilitagdo, adjudicado assim em seu favor os itens para os quais
tenha oferecido menor prego.

Pede, alternativamente, caso seja julgado improcedente seu
recurso, sua intimagdo de todos os atos do processo licitatdrio, para os fins que elenca. (fls.
847)

O Departamento de Compras, através da pregoeira
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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responsdvel pelo cerfame, em razdo de sua expertise procedimental na matéria, pronunciou-se
as fls. 863/864.

Em termos, esclarece a pregoeira responsdvel pela licitagdo,
que as razdes de recurso em exame ndo merecem ser acolhidas, manifestando-se da seguinfe
maneira:

“(..) Em andlise ao recurso impetrado pela empresa, informamos
que a pregoeira conduziu a sessdo obedecendo rigorosamente
aos termos do edital, inabilitando a empresa José Aparecido
Pereira Leite 447730926404 do cerfame em razdo de que a
mesma apresentou a Certidéo de Regularidade com a Fazenda

 Estadual onde consta CNPJ que ndo confere com os dados da
empresa, conforme consta ds fls. 682. A empresa José Apare-
cido Pereira Leite 447730926404 confirma o ndo atendimento
ao item 5.1.7 do Edital em seu recurso, fls. 841 a erro
na digitagdo dos dados quando a mesma "baixou”a referida cer-
tidéo, fato que ndo justifica a ndo apresentagdo da Certiddo
exigéncia.”

Pois bem, dos termos descritos no instrumento convocatorio,
verifica-se, em face da exigéncia impugnada, que o subifem 5.1.7 (do rol das Condicdes para
habilitacdo), prescrevia da seguinfe maneira:

“5.1.7- Prova de regularidade para com as Fazendas Federal
(certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos fe-
derais, regularidade social e a divida ativa da Unido), Estadual
(certiddo negativa de débitos inscritos na divida afiva, gpenas
ICMS) e Municipal (apenas fributos mobilidrios do domicilio ou
sede do licitante), na forma da lei, aceitando-se também certi-
dbes positivas com efeitos de negativas” (fis. 158)

Nesse passo, regisire-se, de inicio, que as licitaches e
contratos administrativos encontram-se subordinados ao principio da vinculagSio ao edital,
segundo o qual ‘o edital € a lei inferna da licitac@o e vincula infeiramente a Administracdo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP-

Malheiros, p. 283).

A obrigatoricdads de su= observincia & de +‘amanha
relevéincia que a prépria Lei Federal 8.666/1993, aplicada subsidiariamente a modalidade
pregdo, disciplina expressamente em diversos dos seus dispositivos o cumprimento impositivo
das regras preestabelecidas pelas partes nas licitacdes, vejamos:

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubate
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Procuradoria Geral do M, unicipio de Taubaté
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da Isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentdve/ € serd processada e
Julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,da vinculacdo ao
instrumento convecatorio, do JUlgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

(..)

Art 41 A Administracdo néo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao gual se acha estritamente vinculada,

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em fodo contrato as gue
estabelegcam:

()

XTI - a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a Inexigivel, ao convite e a proposta do licitante
vencedor:

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administracdo
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administraggo Pdblica passa a se vincular "estritamente" a ele.

Neste rumo, cita-se Margal Justen Filho:

"Ao submeter a Administragéo ao principio da vinculagéo ao
aro convocatdrio, a Lei n° 8.666 impée o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Néo teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simul-
Taneamente, autorizar a atribuicéo de competéncia discricio-
ndria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de Julgamento. Todos os crité-
rios e fodas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso
€ exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios 4 Lei de Lici-
facdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9°
Edigdo, pdg. 385)

Em outro éngulo, afastar os requisitos estabelecidos no
edital significaria privilegiar a recorrente em detrimento daqueles interessados que
cumpriram as exigéncias legais, tendo apresentado devidamente sua documentagdo, ferindo,
portanto, o Principio da Isonomia. N&o hd margem para invencionismos quando o instrumento

rd
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convocatério é claro e preciso.

Assim, a certiddo acostada as fls. 682, ao desatender ao
item 5.1.7 do edital, deve levar o licitante @ inabilitagdo, ainda que o ocorrido seja um erro de
digitagdo, exatamente porque o que distingue uma pessod juridica de outra, na emissdo das
certiddes, é a referida sequéncia numeérica.

No mais, veja-se que o beneficio previsto no artigo 43 da
lei complementar federal n. 123/2006 ndo favorece o recorrente, na medida em que sé ¢ per-
mitida a regularizagdo da documentacdo, ndo a inclusdo de documento novo:

"drt. 43. As microempresas e as empresas de pequeno por-
te, por ocasido da participagdo em certames licitatdrios, de-
verdo apresentar toda a documentacdo _exigida para efei-
to de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhis-
ta, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularida-
de fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias
dteis, cyjo termo inicial corresponderd ao momen-
to em que o proponente for declarado vencedor do certa-
me, prorrogdvel por igual periode, a critério da administragdo
piiblica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamen-
to ou parcelamento do débito e para  emissdo de eventu-
ais certiddes negativas  ou positivas com efeifode certi-
ddo negativa.

No mesmo sentido, inclusive, estdio os itens 54 e 55 do
edital:

ﬁubalhiﬁamonwmmdaasammdwﬂmdzﬂqm
de Pregos, bem como ter preferéncia no critério de desempa-
femwp@nmmdspmfﬁmmﬁm
ado declaracdo nos moldes do Anexo VI, devidamen-
te formalizada, deverdo gpresentar no envelope 'documenta-
¢do’ todos os mmfmfasérzgmﬁmie
trabalhista (itens 515 a 517 deste edital), sob pema de
b il P Se e =i RS0 O Frizerem.
5.5 - Havendo alguma restrigdo na compro vagdo da regulari-
dade fiscal e trabalhista de microempresas ou de empresas
de pegueno porte que tetnham formalizado solicitagdo para
usufruir dos beneficios da Lei Complementar Federal 123/06
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alterado pelas Leis Complementares 147/14 e 155/16, serd
assegurado ds mesmas empresas o prazo de 5 (cinco) dias
dteis, cyjo termi inicial corresponderd ao momento em gue o
Proponente for declarado o vencedor dp certame, prorrogd-
veis por igual periodo - a critérip tnico dessa Administracéo,
para a regularizacdo da documentagéo, pagamento o parcela-
mento de débito, e apresentacio de eventuals certiddes ne-
gativas, ou positivas com efeito de negativas,”

Vé-se, entdo, que a vantagem prevista na norma e no ins-
frumento convocatdrio, no sentido de permitir aos licitantes q regularizacdo da documentacdo,
Pressupde, ao que nos parece, a efetiva apresentacdo de toda documentacéo durante q corres-
pondente sessdo.

A juntada de certiddo com CNPT distinto vai além da sim-
ples irregularidade documental, apta & corregdo posterior, pois acaba se traduzindo, a rigor,
num documento novo, referente eventualmente a outra pessoa Juridica, o que justifica, a nos-
So ver, o ndo acolhimento do recurso.

De mais a mais, veja-se que se frata de matéria de ordem
estritamente técnico-procedimental, afeta ao Departamento de Compras do Municipio, ndo
cabe a esta Procuradoria Administrativa analisd-las ou questiond-las.

No que pertine aos aspectos juridicos gerais, no entanto,
parecem-me respeitados os Principios e normas licitatérios, em especial, o da Isonomia, da
Ampla Concorréncia, do Contraditério e Ampla Defesa.

2) BS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO
LTDA.

Em resumo, a empresa recorrente supramencionada impugna
a proposta ofertada pela firma JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404, em face
dos itens 05 e 26, cujos equipamentos foram cotados da marca ALT, a qual ndo atende aos
requisitos minimos solicitados pelo edital, (fl. 849)

Aduz, a recorrente, que a Administragdo pretende adquirir
AUTOCLAVEs e que suas especificagdes foram descritas no instrumento convocatdrio,
estando dentre as caracteristicas exigidas a de que o produto possuisse RESERVATORIO DE
AGUA COM NO MINIMO DE 02 LITROS, elementar esta ndo cumprida pela proposta da
empresa declarada vencedora (. 849/850)
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Explana a recorrenfe que observéncia do descritivo do
produto, previsto no fermo de referéncia, é de exfrema importancia para assegurar a
concorréncia entre os licitantes, bem como evitar prejuizos a municipalidade. (fl. 850)

Informa, ainda, que de acordo com a Portaria n® 255, de 29
de maio de 2.014, do INMETRO, as autoclaves devem ser comercializados com vaso dg.
pressdo certificados pelo érgdo, entretanto, 0s equipamentos ofertados pela empresa JOSE
APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404 ndo foram certificados, logo, ndo podem ser
comercializados. (fl. 850/851)

Diante dos fatos expostos, a recorrenfe requer que a
licitante impugnada seja desclassificada nos itens 05 e 26, ja que oS equipamentos ofertados
ndlo cumprem os requisitos do edital. (fl. 850/851)

Os autos foram encaminhados a unidade requisitante, em
razdo de sua expertise técnica no assunto, da qual retornou a resposta de f. 861, subscrita
pela servidora Marcia Ap. R, Chaves - Coordenadora de Satide Bucal, a qual se manifestou no
seguinte sentido:

* Apds avaliacdo do ‘Manual do Usudrio” do produto apre-
sentado pela empresa JSLM SUPRIMENTOS (José Apa-
recido Pereira Leite), a saber "AUTOCLAVE ALT 42 LD,
ficou constatado que o mesmo ndo contempla em sua gpre-
sentacdo bdsica o ‘reservatdrio de dgua com no minimo 2
Jitros ' conforme solicitado no descritive do edital do Pre-
gdo n® 325/2019 (ITEM 2 - ESPECIFICACOES TECNI-
CAS /21 APRESENTACAO ds pdginas 8 do Manual - copia
anexa).”

Assim sendo, acompanhando o parecer técnico referido, se
pronunciou a Pregoeira responsdvel pelo certame, de modo a posicionar-se pela desclassifica-
¢cdo da licitante JOSE APARECIDO PEREIRA LELTE 44730926404. (f. 863/864)

Nesseespem,levmdoemconsidera;ﬁoosa-gunenhsm
cados pela licitante recorrente, Temos que estes merecem prosperar.

Veja-se, novamente, a par de reiterar as razdes de direifo
manitestas no exame “17 deste parecer, que por cerem as matérias de ordem estrifamente
técnica, ndo cabe a esta Procuradoria Administrativa analisé-las ou questiond-las.
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No que pertine ao aspecto juridico, no entanto, parecem-me
respeitados os Principios e normas licitatdrios, em especial, 0 da Isonomia, da Ampla Concor-
réncia, do Contraditério e Ampla Defesa.

3) DAS CONCLUSOES

Assim sendo, sem adentrar no mérito do ato administrati-
Vo e acompanhando a manifestacdo técnica de fls. 861 e 863/871, sou do PARECER pelo RE-
CEBIMENTO dos recursos de fls. 840/847 e 849/859, por tempestivos e, no mérito:

, 9 pelo NAO ACOLHIMENTO das razes recursais apre-
Sentadas pela empresa JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404, de forma a
manté-la inabilitada no certame:

assim como,

b) pelo ACOLHIMENTO das razges recursais apresenta-
das pela empresa BS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO LTDA, de forma a

05 e 26 licitados.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 18 de margo de 2.020.

—\
Jean \Jasé de Andrade
Procurador do/Municipio - OAB/SP n. 269 886

Mateus Santos de Campos
Escriturdrio
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacéo elaborada pelo Procurador do Municipio e pela Area Técnica, relativa ao
pregdo presencial 325/19, que cuida do registro de pregos para eventual aquisicao de
equipamentos odontologicos, para atender as necessidades dos usudrios das unidades de saude
da rede municipal, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente aos recursos
apresentados pelas empresas JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404 e BS
FQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO LTDA., por tempestivos, e no mérito, decido pelo
NAO ACOLHIMENTO das razbes apresentadas pela empresa JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE
44730926404, de modo a manté-la inabilitada no certame, € pelo ACOLHIMENTO das razoes
apresentadas pela empresa BS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIO LTDA., de modo a
desclassificar a empresa JOSE APARECIDO PEREIRA LEITE 44730926404 nos itens 05 e 26.
Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizagdo no site desta Municipalidade, do
parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 20 de margo de 2020.

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito Municipal
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