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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 03 de dezembro de 2019.
Processo n°. 64.975/19 Pregao para Registro de prego n° 308/19
De: Departamento de Compras

Para: Procuradoria Administrativa

Encaminhamos 0O referido processo para analise do recurso impetrado pela Empresa DUPATRI
HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, em de fis. 4079 2 4101, & das solicitagbes das
empresas MULTIFARMA COMERCIAL LTDA, em fis. De 4103 a2 4104, e INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, em fl. 4105, para desclassificaggo de Item.

No Aguardo.

Ronaldo Lucius Medeiros
Gestao de Contratos
Departamento de Matenais, Patrimonio e Compiras
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 64.975/2.019.
Pregdo n. 308/2.018.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS - Fase Externa

Recorrentes: ‘
1) DUPATRI HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA;
2) MULTIFARMA COMERCIAL LTDA;

3) INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA;

Cuidam-se de recursos administrativos de f. 4079/4101,
4103/4104 e 4105, interpostos pelas empresas supramencionadas, respectivamente, nos
dias 28/10/2.019, sem data e 29/10/2.018.

Observa-se que nos termos do artigo 4%, inciso XVIII da
lei federal n. 10.520/2002, ‘declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(1rés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitanfes desde
logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, gue comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata des au-

"

fos,”.

Neste rumo, verifica-se que a Empresa DUPATRI HOSPI-
TALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA manifestou formalmente sua infencdo de re-
correr, conforme registrado & fl. 4043 e juntou suas razdes recursais no prazo legal, te-
mos por tempestivo o seu recurso, razdo pela qual merece ser recebido.

) Jd as empresas MULTIFARMA COMERCIAL LTDA e
INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA ndo manifestaram formaimente a in-
tencdo de recurso, nos termos da lei federal n. 8.666/93, além de ndo haver registro da
data de protocolo do recurso pela Multrifarma Comércio Ltda, motivos suficientes para am-
bos os recursos ndo merecem ser recebidos.

Entretanto, a despeito dos vicios processuais verifica-

dos, OPINA-SE conclusivamente pelo seu recebimento com fulcro no Frincipio da Autoru—
tela, que permite a Administragdo rever seus préprios atos, quando eivados de vicios e nuli-
dades.

Néo houve contrarrazdes pelas demais licitantes.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté !
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019

i /0?,»“




Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

1) DUPATRI HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPOR-
TACAO LTDA.

No mérito, verifica-se que a pretensdo da Empresa € pela
reforma da decisdo que restou em sua inabi litagdo, tendo em vista ter apresentado atesta-
do de capacidade técnica emitido em favor da matriz, embora os demais documentos apre-
sentados no momento do credenciamento se deram em razdo da filial, ora licitante concor-
rente, o que ndo foi aceito pelo pregoeiro.

Segundo argumenta, para fins de habi litagdo os atestados
de capacidade técnica podem ser emitidos tanto em nome da Matriz quanto da sua filial,
Uma vez que as certiddes de aptiddo dizem respeito a experiéncia e eficiéncia da empresa
como um todo.

Aduz ainda que a comprovacéo de capacidade de desempe-
nhar as atividades emitidas no nome da Matriz ndo comprometem a lisura do processo lici-
tatério, o que é corroborado Tribunal de Contas da Unido, segundo informa.

Entretanto, sem embargos ds razdes recursais descritas,
vislumbra-se que o Edital era claro quanto as documentagdes, forma de apresentacdo, den-
tre outras elementares, a serem observadas pelas licitantes quando da exibicdo dos dados
necessdrios & habilitagdo:

5.1 - Para fins de habilitacdo no presente pregdo as empre-
sas interessadas deverdo apresentar os documentos a sequir
especificados, vdlidos na data limite para en frega dos enve-
lopes - quandp for o caso, documentos esses que poderdo ser
enfregues em original; por gualguer processo de cdpia, au-
fenticada por cartdrio competente ou por servidor desta
Administragéo (neste dltimo caso mediante a apresentagdo,
no momento de abertura dos envelopes, dos respectivos ori-
ginais), ou, ainda, publicacdo em drgdo de imprensa oficial.
Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo
estar em nome da matriz, e se for a filial. todos os do-
cumentos deverdo estar em nome da filial exceto ague -
les documentos gue, pela prépria natureza comprovada-
mente, forem emitidos somente em nome da matriz. Caso
o licitante pretenda que um de seus estabelecimentos,
que ndo o participante desta licitacdo, execute o futuro
contfrato, deverd apresentar toda documentacio de habi-
litagdo de ambos os estabelecimentos. No momento do re-
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

cebimento do objeto deste certame, as respectivas nofas
fiscais deverdo ser da mesma empresa/CNPJ/ enderego da
que participou desse certame ou de seu estabelecimento (fi-
lial) que executou o contrato. Caso o licitante vencedor abra
uma filial posteriormente ao certame para prestar o servico
no Municipio da confratante em razdo do objeto contratual,
aplicar-se-do as regras citadas acima.”

Assim, em que pesem os argumentos lancados pela recor-
rente, estes ndo merecem ser acolhidos.

Evidentemente se constata que o edital fez expressa e
- clara mencdo acerca do modo com que as documentacdes deveriam estar dispostas nos en-
velopes pelas licitantes, ndo havendo como aceitar a Administracdo os documentos habilita-
térios na forma proposta pela recorrente.

Frise-se que o edital do pregdo em testilha se encontra
em plena consondncia com o entendimento manifesto pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo:

*No entanto, mesma sorte ndo tém as falhas relativas d exe-
cugdo contratual. Em primeiro lugar, porgue a habilitacdo na
licitacdo foi obtida com demonstracdo referente ao estabe-
lecimento _matriz, ao passo gue a execugdo confratual se
operou através de filial. com CNPJ diverso. Néo se frafa de
procedimento regular. A guestdo, consoante decidido nos au-
tfos do TC-001145/002/07. pode ser assim sinfefizada Sob
a dtica do Direito Civil, a sociedade empresdria € pessoa ju-
ridica gue pode ter estabelecimentos diversos. No entanto,

para fins de tributacdo, incide o disposto no art. 127 IT do
Codigo Tributdrio Nacional: cada estabelecimento, matriz ou
filial, € considerado autonomamente e, segundo o arti2 §
3° c/c o art 13, da Instrucdo Normativa n° 200/02. cada
gual deve contar com inscricdo propria no Cadasiro Nacional
de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ'

A falha presente nos autos - execugdo do objefo licitado por

empresa riffar gaguersa confrarada, verncedora 0o cel raime, JT
foi indmeras vezes condenada por este Tribunal’. Portanto, a

1 Conselheiro Cléudio Ferraz de Alvarenga, nos autos do TC-000407/002/07.
2 TCA-031848/026/06; TC-000407/002/07; TC-027177/026/06; TC-000501/005/07; TC-001145/002/0T

TC-010514/026/08; TC-000489/003/06; TC-000903/007/07; TC- 001108/003/07: TC-028174/026/06
|
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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contfratada ndo poderia substituir o fornecimento por uma
de suas filiais, vez que os documentos de habilitacéo refe-
rem-se d matriz, impossibilitando a verificagdo do cumpri-
mento das exigéncias de habilitagcdo pela filial, sobretudo no
gue diz respeito ¢ demonstracdo da regularidade fiscal’

Dessarte, a impropriedade aferida ndo pode ser relevada,
demonstrando-se acertada a decis@o do pregoeiro pela inabilitacdo da recorrente.

Nesse sentido, inclusive, jé pronunciara a jurisprudéncia
pdtria:

"MANDADO DE SEGURANGA. MUNICIPIO DE GUARU-
LHOS. Licitagdo para contratacdo de agéncia de publicidade.
Servigo a ser prestado por filial de empresa habilitada e
vencedora do certame. Anulagdo da habilitacdo da vencedora
em razdo da ndo apresentagdo da documentagdo nos exatos
fermos previstos no Edital. Ccorréncia. Entrega de diversos
documentos relativos apenas a filial contratante quando de-
veriam ser apresentados também os relativos ds outras fili-
ais. Auséncia de documentagdo cuja emissdo € exclusiva da
matriz, tais como: certiddes fiscais e certiddo faléncia e
concordata. Ocorréncia. Ndo observéncia do principio da vin-
culagdo da administragdo ao ato convocatorio. Art. 41 da Lei
8.666/93. Edital que previu em seu item 16.3, que em caso
de prestagdo do servigo contratato por filial, os documentos
de habilitagdo deverdo estar com n° CNPJ da Ffilial, salvo
aque/es que por sua natureza, comprovadamente sdo emiti-
dos apenas em nome da matriz. Sentenga que concedeu a se-
guranga e anulou a habilitacdo da interessada. Manutengdo.
Recurso de apelagdo, ndo provide.”

Por 6bvi6, a regra editalicia supramencionada foi redigida
de modo a garantir da futura contratada a manutengdo das condicdes de habilitacdo, bem
como a perfeita execugdo dos servigos contratados, o que inclui documento de capacidade
técnica (artigo 55, XIII c/c artigos.27 a 32 da Lei 8.666/93), em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas.

TC-001831/003/06; TC-000918/009/07; TC-001990/009/07: TC-001787/003/06; TC-000670/004/07;
TC-042192/026/07: TC-000807/009/07; TC-001416/002/07; TC-026414/026/07; TC-042935/026/07:
TC-002674/005/05 e TC-006949/026/07.

3 Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, nos autos do TC-002230/011/07.

4 TJ-SP- APL: 0000336-26.2014.8.26.0224, Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento: 15/06/2015, 10® Cé-
mara de Direito Pdblico, Data da Publicagdo: 16/06/2015.
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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Pressupde-se, entdo, que foda a documentacdo seja em
nome da matriz ou da filial e, a depender do caso, na integra de ambas.

Sob a ética do Direito Civil, tanto a matriz quanfo as
eventuais filigis constituem uma mesma pessoa iuridica, mas com estabelecimentos diver-
sos. O estabelecimento chamado sede ou principal é aquele que fem a primazia na diregdo
do negécio e ao qual estdo subordinados os demais, chamados de filiais.

Entretanto, no direito tributdrio, os estabelecimentos de
uma mesma pessoa podem ser tratados como contribuintes auténomos em relagdo ao Fisco,
dando origem & controvérsia quanto a sua participagdo de forma independente nas disputas
licitatérias.

Para fins de tributacdio, conforme aresto citado, incide o
disposto no art. 127, IT, do Cédigo Tributdrio Nacional: cada estabelecimento, matriz ou fi-
lial, é considerado autonomamente e, segundo o art. 12, § 3° ¢/c o art. 13, da Instrucdo
Normativa n® 200/02, cada qual deve contar com sua propria inscricdo no Cadastro Nacio-
nal de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ.

Independentemente disso, apenas a inscrigdo dos atos
constitutivos no registro proprio confere existéncia e personalidade as pessoas juridicas,
consoante a dicgdo do art. 45 do Cédigo Civil. E o CNPJ ndo € o registro préprio para tanto,
papel que é reservado aos cartérios e @s juntas comerciais.

Assim sendo, ndo entendo como exigéncia excessiva admi-
tir que o atestado de capacidade técnica seja emitida pelo estabelecimento que efefive-
mente prestard o servico, seja matriz ou filial.

Isso parece bastante dbvio, inclusive, pois a_aodjudicaté-
ria ndo poderd apresentar nota fiscal ou fatura com CNPJ diverso do contrato.

A propésito, o préprio Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo vai nesse sentido, conforme se extrai dos seus Editais:

“4 2 2 - Se o licitante for a mairiz, fodos os documentos

ageverao esrar erm nome aa marriz, € S5 jor a rifal, rodos oF
documentos deverdo estar em nome da filial, excefo agueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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a) Caso o licitante pretenda que um de seus estabelecimen-
fos, que ndo o participante desta licitagdo, execute o futuro
contrato, deverd apresentar toda documentagéo de habilita-
¢do de ambos os estabelecimentos.” (TCE- SP. Pregéo Fle-
trénico n°® 42/17)

Anota-se que também o Superior Tribunal de Justica, ao
analisar a matéria, concluiu pela necessdria distingdo entre os documentos apresentados
pelas matrizes e filiais:

"MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. HABILITACAO
SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO
POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADEARTIGO 29, IT F IIT,
DA LET DE LICITACOES MATERIA FISCAL. DOMICILIO
TRIBUTARIO. ARTIGO 127, IT, CTN,

I - Constatado que a filial da empresa ora interessada & que
cumprird o objeto do certame licitatdrio, € de se exigir a
comprovagdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando so-
mente a da matriz, o que inviabiliza sua contratacdo pelo Es-
tado. Entendimento do artigo 29, incisos IT e IIT , da Lei de
Licitagées, uma vez que a questéo nele disposta € de nature-
za fiscal. (STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 900604 RN
2006/0244780-4 (STJ) Data de publicagéo: 16/04/2007)

No mais, sem embargos d&s interpretagdes em sentido
oposto, dadas por parte da doutrina e jurisprudéncia, e a prépria flexibilidade intrinseca
aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, que também norteiam a Administracdo
Pdblica, cumpre-nos observar que tais Institutos ndo devem ser considerados indiscrimina-
damente na tentativa de tornar ineficazes regras constantes no ordenamento juridico, uma
vez que isso significaria violagdo aos Principios da Legalidade e Seguranca Juridica, pois
permitiria o reiterado descumprimento das determinacées legais.

Além disso, a prudéncia do Municipio, ao aceitar apenas as
certiddes e atestados fornecidos pelo estabelecimento que efetivamente executard o con-
trato, ndo sé atende aos Principios Gerais da Administracdo Piblica quanto ao interesse pa-
blico, pois, em dltima medida, evita o risco de aceitar eventuais documentos fraudulentos.

Ademais, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a obser-
véncia pela Administracdo do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual
restringe o préprio ato administrativo ds regras editalicias, impondo a inabilitacdo das em-
presas que descumprirem as exigéncias estabelecidas no ato convocatério:
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as nor-
mas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Isso porque o Poder Discriciondrio da Administracdo es-
gota-se com a elaboragdo do Edifal de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo cons-
tante da prépria Lei, a Administragdo Pdblica passa a se vincular "estritamente"” a ele.

Considerando que na Lei ndo existem palavras indteis, ou
destituidas de significacdo deontoldgica, conclui-se que o legislador impds, a sombra do
Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva ao preceifo, de modo a resguardar a atu-
acdo do Administrador Pdblico, que gere a coisa piblica. Caso contrdrio, ndo haveria a ne-
cessidade do termo estritamente.

Nesse mesmo sentido, cita-se Margal Justen Filho:

Ao submeter a Administracdo ao principio da vi go ao
ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impoe o dever de exaustdo
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Néo Te-
ria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, si-
multaneamente, autorizar a afribuicdo de comperténcia dis-
criciondria para a Comissao indicar, por ocasido do julgamen-
to de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital. "(in Comentdrios d
Lei de Licitagdes e Confratos Administratives, Edifora Dia-
lética, 9° Edicdo, pdg. 385)

Por fim, em outro dngulo, afastar os requisitos estabeleci-
dos no edital significaria privilegiar a recorrente em detrimento daqueles inferessados que
cumpriram as exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Tsonomia

Assim sendo, ndo nos parece haver vicios na decisto do
Pregoeiro que optou pela inabilitacdo da Recorrente DUPATRI HOSPIT. ALAR IMPORTA-
CAO E EXPORTACAO LTDA, por ter apresentado atestado de capacidade técnica diver-
gente da licitante que participou do cerfame.

2) MULTIFARMA COMERCIAL LTDA.

Em sintese, requer a Empresa MULTIFARMA COMERCI-
AL LTDA o conhecimento e consequente provimento do seu recurso, sob a alegacdo de errg
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material na formulagdo da proposta, referente ao item 50, de forma que pleiteia a sua des-
classificada para este item.

A empresa afirma que houve equivoco ao digitar os valores
da sua proposta, e consequentemente, acabou oferecendo um valor abaixo do seu menor
prego.

Veja-se, que a lei 8.666/93 ndo admite propostas que
apresentem pregos irrisérios:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard
em consideracdo os critérios ob jetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e princi-
pios estabelecidos por esta Lei.

(-..)

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global
ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor Zero, incompa-
tiveis com os precos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda gue o ato convo-
catdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacées de
propriedade do proprio licitante, para os guais ele renuncie a
parcela ou d totalidade da remuneragao.

Conquanto ndo se discuta que o procedimento licitatério
pretenda selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, também é certo que
esta vantagem ndo deve advir de valores a custo zero, simbdlicos ou irrisérios.

Para resolucdo do caso concreto, particularmente, fi-
lio-me 4 tese mais moderna do Tribunal de Contas da Unido, que indica ao Orgdo Pdblico
proceder a desclassificagdo da proposta que claramente seja inexequivel, considerando-se
o valor de referéncia, o que deve ser feito em momento anterior & etapa de lances. Segue
trecho do voto do Ministro-relator

20. Néo obstante, ainda que haja alguma limitacéo nesse
sentido no sistema eletrénico de licitagdo em uso pela enti-
dade, ndb vislumbro dbices para gue o procedimento ora pre-
conizado, de desclassificacdo das propostas manifestamente
Inexequiveis antes da fase de lances, seja adotado em situa-
¢oes similares d ora retirada, em gue uma licitante _apresen-
fou proposta inguestionavelmente irriséria e, portanto, ine-
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xequivel (R$ 200 mil para um orcamento estimado de R$ 5
milhdes).

21, E que, a meu ver, diante de propostas desse patamar,
com tamanha discrepéncia de valor em relagdo ao or¢ado
para o certame, refletindo mais do que uma presuncdo rela-
tiva de inexeguibilidade de pregos, e da inviabilidade de se
realizar diligéncias visando ¢ comprovagéo da sua adequabili-
dade, pode o gestor, excepcionalmente, promover a desclas-
sificagdo dessas propostas sem a prévia observancia do en-
tendimento contido na Sumula 262 deste Tribunal.

22 Além de se pautar pelo crivo da razoabilidade, tal proce-
dimento teria como fundamento a necessidade de se efeti-
var, na fase seguinte do certame, o oferecimento pelas de-
mais licitantes classificadas de propostas fendentes ao pa-
tamar da considerada manifestante inexequivel, o gue pode-
ria comprometer o principio da busca da proposta mais van-
tajosa para a administragao.

(TCU. Acdrdao 2437/2016 - Plendrio.)

Vale rememorar que a Lei 10.520/02 previu no artigo 4°,
inciso VII a necessidade de verificacdo, antes da fase de lances, da conformidade das pro-
postas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio:

Art. 4° ()

VIT - aberta a sessdo, os interessados ou seus representan-
tes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os reguisitos de habilitagdo e enfregardo os en-
velopes contendo a indicagdo do objeto e do prego ofereci-
dos, procedendo-se & sua imediata abertura e d verificacdo
da conformidade das propostas com os reguisitos estabele-
cidos no instrumento convocaforio.

Os decretos 3.555/00 e 5.450/05, que regulamentaram a
matéria em ambito federal, assim dispdem, respectivamente:

Art. 9° As atribuigées do pregoeiro incluem:

&=l

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o
seu exame e a classificagdo dos proponentes.
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()

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com convo-
cagdo dos interessados e observard as seguintes regras:
XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenada
as propostas, o pregoeiro examinard a aceitabilidade da pri-
meira classificada, quanto ao objeto e valor, decidinde moti-
vadamente a respeito,

Art. 22.

(.)

§2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que néo estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos no edital,

()

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examina-
rd a proposta classificada em primeiro lugar guanto a compa-
tibilidade do preco em relagdo ao estimado para contratagdo
e verificard a habilitagdo do licitante conforme as disposi-
¢oes do edital,

Assim, a legislagdo definiu que, antes da fase de lances, o
pregoeiro deve avaliar a conformidade das propostas aos requisitos do edital, de forma a
garantir a exequibilidade da proposta mais bem classificada.

Logo, parece-nos acertado que ocorra a desclassificacdo
das propostas irrisérias antes de iniciar a fase de lances para, assim, garantir a competiti-
vidade entre os remanescentes.

No caso em exame, tem-se que o prego médio apurado na
fase interna do procedimento foi de R$ 90,93 (noventa reais e noventa e trés centavos), ao
passo que a proposta da recorrente indicou R$ 16,00 (dezesseis reais) para o mesmo item,
ou seja, 17,59% do valor de mercado.

Neste contexto, ainda, verifica-se que a segunda proposta
mais bem classificada para o mesmo item ndo se distanciou do valor ofertado pela recor-
rente, porquanto se registrou R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos), valor este
apenas R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) maior do que a proposta da recorrente.

Margal Justen Filho®, ao analisar o tema, ensina-nos:

5Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.Sdo Paulo. Dia-
lética. 2008. 12° edigdo. p. 754.
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O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilida-
de de eliminagdo de propostas vantajosas para o inferesse
sob tutela do Estado. A desclassificacdo por inexequibilida-
de apenas pode ser admitida como excegdo, em hipoteses
muito restritas. O nicleo da concepcdo ora adotada reside
na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propos-
tas deficitdrias.

No entanto, essa orientagdo deve ser entendida em termos.
Existe determinacdo legislativa explicita que exige a des-
classificagdo das propostas cujo valor ndo seja suficiente
para assegurar a satisfagdo dos custos inerentes d sua exe-
cugdo.

Ao que nos parece, portanto, o preco oferecido pela
MULTIFARMA COMERCIAL LTDA, para o item 50, ndo possui contornos de irrisério, o
qual ndo deve ser reconhecido, inclusive porque comparando a proposta da segunda colocada
do certame, com a da recorrente, ndo se observa grande discrepancia de valores.

3) INOVAMED COMERCIO DE MEDICMANETOS
LTDA.

Em sintese, requer a Empresa INOVAMED COMERCIO
DE MEDICMANETOS LTDA o conhecimento e consequente provimento do seu recurso, de
forma a ser desclassificada no item 37.

Afirmaqueopreposfodaempresadwhteufadom
item, ficando o valor ofertado abaixo até mesmo do preco de custo, alegando cinda que a
empresa ndo tem condi¢des de assumir a enfrega do item por esse valor.

Ao que se V&, portanto, hd equivaléncia enfre a argumen-
tacdo da recorrente e a apresentada pela licitante Multifarma, co tempo em que focam na
inexequibilidade dos pregos de itens que elas mesmas foram consagradas vencedoras.

Neste passo, atentando-se ao caso em exame, referen-
te ao item 37, tem-se que o prego médio apurado na fase inferna do procedimento foi de

R$ 0.10 (dez centavos). ao passo que a proposia da recorrente indicou R$ 0,02 (dois centa-
vos) para o mesmo item, ou seja, 20% do valor de mercado.

Neste contexto, ainda, verifica-se que a segunda proposta
mais bem classificada para o mesmo item ndo se distanciou do valor ofertado pela recor-

—
/
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rente, porquanto se registrou R$ 0,0280 (dois virgula oito centavos), valor este apenas R$
0,0003 (trés décimos de milésimos de real) maior do que a proposta da recorrente.

Ao que nos parece, portanto, o preco oferecido pela
INOVAMED COMERCIO DE MEDICMANETOS LTDA, para o item 37, ndo possui contor-
nos de irrisério, o qual ndo deve ser reconhecido, Jd que comparando a proposta da segunda
colocada do certame, com a da recorrente, ndo se observa grande discrepancia de valores.

3) DAS CONCLUSGES
Diante o exposto, sem adentrar no mérito do ato admi-

nistrativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO dos recursos de fls. 4079/4101,
4103/4104 e 4105, e no mérito, acompanhando a manifestacdo técnica ds fls. 4102:

a) pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes recursais acos-
tadas pela DUPATRI HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., porquanto
mostram-se insuficientes a reverter a decisdo que a inabilitou no torneio.

b) do mesmo modo, pelo NAO ACOLHIMENTO das ra-
zGes recursais acostadas pela Empresa MULTIFARMA COMERCIAL LTDA, considerando
0s motivos acima dissertados, mantendo-se a deciséo que a consagrou como vencedora do
item 50,

e

c) por fim, também pelo NAO ACOLHIMENTO das ra-
z0es recursais acostadas pela Empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, considerando os motivos acima dissertados, mantendo-se a decisdo que a consagrou
como vencedora do item 37.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.
Ta 2 e dezembro de 2.019.

Procurador dg Munitjpio - OAB/SP n. 269.886
Mateus Santos de Campos

Escriturdrio
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial
308/19, que cuida do registro de precos para eventual aquisicdo de medicamentos (diversos VI),
por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente aos recursos apresentados pelas
empresas: DUPATRI HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, MULTIFARMA
COMERCIAL LTDA e INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, por tempestivos e
formalmente corretos, e decido pelo NAO ACOLHIMENTO de todos, de modo a manter a
Inabilitagdo da empresa DUPATRI, manter a decisso que consagrou a empresa MULTIFARMA
vencedora do item 50 e manter a decisio que consagrou a empresa INOVAMED vencedora do

item 37. Prossiga o certame, com a disponibilizagdo no site destz Municipalidade, do parecer na
integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 3.0 de dLjWEfW de 2019 .

M%mbr
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