m . Prefeitura Municipal de Taubaté 135

Secretaria de Educagdo

DE: Diviséo de Compras — Secretaria de Educagéo

PARA: Departamento de Compras

A/C Thiago

EM: 15/10/2019

ASSUNTO: Resposta ao pedido de impugnacdo referente ao Pregdo Presencial n. 248/2019 -
Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servico continuado delimpeza, higienizacao e
desinfecgéo de caixas d'agua.

Prezado senhor,

Considerando o fragmento abaixo transcrito, que consiste na solicitagdo de impugnagao
do Edital referente ao Pregdo Presencial n. 249/2019 - Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico continuado de limpeza, higienizagdo e desinfeccdo de caixas d'agua e
reservatoérios, com fornecimento de mao-de-obra, de todos os insumos, materiais, equipamentos e
ferramentas necessarios para a execugdo do servico com gqualidade nos locais indicados peia
Secretaria Municipal de Educacdo conforme especificados e definidos em Termo de Referéncia,
solicitacdo esta impetrada pela Empresa F.B. Gianico Taubaté — ME:

DO PEDIDO:
Ante o exposto, requer gue este edital seja impugnado e revisado em fun¢so do
valor proposto ser inexequivel ou, se a administragdo afirmar gue o valor esta coerenfe, que as

empresas que participaram do processo de formagdo apreseniem planiha com a compaosicao dos
custos. E, a falta de comprovagéo técnica exigida poderé certamente coniribuir para uma confratagao
de baixissima qualidade.

Diante da andlise realizada quanto a solicitacdo impetrada pela empresa, em anexo, a
Secretaria de Educagao tem a informar:

1. Quanto a afirmacdo realizada de “valor comprovadamente inexequivel, além de n3o
solicitar documentagdo minima aos participantes, colocando assim, em risco a qualidade

dos servicos prestados”.
Para embasar o certame licitatério em tela, a Secretaria de Educacao procedeu com

pesquisa de valores praticados no mercado para diversas empresas, obtendo retorno de 04 destas,
que, conforme prética realizada no municipio deram origem ao menor valor global cotado, base para o
certame. Ou seja, a Administracdo procedeu com comprovagdo de valores de mercado além do
exigido por lei ( minimo de 03 cotagdes). J
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Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educagdo

Portanto, considerando que a Administragdo procedeu com a pesquisa de
mercado exigida por lei, bem como considerando que os valores apresentados tem relacdo entre
si, estando o menor valor global apresentado proximo ao maior valor, julgamos que a afirmagao

apresentada pela requerente n&o procede.

Ja com relacdo a afirmagdo de “ndo solicitar documentagdo minima aos
participantes, colocando assim, em risco a qualidade dos servigos prestados” destacamos que 0
Anexo IX do Edital - Termo de Referéncia traz todas as informagdes necessarias para a plena
execucéo da prestacéo de servigo, quais sejam areas para o desenvolvimento da prestagao de
servico, descritivo detalhado, periodicidade, materiais e equipamentos a serem disponibilizados
pela contratada, obrigagdes da contratada, obrigagdes da contratante, execucéo dos servicos e
recebimento dos mesmos, vigéncia contratual e prazo para pagamento.

A exigéncia de documentagéo para o certame foi pautada na legislagao vigente, o
que descaracteriza a afirmagéo da empresa requerente

2. Quanto a afirmacéo realizada de “falta de exigéncia de documentacdo referente a
questdes trabalhistas de seguranca e saude nos trabalhos em espacos confinados
e trabalho em altura”.

O item 7 do Anexo IX — Termo de Referéncia do Edital em tela aborda as
obrigages da empresa contratada para a execucdo da prestac3o de servico detalhadamenie,
dentre as quais destacamos as abaixo transcritas devido a sua especificidade quanto 2 quesides
trabalhistas:

7.1. E de total responsabilidade da CONTRATADA apresentar os
funcionérios devidamente identificados mediante utiiizagcdo de crachas
com nome visivel, munidos dos insumos, maleriais e ferramenias
adequadas para a correfa execugao dos Servigos.

7.2. Também é de responsabilidade da CONTRATADA o formecimenio de
todos os equipamentos de protegao individual e coletiva (EPI's e EPCTs),

gue devem ser obrigatoriamente utilizados por fodos o©os ssus
funciondrios, durante a execugdo dos servigos, observadas as normas e

a legislagéo vigentes.
7.3. Sdo de responsabilidade da CONTRATADA, os encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo
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Secretaria de Educacdo

do objeto deste Termo de Referéncia, conforme art.71 da Lei n°
8.666/1993.

7.4. E de responsabilidade da CONTRATADA o pleno cumprimento das
leis -e normas regulamentares na execugdo dos trabalhos e nas
condigbes de seguranga, cabendo exclusivamente &8 CONTRATADA &
responsabilidade por agdes trabalhistas, previdenciérias e/ou acidentarias
promovidas por seus empregados ou prepostos durante a execugdo dos
servigos;

7.5. Prestar os servigos contratados com caracteristicas exigidas no
contrato e de acordo com a legislagéo vigente pertinente, sendo vedadas
solugbes alternativas para a consecucdo do objeto, ressalvadas as
hipéteses de expressa anuéncia por parte da administragao,

7.6. Utilizar pessoal qualificado - de boa conduta e
formagé&o/conhecimento adequados — em nimero suficiente a execugéo
dos servigos;

Portanto, o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, de responsabilidade da
empresa contratada foi abordado no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, o que
descaracteriza a afirmagao realizada pela requerente.

3. Quanto a afirmacgio de “analisando o Termo de Referéncia deste edital, vimos que
ndo se estabelece prazo para execucao dos trabalhos, bem como a quantidade de
pessoal necessaria para a plena e satisfatoria execucgao dos servigos™.

O item 5 do Anexo IX — Termo de Referéncia do Edital em iela aborda a
periodicidade da execugao da prestagéo de servigo, conforme abaixo transcrito:

5. Periodicidade:

5.1. A execucgdo dos servigos de limpeza, higienizago e desinfecgdo de
caixas d’adgua e reservatorios deverad ocoirer nos seguintes prazos:

5.1.1. A primeira aplicagdo até (30) trinta dias apos a emiss3o da Ordem
de Servigo;

5.1.2. As proximas aplicagbes deverdo ocormer a cada semestre,
respeitando o periodo de 30 (trinta) dias, contados da data da ultima

aplicagdo, em dias (teis ou ndo, com prévio agendamento junto as
unidades de ensino e demais prédios subordinados &a Secretaria
Municipal de Educagdo, mediante acordo entre a CONTRATADA e a
CONTRATANTE, durante a vigéncia do contrato. ﬁ
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Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educacdo

Ja o item 7 do Anexo |X — Termo de Referéncia do Edital em tela aborda, que
aborda as obrigacbes da contratada, faz referéncia ao pessoal envolvido na execucdo da
prestacdo de servigo:

7.6.  Utilizar pessoal qualifcado - de boa conduta e

formacdo/conhecimento adequados — em numero suficiente a
execugao dos servigos;

Portanto, o Termo de Referéncia apresenta a necessidade de garantia do numero
necessario de pessoal para a execucao satisfatoria da prestacao de servigo, de acordo com as
premissas definidas, o que descaracteriza a afirmac&o da empresa requerente.

Por fim, a Secretaria de Educacéo opina pelo INDEFERIMENTO da solicitagdo de

impugnac&o e revisdo de edital, requerida pela empresa F.B. Gianico Taubaté — ME.

Atenciosamente,
TN o0

amara Regina da Costa
Divisdo de Compras — S7€taria de Educacao
y

)

Secretario de Educacao

’
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, aos 16 de outubro de 2019.

A Procuradoria Administrativa.

Através de procedimento licitatério sendo realizado na modalidade Pregd@o Presencial, de
nimero 249/19, estamos procurando identificar a melhor alternativa, para a contratagao de empresa
especializada na prestagdo de servico continuado de limpeza, higienizac3o e desinfecgdo de caixas d'agua
e reservatérios, com fornecimento de mao-de-obra, de todos os insumos, materiais, eguipamentos &
ferramentas necessarios para a execugdo do servico com qualidade nos locais indicados pela Secretaria
Municipal de Educagdio, por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado de acordo com 0
interesse da Administragao.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado
o edital completo gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade,
tempestivamente a empresa F. B. GIANICO TAUBATE - ME (fls. 126 a 130), apresentou impugnac3o
contra os termos Editalicios.

Todos os itens mencionados, apontavam para conhecdmentos relativos 2 area tBonics,
sendo assim, encaminhamos o presente processo para manifesto da unidade requisitants, € o parecer da
mesma, conforme fls. 133 a 137, foi de INDEFERIMENTO.

Diante dos fatos expostos, somos pelo recebimento da impugnac3o, por tempestiva e
formalmente correta, j&@ que atendido os pressupostos de admissibilidade, acompanhando a dedsSo da

unidade requisitante, ndo acolhendo as razbes apresentadas pela impugnants, de forma a s manier as
condicoes estabelecidas em Edital.

Atenciosamente,

<
Ronaldo Lucius M iros Silva
Pregoeiro

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625-5000 — FAX: (0XX12) 3621-6444 ~




P procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
= Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 54.229/2019
PREGAO N. 249/2019

Assunto: Impugnagdo ao edital
Interessado: Secretaria de Educagdo

EMENTA: PREGAO — ESPECIFICACAO DO
TERMO DE REFERENCIA E PESQUISA DE
PRECOS EFETIVADA — ASPECTOS TECNI-
COS QUE NAO COMPORTAM APRECIA-
CAO JURIDICA - PRECO MAXIMO DA
CONTRATACAO

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre impugnagdo ao edital apresentada pela empresa F.B
GIANICO TAUBATE - ME, as fls. 126/130.

O processo diz respeito a torneio licitatorio praticado na modalidade pregdo,
cuja finalidade € a contratagdo de empresa para prestar servico de limpeza, higienizac3o e desin-

fecgdo de caixa d'agua.

A Impugnante sustenta, em resumo: suposto valor méximo de referéncia para a
contratagdio inexequivel e auséncia de documento de habilitacio. Ademais, tece argumentac3o

genérica acerca dos custos das pesquisas de prego, sem comprovacdo dos pregos praticados no
mercado e afirma que ndo haveria prazo para execugdo dos trabalhos e quantitativos dos profissi-
onais necessario para a execugdo do trabalho

As fls. 133/137, A Secretaria de Educagio contribui e refuta cada destaque ela-
borado pela Impugnante, nos limites técnicos de suas atribuigdes funcionais.

As fls. 138, o Sr. Pregoeiro acompanha tal unidade técnica.
E o breve relatorio. Passo a fundamentar.
2. Da admissibilidade

. A im?ugnacﬁo é formalmente regular. temnesti\-'a e deve ser rewbida. nos ter-
mos do artigo 41 da Lei 8.666/93 e os documentos de fls. 116 € 125. '

3. Fundamentagio juridica

Penso que a Secretaria de Educagéo realizou ampla pesquisa de pregos, além
do minimo exigido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para que a mesma refletisse

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté 1 7
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019




Y2 Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Adm inistrativa

a realidade do mercado. A justificativa de pregos em si € de respoisabilidade da unidade requisi-
tante.

ordem exarada pelo Prefeito.

Os demais apontamentos da Impugnante dizem respeito a condi¢des, quantitati-
VOS € prazos para execugdo do ajuste, as quais foram devidamente respondidas pela Secretaria de
Educagéo, no transcurso do processo.

Por se tratarem de especificagdes do Termo de Referéncia, de ordem gerencial
€ técnica, ndo compete ao juridico imiscuir-se em tais aspectos.

De toda sorte, restaram preservados os Principios que regem as compras publi-
cas: Legalidade, Isonomia, Impessoalidade, Moralidade, Publicidace ¢ Vinculagdo ao Instrumen-
to Convocatorio.

4. Da conclusio

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO da presente Impugnaggo ofertada por F.B GIAN CO TAUBATE - ME, posto
cumprir os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO em acompanha-
mento da Secretaria de Educagdo, as fls. 133/137.

SUGERE-SE, ainda, que o Departamento de Comoras proceda a juntada de c6-
pia da decisdo do Prefeito que determina que em licitagdes publicas o prego de referéncia seja o
menor pre¢o or¢ado e ndo a média aritmética, eis que foi questionzdo pela Impugnante, em sua
petigéo.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, 0s elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Taubaté — SP, 17 de outubro de 2019.

Porai Guraly by Do),
José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.225

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté 2
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial
249/19, que cuida da contratagdo de empresa especializada na prestagcao de servigo continuado
de limpeza, higienizagdo e desinfeccéo de caixas dagua e reservatorios, com fornecimento de
méo-de-obra, de todos os insumos, materiais, equipamentos € ferramentas necessarios para a
execugéo do servico com qualidade nos locais indicados pela Secretaria Municipal de Educacao,
por um perfodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado de acordo com o interesse da
Administracdo, referente a impugnagdo impetrada pela empresa F. B. GIANICO TAUBA TE - ME,
por tempestiva e formalmente correta, e decido pelo INDEFERIMENTO. Prossiga o certame sua
regular cadéncia, com a disponibilizagdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra,
devendo ser mantida a data e horarios ja estabelecidos para abertura do certame. Publigue-se.

Cumpra-se.

Taubate, aos 17 de outubro de 2.0189.

José Bernardo Ortiz Monteiro Jiunior
Prefeito Municipal
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