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&POOYL,  Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa \O

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 34.901/2019

Assunto: Termo de Colaborago - Auséncia de chamamento pdblico
Interessado: Secrefaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social.

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expe-
diente em epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre a viabilidade juridica
de celebracdo e formalizagdo de parceria entre o Municipio de Taubaté e a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Taubaté - APAE, com o seguinte objefo: "Desenvolver o
Projeto vinculado ao Servico de Acolhimento Institucional na modalidade Residéncia Inclu-
siva para jovens e adultos com deficiéncia, recurso proveniente de emenda impositiva n°
419."

Nesse rumo, portanto, atende aos anseios da nova legisla-
cdo aplicdvel & matéria - lei federal n. 13.019/2014 - a medida que encontra sintonia com
seu primeiro artigo:

“art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e organizagbes da sociedade
civil, em regime de mudtua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse pdblico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabe-
lecidos em planos de trabalho inseridos em termos de cola-
boragéo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-
¢do.”

No mais, é indispensdvel que a Enfidade seja “privada,
sem fins lucrativos, € gue néo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liguides, dividendos, isencoes de gualguer natureza, participacoes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e gue 0s
aplique integralmente na consecucdo do respectivo objefo social, de forma imediata ou por
meio da constituicéo de fundo patrimonial ou fundo de reserva” (art. 2° I, ‘a’),” o que pode

ser verificado no artigo ° do Estatuto Social acostado &s fls. 06/28.

3 Com relacdo ao Chamamento Piblico, exigido pela lei, Te-
mos que no €aso em exame ¢ possivel sua dispensa, nos Termos do gquanio nos orienta o arti-

go 29:
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Procuradoria Administrativa

3 Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parce-
ria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto

no caput deverd ser publicado, na mesma data em que for

efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na inter-

net e, eventualmente, a critério do administrador pdblico
também no meio oficial de publicidade da administracdo pd-

blica. ”

No que tange aos demais requisitos, verificamos:

Andlise de documentacédo Fis.
A Entidade deve possuir Natureza Privada e Sem Fins Lucrativos (Estatu- 06/28,
to Social da Entidade);
A organizagcéo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais visi- | Nao cumpre,
vels de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em gue exerg¢a suas acoes
fodas as parcerias celebradas com a administragéo publica - art. 11 da lei
13.019/14;
Dotagdo Orgamentdria; (art. 35, IT, lei 13.019/14); 102,
Manifestagdo do Orgdo Técnico (art. 35, V, lei 13.019/14) 95/97.
Plano de Trabalho e anexos; (art. 22, lei 13, 019/14) | 72/81
Descricdo da realidade do objeto da parceria (art. 22, I lei 13, 019/14) | 73/74
Descrigdo de metas (art. 22, I, lei 13, 019/14); 78,
Previsdo de despesas e receitas (art. 22, I-A, lei 13.019/14); 80/81
Forma de execucdo (art. 22, IIT lei 13, 019/14); | 74/76,
Defini¢éo de parémetros (art. 22, IV, lei 13. 019/14); | 78,
Justificativa para a dispensa de chamamento pdblico (art. 32 lei { 95/97:
13.019/14)
Publicagdo da justificativa na imprensa oficial (art. 32,51° lei 13.019/14) Néo cumpre. |
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC - tem objetivos voltades é promogao 07, T
de atividades e finalidades de relevéncia publica e social (art. 33, I lei
13.019/14); :
OSC tem previsto no estatuto que, em caso de dissolucdo da entidade, o res- | 26; '
pectivo patriménio liquide serd transferide a outra pessoa juridica de igual l
natureza (art. 33, ITI, lei 13.019/14); |
Contabilidade regular com observéncia aos principios fundamentais de conta- | 66,
bilidade e ds normas brasilesras de conrabificade (art. 33, I v, fer 13.0159/714);
OSC evidencia no minime 01 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, com- 29

provados por meio de documentacéo emitida pela Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil, com base no cadastro nacional da pessoa juridica (art. 33, V. ‘a’,

lei 13.019/14);
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté \06
Procuradoria Administrativa "

¢) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento publico e impedi-
mento de celebrar parceria ou contrato com drgéos e entidades da esfera de
governo da administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois
anos;,

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento piblico ou cele-
brar parceria ou contrato com drgdos e entidades de todas as esferas de go-
verno, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a pe-
nalidade, (art. 39, V, lei 13.019/14);

Declaragcdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil infor- 65,
mando que a Organizagdo ndo tenha tido contas de parceria julgadas irregu-
lares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos, (art. 39, VI,
lei 13.019/14),

Declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil infor- 62, |
mando que a Organizagdo ndo tenha entre seus dirigentes pessoa: 1
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou re- '
Jeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualguer esfera da Federa-
¢do, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, enguanto durar a inabilitacdo;

¢) considerada responsdvel por ato de improbidade, enguanto durarem os pra- |

zos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n° 8 429 de

2 de junho de 1992 (art. 39, VII, lei 13.019/14);

Cldusulas Essenciais do Termo de Colaboracdo/Fomento (art. 42) 82/93,
Descrig¢do do objeto pactuado; (inciso I) 82
Obrigagdes das partes; (inciso IT) | 82/85 |
Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (inciso IIT ) | 2 |
Vigéncia e hipdteses de prorrogacao; (inciso VI) | 87, |
A obrigacdo de prestar contas; (inciso VII) 88/91,

A forma de monitoramento e avaliacéo;, (incise VIII) | 87/88

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei- | 86,
(inciso IX) '

A prerrogativa atribuida d administracdo publica para assumir ou transferir a | Néo cumpre,
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a ‘
evitar sua descontinuidade, (inciso XII)

O livre acesso dos agentes da administracéo piblica, do controle internc e do | 54
Tribunal de conrtas correspondente aos processos, aos documerntos e das infor-

magdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execugdo do respectivo objeto, (inciso XV)

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualguer tempo, com 92,
as respectivas condi¢des, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades,
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspec-
tos ou sua exclusdo."

Anota-se que, a despeito da conclusdo favordvel pelo
regular processamento do feito, torna-se imprescindivel, em razdo das ressalvas veri-
ficadas, que o Administrador Pdblico sane, justifiqgue a preservacdo do Termo de Co-
laboragdo nos termos apresentados ou o exclua.

Por fim, mas ndo menos importante, ALERTA-SE a neces-
sidade da Unidade Responsdvel verificar se a Entidade em referéncia encontra-se apenada
com o impedimento de recebimento de novos repasses pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo',0 que certamente impediria a formalizagdo deste ajuste.

Consigne-se ainda que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.

Taubaté - SP, 24 de junho de 2019.

Jean '\1 '
Procurador do - Municipio - OAB/SP 269 886

Mateus Santos de Campos
Escriturdrio

| Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/rel apenados auxilios>
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