Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Servigos Piblicos

MEMORANDO - AIP - 410/2.019

Taubaté, 26 de agosto de 2.019.

DE............ EDUARDO BRAGA — AREA DE ILUMINACAO PUBLICA - SESP
PARA.....: DEP. COMPRAS — SR. MATHEUS PRADO

Assunto: Resposta ao questionamento - Pregio 221/19

A impugnacio apresentada foi pela licitante ELETRO ZAGONEL LTDA, sob os seguintes
fundamentos:

1. Difusor de Vidro;

2. Indice de Reprodugéo de Cor;

3. Do Angulo da Luminéria;

4. Da Vida Util das Luminarias:

5. Dos Laudos de desempenho, Construgdo e Seguranga;

6. Da Analise dos Apontamentos;

Respondendo ao impugnante temos a considerar:

Entendemos que a defini¢do das caracteristicas minimas dos equipamentos a serem
adquiridos trata-se de questdo técnica, uma escolha discricionaria da Administragdo Publica. para
tanto passamos abaixo as justificativas para comprovar nossas escolhas. Entendemos também, que a
Portaria 20 do INMETRO e sua compulsoriedade para Luminarias Publicas. ¢ um excelenie
referencial, mas embora seja um marco e referéncia, ndo € completa no que se refere a caracteristicas
fisicas das Luminarias. Portanto, as luminarias, além de certificadas junto ao INMETRO de acordo

com a Portaria 20 devem atender as demais caracteristicas dos produtos (Luminarias LED) também

- &

exigidas pelo municipio.



Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Servigos Piiblicos

1.  Difusor de Vidro
Informamos que o municipio efetuou pesquisas junto aos principias e mais tradicionais
fornecedores de Luminarias Publicas e constatou que € utilizado vidro na construgdo de seus produtos.
Quanto ao citado de que para lumindrias com tecnologia SMD as lentes existentes sdo
de material plastico com tendéncia a0 amarelamento prejudicando o fluxo luminoso ndo procede.
Segundo a propria Portaria 20, todas as luminarias certificadas devem possuir resisténcia a radiagao
ultravioleta conforme a ASTM G154. Para melhor exemplificagdo, citamos abaixo trecho retirado da

propria Portaria 20:

B.4.3 Resisténcia a radia¢iio ultravioleta (UV)

B.4.3.1 - Niio serfio aceitos refratores que ndo protejam contra raios UV e sem uniformidade na
espessura, a fim de evitar distor¢des na curva fotométrica. A qualidade do material refrator deve ser
comprovada pelo fornecedor mediante ensaio por laboratério acreditado.

B.4.3.2 Os componentes poliméricos sujeitos a exposi¢do ao tempo devem ser submetidos ao ensaio
de intemperismo artificial, conforme a ASTM G154.

B.4.3.3 Para qualquer material em polimero de aplicagdo externa do produto, incluindo o refrator e
lentes, deverdo seguir as indicagdes da norma ASTM G154, ciclo 3. na camara de UV com um tempo
de exposi¢do de 2 016 horas. ANEXO I DA PORTARIA INMETRO N.° 20/2017 11

B.4.3.4 No caso especifico de refratores em polimero, a sua transparéncia ndo deve ser inferior a 90%
do valor inicial.

Para corroborar com a explicagio acima. no Termo de Referéncia (Anexo IX) em seu
item 2.1.3, descreve a seguinte exigéncia - “Lumindrias com tecnologia LED devem possuir as
caracteristicas de qualidade técnica minima aqui indicada e creditada no INMETRO, conforme
Portaria n° 20 de 15 de fevereiro de 2.017". Assim implicita e obrigatoriamente qualquer utilizac3o
de partes poliméricas ja atenderia a exigéncia de resisténcia a radiacdo ultravioleta conforma a ASTM
G154. A opgdo da ndo utilizagdo da tecnologia LED COB (Chip On Board) e a escolha somete da
utilizagdo de tecnologias MID Power ou High Power, ambas efetuadas em montagem de LEDs SMD

“Qurface Mounted Diode” (dispositivos montados em superficic). ndo apresenta restrigdo a
competitividade do certame e sim, ¢ baseada no beneficio para o proprio municipio, uma vez em que

na instrugio do processo licitatorio, foram efetuadas consultas e pesquisas junto a diversos

-

fornecedores atuantes neste mercado, conforme ja citado acima.
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Pontos que também foram considerados para niio aceitabilidade da Tecnologia LED COB:

¢ Para adogiio do LED COB hé necessidade de uma maior 4rea de dissipagdo de calor.
devido a concentrag@o de calor em uma 4rea pequena;

o Apesar de possuir um fluxo luminoso inicial alto, o LED COB tem uma rapida
depreciagd@o luminica;

e Possui dificil controle de ofuscamento, em comparagdo com LEDs SMD, nio

sendo recomendado para utilizagdo em iluminagdo viaria;

¢ Por ter um facho mais direcionado e pontual, ¢ normalmente utilizado para iluminagao
comercial e de lojas (iluminag@o de destaque). Dependendo do conjunto éptico, pode

gerar uma menor uniformidade de luz entre postes na iluminagao publica.

Vale ressaltar que o municipio de Taubaté, por meio do Pregdo 187/16 e Edital de N°
39.397/16, ja efetuou certame licitatério permitindo a utilizagdo da tecnologia LED diferente de
SMD, e o resultado ndo foi satisfatorio, pois foram apresentados exatamente os defeitos acima
citados, ndo atendendo & norma ABNT NBR 5101 — Ilumina¢do Publica. Portanto, trata-se de
obrigagdo da Administragdo Publica a correg@o técnica em suas futuras contratagdes.

Em relagdo as citagdes trazidas no corpo da impugnacdo, onde utiliza-se de referéncia de blogs
especializados no assunto, temos a informar que nossas escolhas e decisdes baseiam-se
exclusivamente em experiéncias de projetos anteriores no municipio e principalmente descri¢@o
técnica extraida da Portaria 20 do Inmetro e pesquisa de mercado junto a fornecedores especializados.

Ressaltamos ainda, que a eficécia solicitada devera ser comprovada conforme exigéncia
no Anexo IX — Termo de referéncia, em seu item 2.6, que solicita Ensaio de Eficiéncia Energética
(Im/W efetivo do conjunto), demonstrando que a utilizagdo do vidro em nada influenciara em perda.
uma vez que esse laudo deverd apresentar resultado efetivo do conjunto. Ante todo o exposto, ndo
restando duvidas sob as justificativas apresentadas acima, mantemos a exigéncia previstas no Edital,
ficando claro que esta op¢do em nada atrapalha na competitividade do ceriame, tampouco na

eficiéncia diante dos produtos ofertados no mercado.

2.  indice de Reprodugio de Cor \ E
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Em andlise & solicitagdo descrita na impugnagdo da empresa ELETRO ZAGONEL
LTDA, foi identificado erro de digitagdo no item 2.4.1 do Anexo X — Termo de Referéncia, trazendo

em sua descrigdo a exigéncia de Indice de Reprodugio de Cor (IRC) maior ou igual a 75.

Diante disso, no item 2.4.1 do Anexo IX — Termo de Referéncia onde se Ié: ... indice de
Reprodugdo de Cor (IRC) deve ser maior ou igual a 75. Leia-se: ... indice de Reprodugdo de Cor

(IRC) deve ser maior ou igual a 70.

3. Do Angulo da Lumindria:

Em relagdo ao dngulo da luminaria, a empresa ELETRO ZAGONEL LTDA alega que existem
diversos tipos de “adaptadores e bragos” que, sendo utilizados juntamente com o corpo da luminaria
podem oferecer o mesmo tipo de angulagdo exigido no edital (90 graus). sugerindo ainda que sejam

licitados de forma separada e excluidos deste certame.

Informamos que a escolha pela regulagem na propria luminaria tem como carater prioritario a
economicidade, pois a aquisi¢do de acessorios pode acarretar custos desnecessarios ao certame, tendo
em vista que esta especificagdo técnica ja se encontra com facilidade no mercado, sendo comprovado

mediante or¢gamentos obtidos na fase interna do processo licitatorio, conforme ja mencionado acima.

Cabe ressaltar ainda que com a angulagdo propria a luminaria ja atendera aos requisitos da NBR
IEC 60598-1, exigéncia citada na Portaria n° 20 do Inmetro ¢ nos laudos exigidos no Anexo X -
Termo de referéncia em seu item 2.6 (Ensaios de Resisténcia & Vibragdo e a Forga do Vento), fazendo

com que néo seja necessaria a comprovagdo de quaisquer atendimentos dos acessorios ou adaptadores

sugeridos nesta impugnagao.

Diante dos argumentos apontados acima, informamos que a solicitagdo da retirada desta
exigéncia ndo prospera, pois acarretaria em prejuizos consideraveis, tanto na parte técnica como em

relagdo a economicidade.

4. Da Vida Util da Luminaria

Em resposta ao questionamento da vida 1til da lumindria cumpre informar inicialmente que.
este tema ja foi objeto de ERRATA publicada no Diario Oficial do Estado, bem como no site

https://www.taubate.sp.gov.br/ no dia 21/08/2019 conforme trecho exposto abaixo:

S
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“Por um equivoco na digitagdo, os itens 11 e 12 da Planilha Basica Or¢amentaria (anexo X),
consideraram a vida util das lumindrias em 70.000 horas, quando o correto seria 60.000 horas.
conforme detalhado no item 2.4.1 “¢" do Termo de Referéncia (anexo 1X). Diante disso, nos itens 11
e 12 do anexo X onde se 1é: ... vida util minima de 70.000 horas... Leia-se: ... vida util minima de
60.000 horas.”

Sobre a exigéncia de tradugdo juramentada para o relatorio LM80. informa-se que nao se faz
necessaria sua inclusdo ao edital, uma vez que o Pregoeiro e sua equipe de apoio podem fazer uso de
assessoramento técnico e especifico para tomar decisdes relativas ao presente certame licitatorio,

conforme previsdo no item 11.9 do edital.

Ante 0 exposto. entendendo que os itens citados neste topico (Vida util da luminaria e tradug¢ao
juramentada) j& foram amplamente esclarecidos ndo se fazendo necessaria mais nenhuma alteragdo

no edital.

5. Dos Laudos de Construgiio, Desempenho e Seguran¢a

Em resposta a necessidade da apresentago juntamente com a proposta, dos certificados, ensaios
e laudos solicitados no Item 2.6 do Termo de Referéncia, 0 mesmo ndo se fez necessario neste
momento, devendo-se levar em consideragiio que o pregoeiro € sua equipe de apoio ndo possuem
total conhecimento técnico para tal avaliagdo, devido a grande quantidade de documentos e possiveis
participantes do certame, razdo pela qual tal exigéncia serd comprovada apenas pela licitante

vencedora, conforme descrito no Item 9.2 do edital - DAS OBRIGACOES DA VENCEDORA.

O edital em seu Anexo IX — Termo de Referéncia ja exige em seu item 2.1 o Certificado do

Inmetro Ativo como também no seu item 2.6, exige, ndo somente os relatérios sugeridos nesia

impugnacio, como demais laudos e documentos complementares para total seguranca juridica na

contratagdo e certeza da aquisi¢do de produtos com qualidade comprovada.

Abaixo descri¢do dos laudos e documentos ja exigidos no Anexo IX e item 2.6:

2.6 RELACOES DE LAUDOS E ENSAIOS SOLICITADOS
Relagdo de documentag@o técnica a ser apresentada pelo fornecedor:
» Manual de Especificagdes Técnicas da Luminaria

» Manual de Especificagdes Técnicas do Controlador (Driver)
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+ Manual de Especificagdes Técnicas do Dispositivo de Protegao contra Surtos (DPS)

» Arquivo do diagrama fotométrico da luminéria, unidade cd/klm, em versio “les”

« Ensaio de grau de prote¢do (IP)

« Ensaio de Resisténcia a Impactos (IK)

+ Ensaio de Resisténcia a Vibragdo e a Forga do Vento

« Ensaio de Rigidez Dielétrica

« Ensaio de Resisténcia de Isolamento

+ Ensaio de Corrente de Fuga

« Ensaio de Prote¢dio Contra Choques Elétricos

« Ensaio de Resisténcia a Exposigéo a Ultravioletas

« Ensaio de Medigdo de Poténcia Total, Fator de Poténcia, Corrente Elétrica e Distor¢ao
Harmonica Total

« Ensaio de Caracteristicas Fotométricas (diagrama fotométrico, fluxo luminoso efetivo
do conjunto)

« Ensaio de Eficiéncia Energética (Im/W efetivo do conjunto)

« Ensaio de Distribui¢do de Intensidade Luminosa (transversal/longitudinal/controle de
distribui¢@o)

« Ensaio de Temperatura de Cor Correlata (TCC) e Indice de Reproducio de Cores
(IRC)

« Ensaio de Tempo de Vida Util Estimado (Manutengdo do Fluxo Luminoso) para o LED.”

Portanto, a empresa adjudicatiria devera apés a convocagdo, apresentar os laudos de
laboratérios acreditados no INMETRO. de todos os modelos propostos, com todos os ensaios

realizados com aprovagdo nos limites acima estipulados, conforme item 2.6 ja mencionado.

Diante deste apontamento, entendemos pela ndo viabilidade de atendimento da solicitagdo feita
por meio da impugnago, pois a exigéncia de todos os laudos e certificados juntamente com a proposta

traria transtorno e morosidade desnecessaria durante a sessdo.

6. Da Andlise dos Apontamentos:

Em andlise a todos os apontamentos trazidos na referida pega de impugnac¢@o da empresa
ELETRO ZAGONEL LTDA, entendemos que o descritivo do edital e seus anexos em nada fere o

Art. 3° da Lei 8.666/1993, ndo prejudicando assim o carater competitivo do certame licitatorio, tendo

7

em vista a disponibilidade dos produtos no mercado.
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Conclusio:

Tendo em vista a andlise criteriosa e os esclarecimentos apresentados diante de cada
apontamento apresentado pela empresa ELETRO ZAGONEL LTDA, entendemos pelo
INDEFERIMENTO NA INTEGRA da impugnagdo, mantendo-se data de abertura da sessdo e

demais exigéncias descritas em seu edital e anexo.

E;-'g." PAULO GIOVANI DOS PASSOS

CREA 5069691836

Chefe de Divisdo [luminagéo Publica
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MEMORANDO - AIP - 414/2.019
Taubaté, 27 de agosto de 2.019.

DE............ EDUARDO BRAGA — AREA DE ILUMINACAO PUBLICA — SESP
PARA....... DEP. COMPRAS — SR. MATHEUS PRADO

Assunto: Pregio Presencial n° 221/19

Pedido de Impugnagio e Esclarecimento apresentado foi pela licitante UNICOBA,
sob os seguintes fundamentos:

1. Da especificagdo em relagdo ao Design das luminarias:

2. Da exigéncia de vidro nos difusores;

3. Da exigéncia de dngulo de inclinagdo

4. Da classificagdo de lente tipo II média;

5. Do acesso as lumindrias;

Respondendo a Impugnagio € a0 Pedido de Esclarecimentos temos a considerar:
Conforme ja mencionado em resposta 4 demais impugnagdes entendemos que a
definicdio das caracteristicas minimas dos equipamentos a serem adquiridos trata-se de
questdo técnica, uma escolha discricionaria da Administracdo Publica. para tanto
passamos abaixo as justificativas para cComprovar nossas escolhas das quais as luminanas,
além de certificadas junto a0 INMETRO de acordo com a Portaria 20 devem atender as
demais caracteristicas dos produtos (Luminérias LED) também exigidas pelo municipio.

1. Da especificaciio em relagio ao Design das luminarias;

Para devido esclarecimento € maior clareza ao processo, de acordo com 0 AnNexo
IX — Termo de Referéncia, Item 2.1.3, a exigéncia que determina que _ds lumindrias
devem ter o mesmo aspecto de qualidade e design para ressaitar o mobilidrio urbano da
cidade. ndo sendo aceitos para completar o conjunto de iluminacdo publica [umindarias
de design diferentes” garantem com que as lumindrias e suas respectivas instalagdes
pertengam ao mesmo modelo e padrio para que ndo haja divergéncias estéticas no Parque
de Tluminagdo Publica de Taubaté, ndo restringindo participa¢do no referido certame,
mantendo o descritivo das caracteristicas visuais e estéticas do produto a ser utilizado.

2. Da exigéncia de vidro nos difusores;
Resposta conforme Item da impugnagdo da empresa Eletro Zagonel LTDA.

~ %
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3. Da exigéncia de angulo de inclinagio

Resposta conforme Item ao formalizado na impugnacdio da empresa Eletro
Zagonel LTDA. Acrescenta-se apenas que ndo ha equivoco por parte desta administragdo
em confundir luminaria decorativa com luminaria pablica.

4. Da classificaciio de lente tipo II média;

Em resposta ao questionamento, afirmar-se que a norma ABNT NBR 5101,
conforme exemplificado pela empresa, tem como um de seus objetivos a defini¢do de
nomenclatura e conceitos da distribui¢do luminosa, assim como cita também a Cartilha
da Abilux - (Associagdo Brasileira da Industria de [luminagdo) e neste caso cabe ao
Municipio definir quais parmetros atendem as suas aplicagdes, mantendo portanto o
descritivo conforme previsto no edital.

5. Do acesso as luminarias;

Em resposta ao questionamento, 0 municipio afirma que inexistente qualquer
possibilidade de acesso do cidaddo comum com O material de Iluminaco aplicado em
local definido pela sua fungdo, sendo o mesmo de dificil acesso, ficando por lei, como
obrigatoriedade o seu acesso apenas pela concessionaria de energia responsavel pela
municipio. Ainda, ndio s6 hd produtos de tecnologia anterior que possuem tal
caracteristica como também produtos em LED certificados na portaria n° 20 que sdo
encontrados no proprio site do Inmetro, ndo ferindo a competitividade do certame. neém
tampouco a seguranga dos usuarios e demais cidaddos, mantendo tais exigéncias no
referido edital.

Conclusio:

Tendo em vista a andlise criteriosa das respostas diante do Pedido de
Esclarecimento e IMPUGNACAO formulado pela empresa UNICOBA/SA, mantemos a
data de abertura da sessdo e demais exigéncias descritas em seu edital ¢ anexos.

Eng.° PEULO GIOVANI DOS PASSOS

CREA 5069691836
Chefe de Divisdo [luminagdo Publica
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MEMORANDO - AIP - 433/2.019
Taubaté. 30 de agosto de 2.019.

DE....... EDUARDO BRAGA — AREA DE ILUMINAGAO PUBLICA — SESP
PARA....... DEP. COMPRAS — SR. MATHEUS PRADO

Assunto: Resposta ao questionamento - Pregao 22119

=3 A impugnagio apresentada foi pela licitante TRANSVOLTEC ELETRONICA INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELLI, sob os seguintes fundamentos:

1. Do Difusor de Vidro:
2. Do Grau de Prote¢do:
3. Da Tampa na Parte Superior:
4. Do Fator de Poténcia:

5. Do indice de Reprodugdo de Cor:
Respondendo ao impugnante temos a considerar:

Entendemos que a defini¢fo das caracteristicas minimas dos equipamentos a serem adquiridos trata-
se de questdo técnica, uma escolha discriciondria da Administraco Publica, para tanto passamos
abaixo as justificativas para comprovar nossas escolhas. Entendemos também. que a Portana 20 do
INMETRO e sua compulsoriedade para Luminarias Publicas, € um excelente referencial, mas embora
seja um marco e referéncia, ndo ¢ completa no que se refere a caracteristicas fisicas das Luminanas.
Portanto. as luminarias, além de certificadas junto ao INMETRO de acordo com a Portaria 20 devem

atender as demais caracteristicas dos produtos (Luminarias LED) também exigidas pelo municipio.

~%

1. Do Difusor de Vidro
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Com relagiio ao vosso apontamento, temos a esclarecer as seguintes justificativas, que nos
levaram a optar pela utilizagdo do vidro. Entendemos que a lente de vidro com prote¢ao IKO8. tem a
finalidade de preservar a lente de polimero, pois esta impede a ag@o de agentes externos que debilitam
a lente de polimeros, atenuando a deterioragdo via compostos organicos volateis, ¢ a incidéncia direta
de raios ultravioletas (UV) presentes nas vias publicas. Vide item relacionado na Portaria n° 20, de
15 de fevereiro de 2017 (A.9.5e A.9.5.3).

Levando-se em conta que a municipalidade ndo pretende se preocupar ¢ dispensar recursos
financeiros visando 4 manutencdo preventiva (limpeza das luminarias), o uso de vidros planos eleva
a expectativa de vida util da lente polimeros/termoplésticos devido & agdo dos agentes supracitados,
garantindo a resisténcia mecénica, sendo aplicada neste edital devido aos requisitos de seguranga ¢
durabilidade.

Além do que, existe uma ampla gama de fabricantes no setor que atendem tal requisito. Desta
forma, atentando ao disposto no artigo 3° da Lei de Licitagdes, constatamos que o Pregdo Presencial
encontra-se dentro da legalidade, ndo existindo qualquer espécie de direcionamento ou restri¢do na

participag@o de empresas interessadas.

2. Do Grau de Protec¢io
A portaria n°20 cita no item A:
A.3 Grau de prote¢ido

A.3.1 O invélucro da luminaria deve assegurar o grau de protegdo contra a penetrac@o de po. objetos
solidos e umidade, de acordo com a classificagdo da luminaria e o cédigo IP marcado na luminaria,
conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

A.3.2 Os alojamentos das partes vitais (LED, sistema 6ptico secundario ¢ controlador) deverdo ter no
minimo grau de protegio [P-66. As luminarias devem ser ensaiadas, para este item, conforme ABNT
NBR [EC 60598-1.

Nota: Caso o controlador seja IP-65, ou superior, o alojamento do controlador na luminaria devera

ser no minimo 1P-44.

E sabido que ha no mercado vérios fabricantes que atendem tecnicamente aos padrdes de
qualidade exigidos no Objeto em epigrafe, no entanto, apds andlise de obter maior prote¢do do

controlador, fios, e conexdes internas da luminaria ao longo do tempo, o corpo técnico do
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municipio optou pelo indice de protegéo [P66. Outro fator a se considerar é a condigdo

MINIMA, na citada Portaria do Inmetro, ou seja nao obrigatoria.

3. DaTampa da Parte Superior

Em resposta ao questionamento, o municipio afirma que ¢ inexistente qualquer possibilidade
de ocorréncia de incidentes ou acidentes com o cidaddo comum em manutengdes futuras, ficando por
lei, como obrigatoriedade para a empresa contratada pelos servigos o cumprimento de todas as
normativas, isolamento, entre todas as outras agdes obrigatérias para garantir a seguranga de
operagdes desse tipo. O municipio entende que uma vez que o fabricante comprove por meio de
relatorio que atende o indice de protegdo especificado neste edital, ndo havera a probabilidade de
entrada de 4gua. Além do que néo so ha produtos de tecnologia anterior que possuem tal caracteristica
como também produtos em LED certificados na portaria n° 20 que s&o encontrados no proprio site do
[nmetro, ndo ferindo a competitividade do certame, nem tampouco a seguranca dos usuérios e demais
cidados, mas sim buscando economicidade na gestao do municipio, mantém-se tais exigéncias no

referido edital.

4. Do Fator de Poténcia

A portaria relata a exigéncia minima do fator de poténcia, sendo que edital visa atender a
portaria e enquadrando a busca por eficiéncia energética visto que o fator de poténcia indica a
eficiéncia do qual a energia esta sendo consumida. Com a diminuicdio da poténcia reativa ¢ a
maximizagdo da poténcia ativa, os residuos desse consumo na rede de distribuigdo serdio atenuados.

Além do que, existe uma ampla gama de fabricantes no setor que atendem tal requisito.

5. Do Indice de Reproducio de Cor

Resposta idem ao formalizado a impugnacao da empresa Eletro Zagonel LTDA.

6. Da Anilise dos Apontamentos:
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Em analise a todos os apontamentos trazidos na referida pega de impugnagdo da empresa
TRANSVOLTEC ELETRONICA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI, entendemos que 0
descritivo do edital e seus anexos em nada fere o Art. 3° da Lei 8.666/1993, nio prejudicando assim

o carater competitivo do certame licitatorio.
Conclusio:

Tendo em vista a andlise criteriosa e os esclarecimentos apresentados diante de cada
apontamento apresentado pela empresa TRANSVOLTEC ELETRONICA INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELLI, entendemos pelo INDEFERIMENTO NA INTEGRA da impugnagéo,

mantendo-se data de abertura da sessdo e demais exigéncias descritas em seu edital e anexo.

Eng® PAULO GIOVANI DOS PASSOS
CREA 5069691836

Chefe de Divisdo [luminagdo Publica

Ges




Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Servigos Piiblicos

MEMORANDO - AIP - 432/2.019

Taubaté, 30 de agosto de 2.019.

Assunto: Resposta ao questionamento - Pregio 221/19

A impugnagdo apresentada foi pela licitante COMESA — CONSTRUCAO, MINERACAO,
ENERGIA E SANEAMENTO LTDA. sob os seguintes fundamentos:

1. Da tampa na parte superior da luminaria;

2. Da angulagdo propria na luminaria;
Respondendo ao impugnante temos a considerar:

Entendemos que a defini¢@o das caracteristicas minimas dos equipamentos a serem adquiridos trata-
se de questdo técnica, uma escolha discricionaria da Administragao Publica. para tanto passamos
abaixo as justificativas para comprovar nossas escolhas. Entendemos também, que a Portaria 20 do
INMETRO e sua compulsoriedade para Lumindrias Publicas, é um excelente referencial, mas embora
seja um marco e referéncia, ndo ¢ completa no que se refere a caracteristicas fisicas das Luminanias.
Portanto, as luminarias, além de certificadas junto ao INMETRO de acordo com a Portaria 20 devem

atender as demais caracteristicas dos produtos (Luminarias LED) também exigidas pelo municipio.
1. Da tampa na parte superior

Em resposta ao questionamento. 0 municipio afirma que é inexistente qualquer possibilidade
de ocorréncia de incidentes ou acidentes com o cidadao comum em manutengdes futuras, ficando por

lei, como obrigatoriedade para a empresa contratada pelos servigos o cumprimento de todas as
normativas, isolamento, entre todas as outras agoes obrigatérias para garantir a seguranca de

operagdes desse tipo. O municipio entende que uma vez que o fabricante comprove por meio de
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relatério que atende o indice de protecdo especificado neste edital. nao havera a probabilidade de
entrada de agua. Além do que ndo s6 ha produtos de tecnologia anterior que possuem tal caracteristica
como também produtos em LED certificados na portaria n° 20 que sdo encontrados no proprio site do
Inmetro, nio ferindo a competitividade do certame, nem tampouco a seguranga dos usuarios e demais
cidaddios, mas sim buscando economicidade na gestdo do municipio, mantém-se tais exigéncias no

referido edital.

2. Da Angulagiio propria da luminaria
Resposta idem ao formalizado a impugnagdo da empresa Eletro Zagonel LTDA.
3. Da Analise dos Apontamentos:

Em analise a todos os apontamentos trazidos na referida pega de impugnagdo da empresa
COMESA - CONSTRUCAO, MINERACAO, ENERGIA E SANEAMENTO LTDA, entendemos
que o descritivo do edital e seus anexos em nada fere o Art. 3° da Lei 8.666/1993, ndo prejudicando

assim o carater competitivo do certame licitatorio.
Conclusiao:

Tendo em vista a analise criteriosa € 0S esclarecimentos apresentados diante de cada
apontamento apresentado pela empresa COMESA — CONSTRUCAO, MINERACAO, ENERGIA E
SANEAMENTO LTDA., entendemos pelo INDEFERIMENTO NA iNTEGRA da impugnac3o,

mantendo-se data de abertura da sessdo € demais exigéncias descritas em seu edital e anexo.

Eng.° PAULO GIOVANI DOS PASSOS
CREA 5069691836

Chefe de Divisdo lluminagdo Publica
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MEMORANDO - AIP - 437/2.019

Taubaté. 02 de agosto de 2.019.

DE.......... EDUARDO BRAGA — AREA DE ILUMINAGCAO PUBLICA — SESP

Assunto: Resposta ao questionamento - Pregio 221/19

A impugnagiio apresentada foi pela licitante TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, sob os

seguinte fundamento:

V _ Da faltas e material relevante na planilha or¢amentaria;

A planilha or¢amentaria e o memorial descritivo ndo contemplam conectores perfurantes, conectores
prensados necessdrios a substitui¢do do cabo 3x2.5mm que serd utilizado para conexdo dos dois
cabos de fase e cabo de aterramento a rede de neutro da concessiondria local.

O quantitativo de terminais necessdrios serd de 3 vezes a quantidade de lumindrias substituida, ou
seja, 25.856 lumindrias x 3 conectores/terminais que é igual a 77.568 pegas.

A planilha or¢amentaria ndo contempla fita de alta fusdo e fita isolante.

Respondendo ao impugnante temos a considerar:

Informo que o municipio ja possui contrato de compra desse material. Dessa forma, sera formecido

pelo municipio.

Da Analise dos Apontamentos:

Em andlise ao apontamento trazido na referida peca de impugnagdo da empresa TALIMAQ
CONSTRUTORA LTDA, entendemos que, tanto 0 descritivo do edital, Termo de Referéncia ¢ 2
Planilha de Orcamentaria e seus anexos em nada fere o Art. 3° da Lei 8.666/1993, ndo prejudicando

assim o carater competitivo do certame licitatorio.

Conclusio:

S
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Tendo em vista a andlise criteriosa € 0S esclarecimentos apresentados diante de cada

apontamento apresentado pela empresa TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, entendemos pelo

INDEFERIMENTO NA INTEGRA da impugnagdo, mantendo-se data de abertura da sessdo €

demais exigéncias descritas em seu edital e anexo.

Eng.° PAULO GIOVANI DOS PASSOS
CREA 5069691836

Chefe de Divisdo Iluminagao Publica

stor da Area de Iluminacdo Publica
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Taubaté, cinco de setembro de 2019.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregdo presencial, de n° 221/19,
procuramos identificar a melhor alternativa Contratacdo de empresa especializada em prestagao de servico de
engenharia elétrica com fornecimento de material e mdo de obra para os servicos de substituicdo de 25.856
luminarias e seus equipamentos auxiliares, existentes no parque de iluminagdo do municipio, para juminarias com
tecnologia LED, por um periodo de 240 (duzentos € quarenta) dias, visando atender as necessidades desta

Prefeitura.

publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestiva
formalmente correta as empresas ELETRO ZAGONEL LTDA. (fls. 155 a 168), TRAJETO ENGENHARIA E
COMERCIO EIRELI (fls. 302 a 305), UNICOBA ENERGIA S/A (fis. 311 a 315), TRANSVOLTEC ELETRONICA
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (fis. 324 & 333), COMESA CONSTRUGAO, MINERACAO, ENERGIA E
SANEAMENTO LTDA. (fls. 341 a 346), OTIMITEK ENGENHARIA E MANUTENCAO EIRELI EPP (5. 445 2 454),
TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA. (456 a 459) e NGA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. EPP. (1. 471 2 475),
impetraram impugnagdes ao edital, solicitando a sua reavaliacao.

As impugnagdes impetradas pelas empresas ELETRO ZAGONEL, UNICOBA, TRANSVOLTEC, COMESA €
TALIMAQ (item V), por tratarem de conceitos técnicos, remetemos as mesmas para andlise da Unidade
Requisitante. Apds analise realizada pela area técnica, @ mesma se manifestou da seguinte maneira:

- Impugnacao da empresa ELETRO ZAGONEL nao merece prosperar (fis. 267 2 273);
- Impugnagao da empresa UNICOBA n3o merece prosperar (fis. 368 2 369);

- Impugnacao da empresa TRANSVOLTEC ndo merece prosperar (fis. 388 a 391);

- Impugnagao da empresa COMESA n3o merece prosperar (fis. 420 a 421);

- Impugnacao da empresa TALIMAQ n3o0 merece prosperar (fis. 460 a 461).

J4 as impugnagdes impetradas pelas empresas TRAJETO, OTIMITEK, TALIMAQ (demais itens) e NGA,
por tratarem de assuntos pertinentes ao Departamento de Materiais, Patrimonio e Compras informamos o quanto

segue.

Quanto & impugnagao apresentada pela empresa TRAJETO, entendemos gue, cOmo se pode observar no
artigo 1° da Lei 10.520/2002, j& transcrito pela impugnante, ndo ha vedagio expressa a contratacao de obras e
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e
servigos de engenharia por meio de pregdo. Ela apenas impde que o objeto da licitagio seja bem ou servico

comum.

O que exclui essas contratacdes é o art. 5° do Decreto 3.555, de 2000, mas como a propria impugnante

registra “...0 mesmo regulamenta no ambito da Unido...”

Contudo, examinando a aplicabilidade dos citados dispositivos legais, sabe-se que somente a lei compete
inovar o ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos obrigagdes para as pessoas, como pressuposto do
principio da legalidade. Assim, o Decreto, por si s6, ndo reune forca para criar proibicdo que ndo esteja prevista
em lei, com o propdsito e regrar-lhe a execugao e a concretizacio, tendo em vista o que dispde o inciso IV do
art. 84 da Carta Politica de 1988. Desse modo, as normas regulamentadores que proibem a contratacdo de obras
e servigos e engenharia pelo Pregdo carecem de fundamento de validade, visto que nao possuem embasamento
na Lei n® 10.520, de 2002. O Gnico condicionamento que a Lei do Pregao estabelece € a configuragao do objeto
da licitacio com bem ou servico comum... (Acorddo 817/2005 - 12 Camara. Rel. Ministro Valmir Campelo.
Brasilia, 03 de maio de 2005).

A Administracdo Municipal decidiu pela Modalidade Pregdo por juigar que os servigos e 0s padroes de
desempenho e qualidade estdo objetivamente definidos pelo edital. Além disso, 2 modalidade possibilita 20 ente
uma maior celeridade na contratacdo bem como economicidade, uma vez que permite 3 oferta de lances para ©
objeto licitado. B '

Apesar do entendimento contrario do CONFEA, ha vérios posicionamentos dos Tribunais de Contas de
forma a se admitir a utilizagdo da modalidade Pregdo para a contratagdo de Servigos comuns de engenharia. O
TCU, por meio da Simula n° 257, consolidou seu posicionamento quanto 30 cabimento do Pregao pare

- contratacdo de servicos comuns de engenharia: O uso do pregdo nas contratagbes de servigos comuns de

engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.
Diante do exposto, entendemos que a impugnacac da empresa TRAJETO n30 merece prosperar.

Com relacio as impugnagoes apresentadas pelas empresas OTIMITEK, TALIMAQ (demais itens) € NGA,
entendemos que:

A respeito da vedagio de participagdo de empresas sob a forma de consorcio, a permissdo da
participagdo de empresas sob a forma de consorcio é uma decisao discricionaria da Administracao, que para esse

caso julgou ndo ser necessario, por considerar que ha no mercado empresas capazes de executar de forma

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12)3621.6444
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isolada o objeto. Como prova, foram juntados aos autos orcamentos com trés empresas do ramo que orgaram,
isoladamente o servigo, sem apresentar dificuldades em suprir 0s requisitos do edital.

Abaixo extraimos trecho do livro \Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos’ relacionado

a consorcios:

'Em regra, O CONSOrcio n3o é favorecido ou incentivado em nosso Direito. Como instrumento de
atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacao de
consércios acarreta risco da dominacdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de competicao
entre os empresarios. No campo das licitagbes, a formacdo de consércios pode reduzir o universo da
disputa. O consércio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigdo. Mas 0 consorcio
também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problemética a competigao. Isso se passa
quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes para participar da licitacao.
Nesse caso, o instituto do consorcio € a via adequada para propiciar ampliacio do universo de licitantes. E usual
que a administragao publica apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacao entre
particulares' (Margal Justen Filho, 'Comentarios a Lei de LicitagSo e Contratos Administrativos’, 82 Edic3o, pags-
369/370). (grifos nossos).

Corrobora em ser assertiva nossa decisao, 0 nimero de downloads do edital ja realizados, foram mais oe

118 interessados que baixaram o edital, sendo que apenas trés deles tentam impugnar 2 vedacio do item 54 D’
do edital.

Sendo assim, levando-se em consideracao o objeto licitado e os potenciais concorrentes, 3 Administracao
decidiu pela ndo possibilidade de participacgdo de empresas sob a foorma de consordo, 0 que, pelos
posicionamentos acima transcritos, resta claro que o consorcio em licitacio constitui-se excec3o e N30 2 regra.

Com relacdo ao Atestado de Capacidade Operacional, entendemos que n30 deve prosperar. A exigénca

de Capacidade Técnico-operacional esta amparada na Sumula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de S30

Paulo, assim como também se justifica o quantitative de luminarias induidas no em 5.1.4.2 do edital,

exatamente 50% do quantitativo que se pretende executar com 0O objeto licitado.
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;UMUM NO 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacgo
operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucdio pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Sendo assim, entendemos que O edital cumpre e atende a toda a legislagdo pertinente, ndo devendo ser
retificado como solicita as impugnantes OTIMITEK, TALIMAQ e NGA.

Ante o exposto acima, algamos 0s autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito

pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento das

impugnagdes impetradas, opinando por improcedentes.

i)
Fefnando/ mer:éé(;é:e/

Pregoei
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 47.086/2019
PREGAO N. 221/2019

Assunto: Impugnag¢des ao edital
Interessado: Secretaria de Servigos Publicos

EMENTA: PREGAO — ASPECTOS TECNI-
COS QUE NAO COMPORTAM APRECIA-
CAO JURIDICA — CONSORCIO — DISCRI-
CIONARIEDADE — PREGAO — SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre quatro impugnagdes ao edital apresentadas pelas
empresas ELETRO ZAGONEL LTDA, as fls. 155/168, TRAJETO ENGENHARIA E CO-
MERCIO EIRELL as fls. 302/309, UNICOBA ENERGIA S/A, as fls. 311/319, TRANS-
VOLTEC ELETRONICA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLL as fls. 324/333, COME-
SA — CONSTRUCAO, MINERACAO, ENERGIA E SANEAMENTO LTDA, as fis
341/351, OMITEK ENGENHARIA E MANUTENCAO EIRELI EPP. as fls. 445/454, TA-
LIMAQ CONSTRUTORA LTDA, as fls. 456/459, NGA EGENHARIA CONSTRUCAO
LTDA EPP, as fls. 471/475.

O processo diz respeito a pregdo presencial para fornecimento de um sistema
de informagdo em saude publica e execugdo de servigos profissionais de implantac3o, suporte e
treinamento, operagdo assistida, migragdo de dados e manutengdo de Sistema Integrado de Sai-
de.

A primeira Impugnante dirigiu peti¢do em que guestiona diversos aspectos re-
ferentes ao Anexo XI do edital, o Termo de Referéncia: difusor em vidro, indice de reproducdo
de cores (IRC), dngulo da lumindria e laudos de desempenho, construgdo ¢ seguranca.

A segunda Impugnante, grosso modo, aponta suposta irregularidade quanto a
elei¢do da modalidade licitatoria escolhida. A seu ver, por se tratar de servigo técnico especiali-
zado de engenharia, ndo poderia ser empregado o Pregdo

A lercelra limpugnante, a seu lumo, ambem alinma suposias mcomplctudes ©
insuficiéncias no Termo de Referéncia, ou seja, atinentes a contetido técnico, em especial: itens
2.13e24.1.
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A quarta Impugnante, por sua vez, também tece alegacdes a respeito da descri-
¢do do objeto: itens 2.1.3,2.2.1,2.2.15,2.3.4 e 2.4.1.

A quinta Impugnante, em resumo, questiona as especificagdes das luminarias.

A sexta Impugnante dirige peti¢do e deduz ser irregular a vedagdo a participa-
¢80 de empresas reunidas em consércio e a exigéncia de atestados de capacidade técnico operaci-
onal em nome da licitante.

A s€tima Impugnante, assim como a oitava tece argumentos semelhantes a em-
presa OMITEK e acrescenta suposta falta de material relevante na planilha orgamentaria.

Manifestagdes conclusiva da Secretaria de Servi gos Publicos, as fls. 267/273,
368/369,388/391, 420/421 e 460/461. Refuta-se motivadamente cada aspecto levantado pelas
Impugnantes em dizeres técnicos e defende a manutengdo da redagiio editalicia e indeferimento.

Ainda, o Departamento de Compras contribui as 11s. 510/511. Destaca-se o fato
de que os atestados de capacidade técnico operacional serem perraitidos pela Sumula n°® 24 do
TCE/SP e afirma que a Administragéio optou pela néo participagdo de empresas reunidas em con-
sorcio.

E o relatério. Passo a fundamentar.
2. Da admissibilidade

A data de de abertura do certame foi designada inicialmente para 29 de agosto
de 2019, de acordo com o documento de fls. 140, mas foi adiada por tempo indeterminado, se-
gundo o documento de fls. 476: 3 de setembro de 2019.

De qualquer modo, as Impugnantes ELETRC, TRAJETO, UNICOBA e
TRANSVOLTEC apresentaram pegas vestibulares formalmente regulares e tempestivas, em ter-
mos dos documentos acostados as fls. 154, 301, 310, 323 e em consideragdo ao §2° do artigo 41
da Lei 8.666/93.

Lado outro, € fato que a impugnante COMESA — CONSTRUCAO, MINERA -
CAO, ENERGIA E SANEAMENTO LTDA apresentou petigdo intempestiva, conforme 340,
muito embora formalmente regular.

De qualquer modo, penso que deve ser recebida pelo Principio da Autotutela,
assim como as Impugnagdes formalmente regulares impetradas po- OMITEK (fls. 444), TALI-
MAQ (fls. 455), NGA (fls. 470), apresentadas ap6s o prazo de suspensio do certame.

3. Fundamentagio juridica

CEP 12030-180 - Fone (12) 3625-75019
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3.1 Dos recursos apresentados pelas Impugnantes ELETRO, UNICOBA, TRANSVOLTEC, CO-
MESA e TALIMAQ

As especificagdes do objeto de licitagdo vem a se tratar de aspectos estritamen-
te técnicos, devem ser analisados pela drea técnica competente € constituem matéria estranha ao
Direito. Niio cabe assim a esta Procuradoria Administrativa analisé-la ou questioné-la.

Desse modo, ficou a cargo da unidade encarregada pela formulagdo do Termo
de Referéncia, em parecer técnico, a observancia dos requisitos minimos necessarios € suficien-
tes relativos a descrigfio do objeto e decidiu-se pela insubsisténcia dos apontamentos das Impug-
nantes, porque a forma apresentada no anexo editalicio ndo comprometeria o carater competitivo
do certame.

Assim sendo, foram analisados no presente processo, pelo setor técnico com-
petente, as teses aventadas na Impugnagio, de modo que, no que tange a0s aspectos juridicos,
restaram preservados no processo os principios da licitacio e da Administraciio Publi

em especial, a legalidade. supremacia e indisponibilidade do interesse piblico, ampla defe-
sa e o contraditorio.

3.2 Das Impugnagdes ofertadas por TRAJETO, OMITEK E NGA

Penso que o questionamento referente ao atestado de capacidade técnico opera-
cional foi devidamente esclarecido pelo Departamento de Compras, eis que enconira amparo no
artigo 30,11 da Lei 8.666/93 ¢ detalhamento em nosso Tribunal fiscalizador (Simula n® 24)

Com relagio a vedagdo a participagdo de empresas reunidas na forma consorci-
ada, entendo que esta diretamente relacionada ao exercicio do poder discriciondrio da Adminis-
tragdio e a opgdo pela sua vedagdo passa pela produgdo de informacdes técnicas que possam de-
monstrar ndo ser vantajosa para o interesse publico a op¢do pela manutengido da ndo participacdo
de empresas reunidas em consorcios.

Isso porque a Administragdo pode ou ndo, caso entenda conveniente, admitir a
participagdo de empresas reunidas na forma de consércio, 0 que esta evidenciado na redacdo dos
artigos 33 e 72 da Lei 8.666/1993:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consércio, observar-se-3o as seguintes normas>

“4rt 72.0 contratado, na execugdo do conirato, sem prejuizo das res-
ponsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em coda caso, pela Admi-

nistragao.

Notavel entfio que a opg¢do pela admissdo de tais participagdes condiciona-se a
discricionariedade administrativa que, como se sabe, consiste na “margem de escolha deixada
pela lei ao juizo do administrador publico para que, na busca da realizagdo dos objetivos legais,

|}
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ople, entre as opgdes juridicamente legitimas, pela medida que, naquela realidade concreta, en-
tender mais conveniente™

Cumpre trazer o seguinte entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, acerca da vedagdo a consdrcios:

“Afinal, a op¢do pela admissdo de Jicitantes na Jorma de consércio
de empresas constituiu-se, conforme reiterada j urisprudencia,
exemplo de exercicio de poder discriciondrio por exceléncia,

(...

Afinal, a participagio de consorcio, i, se de um lado pode, em algu-
mas hipdteses, proporcionar amplicgdo de oportunidades e qualifi-
cagdo de propostas, de outro também pode se converter em prejui-
20 que se prolrai no tempo, como 10s casos em que determinada
empresa consorciada exaure-se economicamente em pleno curso
da execugdo contratual e abandonc' sua posicdo na obrigagdo as-
sumida.

Nisso se reforca, inclusive, o aspecto discriciondrio da medida.
Adotar como exclusiva motivacéo valorativa a ampliagdo da com-
petitividade ou a virtual qualidade das propostas implica, ade-
mais, risco de subversdo dos propésitos do conséreio que, nascido
no amago do Direito da Empresa, objetiva possibilitar o somatério
de capacidades técnica e econémico-financeira, bem como de
know-how, que isoladamente néo s> prestariam a satisfagdo dos
pardmetros de qualificagdo exigidos.

Convém ou até mesmo impide-se & Administragdo admitir que o ob-
Jeto seja executado por consércio quando, por exemplo, o nivel de
complexidade inviabiliza a formacdo de amostra idonea de propo-
nentes por falta de empresas dotadas de todos os requisitos de ha-
bilitagdo e, portanto, em condi¢do d: isoladamente abracar o con-
trato. ™

(TC-00000102/989/13-4. Conselhei-o Relator: Renato Martins
Costa. Data do Julgamento: 13 de ma r¢o de 2013.)

Por tltimo, caminho no mesmo sentido do Departamento de Compras quanto a
possibilidade de utilizar-se do Pregio para contratagdo de obras e servicos comuns de engenha-
ria.

Sendo vejamos, parece que a Administragio busca com o certame meramente
adquirir materiais e servicos destinados manutenc¢do corretiva de seu atual parque de [lumina-
¢do Publica.

I ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 2" ed. Rio de Janeiro Forense, 2013, pg. 161
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Concernente a adogdo do pregdo para a contratagdo em apreco, inobstante o
CONFEA alegue ser invidvel esta modalidade por entender que os servigos de engenharia ndo
possuem a natureza comum dos demais, O paragrafo tnico do artigo 1° da Lei federal n°
10.520/02 & claro em considerar “bens e servigos comuns, para os fins e efeitos do artigo, aque-
les cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.”

Logo, ndo é a complexidade que emblema o servigo como passivel ou ndo de
ser licitado por pregdo, mas seu dominio pelo mercado mediante proposi¢des objetivas e padro-
nizadas.

Destarte, a meu sentir, um servigo pode ser considerado comum para fins do
disposto na Lei 10.520/02, ainda que necessite de supervisdo técnica de determinada profissdo.

Vale destacar jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
que admite a adogdo da licitagio na modalidade Pregdo desde que os servigos de engenharia se-
jam concernentes a meras adequagdes de instalagdes fisicas e reparos:

“Conforme restou evidenciado na instrugdo da matéria, ainda que
se trate de servigos de engenharia, estes se referem a simples repa-
ros e adequagées das instalagdes fisicas que ndo demandam maior
complexidade, nem estariam a destoar do conceilo de servigo co-
mum, que, segundo o pardgrafo umico do artigo I° da Lei n°
10.520/02, “sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de espe-
cificagdes usais no mercado”.

(TCE-SP. TC-011340.989.19-3. Conselheiro: Sidney Estalnilaus
Beraldo.Data do Julgamento: 3 de julho de 2019)

4. Da conclusdo

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO das presentes Impugnacdes ofertadas pelas empresas ELETRO ZAGONEL
LTDA, TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI, UNICOBA ENERGIA S/A,
TRANSVOLTEC ELETRONICA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLIL, posto cumprirem
com os pressupostos de admissibilidade e também as Impugnacbes impetradas por COMESA —
CONSTRUCAO, MINERAGAO, ENERGIA E SANEAMENTO LTDA, OMITEK ENGENHA-
RIA E MANUTENCAO EIRELI EPP, TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, NGA EGENHA-

RIA CONSTRUGCAO LTDA BT, por aplicagao do Frincipio da Autotuicla ¢ pelo INDEFERI-
MENTO de todas, considerando, além da 4rea juridica, a manifestagéo da unidade técnica as fls.
267/273, 368/369, 388/391, 420/421, 460/461 e contribui¢des do Sr. Pregoeiro, as fls. 494/496.

b
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagiio toma por base, exclusiva-

mente, 0s elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.

Taubaté — SP, 13 de setembro de 2019.

¢ “f_v‘m ’:;J_‘,"-*mﬂ—{) .”'7’5% Qr,-ﬂ‘)’r-?a/
José Geraldo dos Santos

Procurador do Municipio - O4B/SP 348.235
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
221/19, que cuida da contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servico de
engenharia elétrica com fornecimento de material e méo de obra para os servigos de substituicao
de 25.856 lumindrias e seus equipamentos auxiliares, existentes no parque de iluminagdo do
municipio, para luminarias com tecnologia LED, por um periodo de 240 (duzentos e quarenta)
dias, referente as impugnacdes impetradas pelas empresas ELETRO ZAGONEL LTDA., TRAJETO
ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI, UNICOBA ENERGIA S/A, e TRANSVOLTEC ELETRONICA INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI, posto cumprirem 0s pressupostos de admissibilidade e também impugnacoes
impetradas pelas empresas COMESA CONSTRUGAO, MINERACAO, ENERGIA E SANEAMENTO LTDA,
OTIMITEK ENGENHARIA E MANUTENCAO EIRELI EPP., TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA. e NGA
ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA. EPP., por aplicacdo do Principio da Autotutela, e decido pelo
INDEFERIMENTO de todas. Determino ainda que sejam disponibilizados no site desta
Municipalidade, os pareceres na integra. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 13 de setembro de 2.018.

José Bernardo Ortiz Monteiro Jinior
Prefeito Municipal
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