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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, Oito de Novembro de 2019.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Pregdo, de nimero 221/19, procuramos identificar a
melhor alternativa para-Contratacdo de empresa especializada em prestacao de servico de engenharia elétrica
com fornecimento de material e mé@o de obra para os servigos de substituicdo de 25.856 luminarias e seus
equipamentos auxiliares, existentes no parque de iluminagdo do municipio, para lumindrias com tecnologia LED,
por um periodo de 240 (duzentos e quarenta) dias, visando atender as necessidades desta Prefeitura.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta a empresa Vitorialuz Construgbes Lida,
impetrou recurso em folhas de n®. 1550 a 1593 requerendo a reformulagdo de minha decisdo como Pregoeira a
_fim de anular ou revogar o presente pregao.

A empresa vencedora: Citeluz Servicos de Iluminagdo Urbana S/A (Citelum Groupe EDF), apresentou suas
contrarrazdes como consta em folhas n°. 1598 & 1606.

A irresignacdo pauta-se no_entendimento, segundo o qual as empresas classificadas em 19, 2° e 39 jugares
(CITELUZ SERV. ILUMINAGAO URBANA S/A, J.N.R. ILUMINACAQ, CONSTR. CIVIL E COM EPP e G.ENERGY ENG.
CONSULT. LTDA. respectivamente) teriam adotado comportamento classificado como ‘estranho e incompativel
com o desejo de sagrar vencedora no feito: ndo apresentaram nenhum lance’.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a modalidade 'Pregdo Presencial” € regulamentada atraves da Lei Federal
n® 10.520/2002, cujas fases preparatorio e externa vém regulamentada nos artigos 3° e 4° da respectiva Lei.

Dentre os atos contidos na fase externa, a qual inicia-se com a convocacio dos interessados, encontra-se
contemplado o ato de entrega dos envelopes contendo a indicacio do objeto e do prego oferecidos, com
imediata abertura para fins de verificagio da conformidade das propostas com requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério. Vejamos alguns incisos do artigo 4° da Lei do Pregao Presencial em aprego:
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Dentro desse contexto, tem-se que no caso em apreco, eu como Pregoeira entendi pela dispensa de
apresentagdo de novos lances, pelo fato de que os pregos que foram apresentados quando da abertura dos
envelopes se mostraram inferiores aquele inicialmente apresentado para o ordenamento das propostas, nao
havendo que se falar em auséncia de competitividade ou afronta ao inciso IX do artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/2002.

E, ainda, conforme disposto na parte final do inciso VIII do artigo 4° da Lei 10.520/220, a apresentagao de novos
lances é FACULTATIVA, o que significa dizer que o fato de ndo ter convidado cada licitante de forma individual
para apresentarem novos lances e estimular a disputa ndo configura em hipdtese alguma em afronta ao artigo 3°
da Lei de LicitacOes (Lei Federal n°® 8.666/93).

Lei n° 8.666/93 - Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a admiristragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentsvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa—a
vineulacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes 580 correlatos.

Ademais, mostra-se inoportuna a interposicdo de recurso administrativo pela empresa que sequer teve sua
proposta classificada (vez que ndo apresentou preco apto a classifica-la no certame licitatorio, pois o valor
ofertado ultrapassou o limite de 10% do valor da proposta de menor valor), e, ainda, considerando que as duas
empresas classificadas em 2° e 3° lugares ndo manifestaram nenhuma irresignac@o quanto ao fato de nao terem
se saido vencedoras.

E, ainda, a interposicdo do respectivo Recurso Administrativo demonstra, com todo o respeito, total
desconhecimento técnico por parte da empresa recorrente, vez que desconhece os procedimentos previstos em
Edital e em Estatutos Federais Licitatorios.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, julgando matéria similar no TC- 006583/026/15, esclareceu de
forma ‘didatica’ a interpretacdo equivocada que se da aos incisos VIII e IX do artigo 4° da Lei n°® 10.520/2002,
no sentido de que a ‘ressalva’ contida no inicio do inciso IX, relativa a apresentacdo de novos lances, sé ocorrera
caso ndo haja ao menos 3 propostas contendo diferencas de até 10% (dez por cento) do valor mais baixo
apresentado.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela
Procuradoria Administrativa Municipal, para as determinagbes que couberern, com sugestaﬁo de INDEFERIMEN;TO
do recurso apresentado pela empresa Vitorialuz Construgdes Ltda, a fim de manter a decisao adotada em sessao.

Mariana aia - Pregoeira
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 47.086/2019
PREGAO N. 221/2019

Assunto: Recurso
Interessado: Secretaria de Servigos Publicos

EMENTA: PREGAO — FASE DE LANCES -
CONVOCACAO DE MAIS INTERESSADOS
APOS ENCERRAMENTO DA ETAPA COM-
PETITIVA E ACEITACAO DA PROPOSTA
MAIS BEM CLASSIFICADA — AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL — PRCEDENTES DO
TCE-SP

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe. a
fim de que este subscritor se manifeste sobre Recurso apresentado pela empresa VITORIALUZ
CONSTRUCOES LTDA, as fls. 1.550/1.593.

_ Consta ainda contrarrazdes oferecidas pela empresa CIETLUZ SERVICOS
DEILUMINACAO URBANA S/A, as fls. 1.598/1.604.

A Recorrente insurge-se ante a suposta inércia da Sra. Pregoeira quanio 3 au-
séncia de formulagdo de lances das empresas mais bem classificadas no tormeio licitatorio, a des-
peito da sua decisdo pela aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar — vencedora
da disputa. A seu sentir, ndo foi respeitad@ a ampla completividade no certame.

As fls. 1.607/1.608, a agente publica rechaca tais fundamentos. conforme dis-

posicdes legais, editalicia e invoca precedente do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em
caso analogo ao dos autos.

E o suficiente e o relatorio.
2. Da admissibilidade

A Recorrente manifestou imediatamente sua intencdo de apresentar recurso

(fls. 1.521) ¢ assim o fcz, conforme razOcs recursais formalmente regulares, guc sc scguIr=an
tempestivas (fls. 170v.), de acordo com o inciso XVIII do artigo 4°da Lei 10.520/02 e documen-
tos as fls. 1.536 e 1.550.

Logo, penso que o Recurso deve ser recebido.
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3. Fundamentacio juridica

Logo no inicio, convém transcrever, destrinchar ¢ elucidar os trés dispositivos
legais diretamente envolvidos no caso sob comento (destaquei):

Da Lei 8.666/93

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagéo
dos interessados e observard as seguintes regras:

(...) VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais bai-
Xo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
dquela poderio fazer novos lances verbais e sucessivos, até a pro-
clamagdo do vencedor;

LX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicies defini-
das no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas,
até o mdximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessi-
vos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos”.

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto
ao_objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade:

Apos uma leitura atenta aos dispositivos de regéncia e em face do caso em
questdo, temos que a solugdo da Sra. Pregoeira adotada esta de acordo com o ordenamento pa-
trio, eis que se encaixa perfeitamente como a combinagéo dos incisos VIII e XI do indigitado ar-
tigo.

Isso porque havia ao menos 3 (trés) ofertas mais bem classificadas e os seus
autores foram convocadas a ofertar lances. Logo, nenhuma relagio existiu com o inciso IX, posto
inexistir solugéo legislativa para a hipétese em que as empresas, devidamente convocadas (inciso
VIII), optam por se abster de apresentar lances verbais.

De se destacar, conforme intelec¢do do inciso VIII, que as empresas ndo sio
obrigadas a participar da fase de lances, pois podem ja ter ofertado o seu menor prego ja por oca-
sido da proposta escrita e isto ndo invalida o procedimento licitatério.

Em verdade, hd um mero exercicio de uma faculdade prevista em Lei a todas as
participantes do Pregéo e que venham a ser convocadas para tal fase competitiva.

Via de consequéncia e por 6bvio que se ndo foram apresentados os lances e,
apos a negociagdo, cabe a Pregoeira tdo somente proceder a analise da aceitabilidade do preco,
em evidente consondncia com o artigo 4°, inciso XI, da Lei federal n® 10.520/02 — justamente o
que ocorreu no vertente caso.
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Logo, muito embora tenha construido a Recorrente uma tese muito criativa, a
mesma carece de auténtica previsao legal.

Sempre insisto que, muito embora exista construgio doutrindria e corrente ju-
risprudencial referente a condigdes que possam ser verificados o rigor nos procedimentos, bem
como seja adequada a apreciagao da razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos,
cumpre observar que tais institutos néio podem ser considerados indiscriminadamente com o in-
tuito de tornar ineficazes as regras constantes no ordenamento juridico. uma vez que ensejaria vi-

olagfio aos principios da legalidade e da seguranca juridica.

E incontroverso que a Administragio deve sempre se pautar pela busca dos
pregos e condigdes mais vantajosas a0 erario nos procedimentos de compras publicas os quais
gerencia. Na mesma medida, merece prote¢ao a legalidade dos atos e procedimentos adotados e
que eram de conhecimento de todas as licitantes.

Isso porque, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Admi-
nistracdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias. impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exi-
géncias estabelecidas no ato convocatorio:

“art. 41. A Administracdo ndo pode descusmprir as normas € Con-
dicdes do edital. ao qual se acha estritamente vinculada.™

Logo, o poder discricionario da Administragao esgota-se com 2 elaboracdo do
Edital de Licitagdio. A partir dai, nos termos do vocédbulo constante da propria Lei, a Administra-
¢do Publica vincula-se “estritamente”™ a ele.

Por todo o exposto, creio que a tese recursal deve ser julgada como improce-
dente, eis que carece de fundamentag@o legal, inclusive € o que vem apontando o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo em casos andlogos aos dos presentes autos € em sinfonia com 2
decisdo da Sra. Pregoeira: TC-011935.989.16-0, TC-006583/026/15, entre outros.

4. Da conclusio

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do Recurso ofertado por VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA. posto
cumprir os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO, por inexistirem
vicios no procedimento de compra.

Consigne-se, por fim, que a presents manifestacio toma por hase. exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
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E o parecer.

Taubaté — SP, 13 de novembro de 2019.

Horos Gaald Hd e
J(Isé Geraldo dos Santos

Procurador do Municipio - O4B/SP 348.235
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pela Pregoeira e pelo Procurador do Municipio, relativa ao
pregdo presencial 221/19, que cuida da contratagdo de empresa especializada em prestacao de
servigo de engenharia elétrica com fornecimento de material € mdo de obra para os servigos de
substituicdo de 25.856 Jumindrias e seus equipamentos auxiliares, existentes no parque de
iluminagdo do municipio, para luminarias com tecnologia LED, por um periodo de 240 (duzentos
e quarenta) dias, referente ao recurso apresentado pela empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES
LTDA., por tempestivo e formalmente correto, € decido pelo INDEFERIMENTO, por inexistirem
vicios no procedimento de compras. Prossiga o certame sud regular cadéncia, com a

disponibilizagdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 14 de novembro de 2.019.

-

Prefeito Municipal

AVENIDA TIRADENTES.520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621 6444



