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M Gmall Prefeitura Taubaté <pmt.comprastaubate@gmail.com>

i}npugnagéo - PREGAO 209/19 - Vigilancia - Paulistana

Felipe Dehon <pmt.dehon@taubate.sp.gov.br> _ 9 de setembro de 2019 15:17
Para: Prefeitura Municipal de Taubate <pmt.comprastaubate@gmanl.com:-

Ce: Marcus Vinicius Ortiz Querido <marcusviniciusortizquerido@gmail.com>

Boa Tarde

Por incumbéncia do Diretor de Seguranga Sr. Marcus Ortiz, que nos 1& em copia, segue abaixo as informacdes
referente a impugnagao da Empresa Paulistana Seguranca Patrimonial Lida:

1-  Exclusdo de atestados de monitoramento/CFTV.

Os atestados de capacidade técnica tem finalidade de aferir se as licitantes dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo, o implemento tecnolégico
do monitoramento/CFTV & consideravel extremamente importante para a administragdo para garantir manter 0
nivel de seguranga ainda mais elevado.

Os atestados comprovam para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatdria, de que © licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e 2 referida
execucao foi a contento, o que gerara confianga e seguranga 4 Administrag3o licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica.

Embasamento em Lei

Lei 8.666 - Art. 30, § 10, 1e§10.

2. Retirada da exigéncia item 5.1.4.2 e 5.1.4.2.1, comprovante de engenheiro profissional e detentor de
atestados.

O profissional é parte fundamental na execugao e do projeto dos implementos tecnolégicos da vigiiancia eletronica,
parte integrante do objeto desta licitagao, uma vez que possui entidade competente onde prevé a reguiamentac3o e
qualificag@o deste profissional, o que garante o bom andamento dos servicos, sem gque futuraments haja qualquer
tipo de onus a Administragdo Publica.
A analise da capacidade técnico-operacional da empresa vai além da comprovag3o da capacilacao do profissional,
visto que abrange também as instalagdes, o aparelhamento, metodologias de trabalho e processos intermos de

. controle de qualidade, dentre outros aspeclos.
A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Adminisiracao - a perfeila execuc20 do objeto da Bctac3o0.
procurando-se, com & exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar 2 competic3o entre agueles que re(nam
condigdes de executar objeto similar ao licitado.
Embasamento em Lei
- Lei 8.666 - Art. 30, § 10,12 § 10.
- RESOLUCAO Ne° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Art. 1°, 2°, 3° e Paragrafo Unico.

3-  Que separe em dois lotes (separando as exigéncias para cada lote):

A integrag@o dos servigos de vigilancia eletronica e vigilancia presencial garantira um nivel adequado de segrIanca
oo iatalagSes anvolvidas, na otimizac3o dos recursos humanos e das tecnologias de seguranga eletronica.

O uso de elementos tecnologicos vem crescendo exponencialmente em quase todos os segmentos do mercado. E
um contrassenso ignorar gue as empresas prestadoras de servigos de vigilancia vém agregando as suas atividades
recursos eletrénicos, tais como circuitos fechados de TV.

E por que a Administragao Publica ndo poderia contratar, de uma vez s6, os servicos de vigilancia incrementados?
Essa contratagdo conjunta facilita ateé mesmo a fiscalizagé@o da execugao do objeto, uma vez que eventual falha na
vigilancia propriamente dita ou no funcionamento dos elementos tecnolégicos, intrinseco a seguranga, cujo
responsabilize apenas a uma empresa, sem haver um “jogo de empurra” sobre a responsabilidade de uma ou de
outra empresa na manutengao da seguranga do local.
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A constatacdo de gue a vigilancia eletrénica foge a competéncia legais das empresas de vigilancia ndo parece
consistir argumento suficientemente forte para impor as suas contratagdes de forma separada da prestagdo do

proprio servigo de vigilancia, ja que a empresa contratada pode admitir, como quase todas ja possuem, engenheiro

devidamente registrado no CREA para gerir e se responsabilizar por aquelas atividades.

Ao inverso de frustrar ou restringir a competitividade é preservar a competicéo entre aqueles que reunam condigdes

de executar objeto similar ao licitado.

Tais facilidades ja foram reconhecidas pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, 0 qual chegou a2
afirmar em determinada oportunidade que:

“A previsdo num mesmo objeto licitatdrio de servigos de vigilancia armada e desarmada, além de instalacao,
manutencdo e locagdo de equipamento de monitoramento ndo se mostra desarrazoada. (...) com a evolugao
tecnologica e o uso crescente de equipamentos eletronicos no sentido de garantir a seguranca das pessoas e de
seus patrimonios, configura-se normal que as empresas se especializem no sentido de incorporar recursos de
monitoramento eletrénico ao seu pessoal.” (Acérdao n° 333,184 — Sexta Turma Civel)

4- Republicacéo do Edital.

Seguro manter a mesma data, para ndo abrir possibilidade de outras impugnagoes.

Atenciosamente,

Felipe Dehon do Prado

Chefe da Divisdo de Seguranga

Secretaria de Seguranca Publica

Rua ltanhaém, n® 37, Jardim Russi, Taubate/SP.
Cep.: 12.070-340

Tel.: (12) 3635-5061

Em 2019-09-09 08:15, Prefeitura Municipal de Taubate escreveu:
Bom dia Felipe,

Conforme o Matheus deve ter adiantado para vocé, segue abaixo
impugnagao impetrada ao Pregao Presencial 208/19, que cuida da
Contratagao de empresa especializada em prestagao de servico de
seguranga e vigilancia armada, equipada e vigilancia eletronica

~ por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite da Lei.

Solicito retorno, se possivel, ainda na parte da manha de hoje, para
que tenhamos tempo habil de enviar para a procuradoria analisar e
nao corrermos o risco de adiarmos o referido Pregao.

Desde ja agradego, muito obrigado.

Atenciosamente,

Thiago - Compras

Prezados Srs. Boa tarde,

A Empresa Paulistana Seguranca Patrimonial Ltda., inscrita no CNPJ
13:593.22010001-18, vem por meio deste apresentar impugnacao ao
edital do Pregao Presencial 209/2019 — contratagdo de empresa
para prestacdo de servigos de vigiléncia e monitoramento.

Nos colocamos a disposigao.

Pedimos acusarem o recebimento deste.
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RAFAEL FURQUIM DE SOUZA ;- }0
Comercial Licitagbes 'f
(48) 3733-3154 | PAULISTANA

Iicitacoes@pauIistanaseg.oom.br
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sio Paulo

Taubaté, nove de setembro de 2019.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregdo presencial, de n® 209/1S,
procuramos identificar a melhor alternativa para a contratacao de empresa especializada em prestagdo de servico
de seguranca e vigilancia armada, equipada e vigildncia eletrnica por um periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel até o limite da Lei, visando atender 35 necessidades desta Prefeitura.

publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado © edital
completo gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestiva €
formalmente correta a empresa PAULISTANA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. (fis. 210 a 223), impetrou

impugnagao ao edital, solicitando a sua reavaliagdo.

A impugnacgo impetrada pela empresa PAULIST ANA SEGURANCA PATRIMONIAL por tratar de conceftos
técnicos, remetemos as mesmas para analise da Unidade Requisitante. Apos analise realizada pela area témica, 2
mesma se manifestou dizendo que 2 Impugnacdo da empresa PAULIST ANA SEGURANCA PATRIMONIAL n3o
merece prosperar (fls. 228 e 229).

Acolhemos a manifestacdo da unidade requisitante e entendemos ainda que, com relac3o 20 tem 5.14
ndo ha o que se falar em restriqioawnpetrcividadeumavaqueoﬂane:édeamﬁomopsﬂiﬂomh
Sumula 24 do TCESP quando exige quantitativo minimo no atestado, e as alineas 'a’, ', 'C do referido &=m
apenas servem de orientacdo para que a empresa interessada apresente seu atestado, inclusive estando de
acordo com a Lei de licitagdes. Abab(ohama-eve:msaredagﬁodoArﬁgnwlrﬁsoB&Lei&Meé
simplesdesenotarqueasalineasdoMquﬁoﬁéommmmﬁaémem
vejamos:

Art. 30. AdocumentaaTOrelaﬁvaéqualiﬁmgéotémicam-se-é a:

Il-mmpmvagéodeapﬁdéommdsanpmmmmpaﬁewEemanm
quanﬁdadesemazoscmnoobjebda!ﬁtagﬁo,ekﬂngﬁodasﬁsﬁhgﬁsedomedopmd
técnicoadequadosedisponiveisparaareaiizagéodoobjetodaﬁciaqﬁo,banmdaqmcbcadam

dos membros da equipe Lecnica que s< responsabilizard polos trabalhos: (grifos nocso)

Quanto ao Acérdao do TCU citado pela impugnante, em uma atenta leitura pode-se notar que ndo ha,
em momento algum, uma determinacdo para que ndo mais se exija atestados que versem sobre atividades
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

pertinentes € compativeis ao objeto que s€ pretende contratar. Além do mais, s.m.j, um acord3o ndo pode se

sobrepor a Lei, pois cOMO ja transcrito acima, a permissdo para se exigir que um atestado seja de atividade
pertinente e compativel ao objeto licitado esta expresso no Inciso 11 do artigo 30 da lei de licitagoes.

Da mesma forma a exigéncia do item 5.1.4.2 do edital, estd devidamente amparada pelo Artigo 30 g1°
Inciso I da Lei 8.666/93. Exigéncias essas permitidas para a fase de habilitagdo das empresas € nao somente

para os vencedores do certame.

Sendo assim, o edital em epigrafe ndo frustra o carater competitivo do certame, apénas busca garantir a
contratacdio de uma empresa que oferecera um servico que atenda aos anseios da Administragdo Publica & as

necessidades da populagao.

Sendo assim, entendemos que o edital cumpre e atende a toda a legislagdo pertinente, ndo devendo ser

retificado como solicita a impugnante.

Ante o exposto acima, algamos 0s autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagdes que couberem com proposta de recebimento da
impugnagdo impetrada, opinando pelo INDEFERIMENTO.

Pregoeiro

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 - CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX 12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444




Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 45.328/2019
PREGAO N. 209/2019

Assunto: Impugnagio ao edital
Interessado: Diversas Secretarias

EMENTA: PREGAO — ATESTADO DE CAPACI-
DADE TECNICO OPERACIONAL- ELEICAO DE
CRITERIOS TECNICOS QUE NAO COMPOR-
TAM APRECIACAO JURIDICA

1. Do relatério

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre impugnacdo ao edital apresentadas pela empresa
PAULISTANA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, as fls. 210/227.

O processo diz respeito a pregdo para registro de pregos com a finalidade de
contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigo de seguranca pessoal, vigiléncia
armada, equipada e vigilancia eletronica.

A Impugnante dirigiu peti¢io em que questiona diversos aspectos concementes
a comprovagido da capacidade técnico operacional, em especial, que ndo scja exigido a compro-
vagio de servigos de monitoramento/CFTV, a divisdo da licitagdo em 2 (dois) lotes (vigildncia
eletrdnica e vigildncia humana) e exigir atestados de monitoramento € dos profissionais apenas
do vencedor do lote no momento da assinatura do contrato.

Por sua vez, o Chefe de Divisdo de Seguranca Piblica, o Sr. Felipe Dehon do
Prado, rebate as alegacdes e destaca, em sintese, que a exigéncia dos atestados, na maneira indi-
cada pelo edital, serve a garantir a seguranca e satisfacdo do contraio administrativo através da
analise da expertise das licitantes e ndo constituem restricio a competitividade entre aguelas que
retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado (fls. 228/229).

Ao final, o Sr. Pregoeiro acrescenta que a capacidade técnico operacional deve
ser exigido em fase de habilitagdo e ndo tdo somente do vencedor da habilitacdo nos termos do
artigo 30, II da Lei 8.666/93 e orientagdes da Sumula 24 do TCE-SP.

E o relatério. Passo a fundamentar.

2. Da admissibilidade

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

A data de de abertura do certame foi designada inicialmente para 11 de setem-
bro de 2019, de acordo com o documento de fls. 116 e a Impugnante apresentou petigdo tempes-
tiva, de acordo com o §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93 e o documerito de fls. 209.

Ademais, ¢ formalmente regular, o que comporta recebimento, a meu ver.

3. Fundamentacio juridica

A meu sentir, as especificagdes e quantitativos dos atestados de capacidade téc-
nico operacional cuidam-se de matérias de natureza estritamente técnica, sem contetido juridico a
ser analisado, salvo quanto aos Principios Licitatorios, a exemplo ca Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, Isonomia, Proposta mais Vantajosa para a Administ-acio e Julgamento Objetivo,
0S quais, anota-se, estio devidamente respeitados, conforme esclarzcidos pela Secretaria de Se-
guranga Publica e Departamento de Compras..

4. Da conclusido
Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO da presente Impugnacéo, posto cumprir os requisitos de admissibilidade €, no

mérito, pelo INDFERIMENTO, em acompanhamento a Unidade Técnica e o Departamento de
Compras.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do precesso administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Taubaté — SP, 10 de setembro de 2019.

2o Ganalls aod Movde
Joht Geraldy dis Sacod

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235

A ricda Tirmcdentes, S20 — Centro — Taulals

CEP 12030-180 - Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de T aubate
Estado de Sido Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
209/19, que cuida da contratagdo de empresa especializada em prestacéo de servico de
sequranca e vigiléncia armada, equipada e vigilancia eletrénica por um periodo de 12 (doze)
meses, prorrogavel até o limite da Lej, referente & impugnagao impetrada pela empresa
PAULISTANA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., por tempestiva e formalmente correta, e decido
pelo INDEFERIMENTO. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizagdo no site
desta Municipalidade, do parecer na integra, devendo ser mantida a data e horarios ja

estabelecidos para abertura do certame. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 10 de setembro de 2.019.

José Bernardo Ortiz Monteiro Janior
Prefeito Municipal
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