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Grfitura Wanisipal do Tusbats

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
D.A.~ DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO.

MEMORANDO —
Em 09 de Agosto de 2019.
DE : D.A. — Departamento de Administragao. .
PARA : Departamento de Compras 275/
o¥: o )

Em resposta ao pedido de impugnagéo apresentado pela empresa GIGA
SYSTEM E SERVICOS EIRELLO - EPP referente ao pregao 190/2019 temos a esclarecer:

ITEM I.1. - MELHORIAS NO SISTEMA - O item 7.9 do edital trata-se de uma previsao que dependera de uma
solicitagéo formal desta municipalidade, onde a partir desta solicitaggo, sera feito uma estimativa de horas e
custos. Esses custos ndo poderéo ultrapassar a margem de 25% de aditamento

ITEM 02 - ENVIO DE SMS - O item 8.3 do edital solicita que o software contratado possua mecanismos para
permitir o envio de SMS, ou seja, ja esteja apto a enviar os SMS, cadasirar os nimeros de telefones e habilitar

Ou n&o o envio, com relagdo ao custo do envio de SMS. A Prefeitura sera a responsavel por esse custo.

CONSIDERACOES FINAIS: Com base em nossos conhecimentos técnicos, solicitamos que essa impugnac3o
nao prospere, pois além de todas as consideracdes feitas acima, para a abertura deste certame foram realizados
ao menos trés orgamentos com empresas diferentes, as quais atendem a todas as exigéncias deste edital
comprovando assim que n&o ha direcionamento algum nem tampouco algum prejuizo aos cofres publicos destia
municipalidade. E nesse sentido, valido mencionar o parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo (Processo 00017246.989.19-8), em que s3o afastadas todas as alegacdes da parte impugnante em
situacdo analoga ao caso em tela.

Ap6s nossas manifestagbes, solicito que o presente processec seja encaminhado 3

Procuradoria especializada para anslise da impugnac3o interposta sob a luz da legislacdo vigenie e
considerando a necessidade de vinculagao ao edital proposto e os argumentos da interessada_

Alisson Augusto Ribeiro

Atenciosamente.

%ﬁi

APDO - Informatica

Qr, Danie

Diretor

Chefe de Divisdo — D.A.
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Paeitura Maunicgpal do Daibaté

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
D.A. — DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO.

MEMORANDO
Em 09 de Agosto de 2019.
.‘__"s,ﬁ-d:._,__.—
Pafls ICIp e
P -
DE . D.A. — Departamento de Administragao
PARA :Departamento de Compras AU -
o8 :Ue

Em resposta ao pedido de impugnacéo apresentado pela empresa GIESPP
GESTAO INTELIGENTE DE EDUCAGAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA, referente ao preg3o
190/2019, temos a esclarecer:

ITEM IV = O Item 4.3 do edital cita 10 horas para treinamento da equipe de Tl municipal. Na sequéncia, no item
7.2 do edital, temos a totalidade do numero estimado de operadores do sistema que deverao ser treinados.

O Item 6.1 do edital trata-se de uma grande necessidade desta municipalidade, tendo em visia 2 obrigatonedade
do envio de informagdes ao Ministério de Saude. A faita do envio dessas informagdes poderd comprometer o
recebimento dos recursos disponibilizados pelo Governo. Informo ainda que os oulros sistemas citados no ecial
ja estdo em funcionamento, portanto, a integrac@o com 0s Mesmos s3o imprescindiveis, pois hoje ja temos todos
esses sistemas integrados sem nenhuma dificuldade com o atual Software.

Por fim, o tépico 7.3 trata-se da garantia da qualidade do suporte que sera prestado a esta municipaidade, uma

vez que o software € ferramenta de extrema imporiancia para manutenc3o da integridade, dignidade e bem estar
de toda a populacao deste Municipio.

ITEM V — DA IRREGULAR CONTRATACAO DE SERVICOS SOB DEMANDA VARIAVEL OFENDENDO AO

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE — O item 7.9 do edital trata-se de uma previs3o que dependera de uma®

solicitagéo formal desta municipalidade onde, a partir desia solicitac3o, sera feila uma estimafiva de horas €
custos. Esses custos ndo poderao ulirapassar 2 margem de 25% de aditamento

CONSIDERAGCSES FINAIS: Com base em NOSSOS conhecimentos i&cnicos, solicitamos que ess3a mm
ndo prospere, pois além de todas as consideragoes feitas acima, para a abertura deste certame foram realizados

ao menos trés orgamentos com empresas diferentes, as quais atendem a todas as exigéncias deste edital,
comprovando assim que nao ha direcionamento algum nem tampouco algum prejuizo aos cofres publicos desta
municipalidade. E nesse sentido, valido mencionar o parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paeitura Wamisipal do Jaubats
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;KO E FINANCAS
D.A.— DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO.

Paulo (Processo 00017246.989.19-8), em que sio afastadas todas as alegagdes da parte impugnante em

situag&o analoga ao caso em tela.

No mais, quanto aos Itens |, Il e Ill de tal impugnagao, tratam-se de questionamentos
feitos a elaboragéo do edital, 0 qual ndo é realizado por esta equipe técnica, portanto, entendemos que referidos

apontamentos deverdo ser enfrentados pelo setor responsavel pela feitura do certame.

Apds nossas manifestacdes, solicitamos que © presente processo seja
encaminhado & Procuradoria especializada para analise da impugnacéo interposta sob a luz da
legislagao vigente € considerando a necessidade de vinculacéo do edital proposto € 0s argumentos da

interessada.

Atenciosamente,

/‘J—-
W /h
Renato 8. F. Naldi

APDO - Informatica

Alisson Augusio Ribeiro
Chefe de Divis3o— DA
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Paitura Wianisipal do Jabats )
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
D.A. — DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO.

MEMORANDO
Em 12 de Agosto de 2019.
DE . D.A. — Departamento de Administragao.

PARA :Departamento de Compras

Em resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa
CONSULFARMA — INFORMATICA E ASSESSORIA EM SAUDE LTDA - EPP referente ao pregao 190/2018

temos a esclarecer:

ITEM 11 — DA IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DE SERVICOS COM A QUALIDADE NECESSARIA -
Informamos que o Anexo Il = Cronograma de execugao, atende a toda necessidade do sistema, contendo em
suas fases Os passos necessarios para execugao dentro do prazo para implantagdo completa e criteriosa sem
prejuizo a prestagao de servico. Um facilitador para tal ocorra como esperado € a existéncia de um sistema
atuante na satde municipal, usado por todas as unidades do ltem 23 e seus funcionarios, estando todos
habituados a utilizagdo do mesmo.

ITEM 1.2 — DA ISONOMIA E COMPETIT IVIDADE NOS CERTAMES LICITATORIOS — Informamos que © #em

|IA E COMPETITIVIDADE NOS CERTAMES Lol 2= —

1.2 constante no anexo IX, atendem a facilitar ao usuario final tendo em visia que independente do modulo do
sistema a qual ira trabalhar, o usuario tera a facilidade de todas as fungdes estardo em uma mesma diSposic30.
Contribuindo para rapida integragao e agilizando o processo de aprendizado finalizando com a minima perda de
tempo de integrag&o ao modulo do sistema.

Tratando-se do Item 4.1 do Termo de referéncia, a contratante atual tem em seu regime de coniraio 3 obngac3c
de nos passar a base de dados atualizada, tendo a futura contratada a execugdo da andiise fauditona citada
usando suas ferramentas para elaboragdo da mesma.

ITEM I1.3 — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS LICITACOES — Tratando-se

do ltem 6.1 do Termo de Referéncia, como feito a0 software hoje coniratado, ha a necessidade da integrac3o
aos sistemas citados.

Disposto ao Item 8.19 ponto 1, a atualizagdo ou alteragao citadas se enquadram no item 7.9. Ja o ponto 2 do
mesmo Item, segundo ao art. 111 da Lei 8.666/93, ndo ha ilegalidade para tal requerimento.
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SECRETARIA DE ADMINISTRA(;KO E FINANCAS
D.A.— DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO.

CONSIDERACOES FINAIS: Com base em NnossoS conhecimentos técnicos, solicitamos que essa impugnacao
n&o prospere, pois além de todas as consideracoes feitas acima, fora feito or¢camento para inicial e a0 menos
trés empresas atendem as todas as exigéncias deste edital, comprovando assim que nao ha direcionamento

algum nem tao pouco algum prejuizo aos cofres publicos desta municipalidade.

Apds nossas manifestacbes, solicito que O presente processo seja encaminhado a
Procuradoria especializada para analise da impugnagao interposta sob a luz da legislagao vigente

considerando a necessidade de vinculagao ao edital proposto e 0s argumentos da interessada.

Atenciosamente,

Ty

rmatica

APDO -1

Alisson Aligusto Ribeiro
Chefe dg Divis3o— DA
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
D.A. — DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO.

MEMORANDO B
Em 12 de Agosto de 2019. ‘
DE : D.A. — Departamento de Administragéo.
PARA :Departamento de Compras 22/08/M4

o :4e
Em resposta ao pedido de impugnagao apresentado pelo Senhor FABIANO
HEITZMANN HIRATA, referente ao pregao 190/2019 temos a esclarecer:

ITEM II. 1. — SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO SOB DEMANDA - O item 7.9 do edital trata-se de previsao
que dependera de uma solicitagao formal desta municipalidade onde, a partir desta solicitagso, sera feita uma
estimativa de horas e custos. Ressaltamos, entretanto, que mencionados custos n&o poderdo ultrapassar 2
margem de 25% de aditamento.

O item 8.19 do edital refere-se as especificagbes das funcionalidades que deverao ser disponibilizadas pelo
aplicativo, tratando-se basicamente de agendamento de consulta e confiirmagdo de exames. Quanio 2 enirega
dos cadigos fonte, além de ndo contrariar qualquer dispositive legal, enconira-se estabelecido em conscanie
paragrafo unico do art. 1 11 da Lei 8666/93.

ITEM Ii. 2. — DA AUSENCIA DE DESCRICAO DE PARTE DO OBJETO LICITADO — De acordo com O propno
despacho exarado pelo TCESP (copia anexa), &€ admissivel 2 adog3o de licitacdo na modalidade de pregao
quando se trata de procedimento voltado para a aquisicao de bens ou Servigos COmuns, assim entendidos
aqueles cujas especificagbes técnicas possam ser claramente definidas no ato convocatdnio e compreendidas
pelo mercado envolvido. Desse modo, o fato de o edital prever o desenvolvimento de servigos, ndo imporia na
exclus&o da licitag&o na modalidade pregao.

ITEM Il. 3.a. — OUTRAS IMPRECISOES E OBSCURIDADE - O itam 8.3 do edital solicita que 0 software

ITEM Il 3.a. — OUTRAS IMPRECLISUES & e ——

contratado possua mecanismos para permitir o envio de SMS, ou seja, ja esteja apio 2 enviar oS SMS, cadashar
os numeros de telefones e habilitar ou n3o © envio. com relagdo ao custo do envio de SMS. A Prefeitura serd@ 2

reeponcavel por esse custo.

ITEM II. 3.b. — OUTRAS IMPRECISOES E OBSCURIDADE - O Item 8.19, visa atingir as necessidades minimas

das versbes utilizadas na atualidade, segundo a necessidade de cada parte do termo. Salientamos também que
havendo a necessidade de atualizagbes nessas plataformas, estas serao feitas de forma rapida e
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Prutura Wanisipal do Jaubaté
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
DA DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO.

ITEM Il 3.c. - OUTRAS IMPRECISOES E OBSCURIDADE - A prova de conceito & realizada com o intuito de
verificar se a solug@o apresentada satisfaz as exigéncias do ato convocatorio, a exemplo de caracteristicas
técnicas, qualidade, funcionalidade desejada e desempenho do software. Assim sendo, @ mesma atenta para a
descrigao dos roteiros € testes realizados e sua vinculagéo com as caracteristicas técnicas € funcionalidades

desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

CONSIDERAQGES FINAIS: Com base em nossos conhecimentos técnicos, solicitamos gue essa impugnagao
ndo prospere, pois além de todas as considerages feitas acima, para a abertura deste certame foram realizados
ao menos trés orgamentos com empresas diferentes, as quais atendem 2 todas as exigéncias deste edital,
comprovando assim que nao ha direcionamento algum nem tampouco algum prejuizo aos cofres publicos desta
municipalidade. E nesse sentido, valido mencionar o parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (Processo 00017246.989.19-8), em que sao afastadas todas as alegagdes da parie impugnante em
situacdo analoga ao caso em tela.

Apos nossas manifestagdes, solicitamos qué O presente Pprocesso seja encaminhado 2
Procuradoria especializada para analise da impugnacao interposta sob a luz da legislacao vigenie
considerando a necessidade de vinculacao do edital proposto € 0S argumentos da interessada.

".j \ w » /
Renato G,f . Naldi
APDO - Informatica

Praga Félix Guisard, 11, 9° andar — Centro — Taubaté / SP — CEP: 12020-350- Tel: 36.?% www. taubate.sp.gov. br




510

[

Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

2
b

Taubaté, cinco de setembro de 2019.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregdo presencial, de n® 190/19,
procuramos identificar a melhor alternativa para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
sistema de informacgdao em Satde Publica e execugdo de servicos profissionais de implantagdo, suporte €
treinamento, operacdo assistida, migracdo de dados e manutencdo de Sistema Integrado de Saude, por um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado de acordo com a Lei, visando atender as
necessidades desta Prefeitura.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado 0 edital
completo gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestiva
formalmente correta as empresas GIGA SYSTEM E SERVICOS EIRELI EPP. (fls. 404 a 411), GIESPP GESTAO
INTELIGENTE DE EDUCACAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA. (fis. 420 a 448), CONSULFARMA
INFORMATICA E ASSESSORIA EM SAUDE LTDA. EPP. (7. 453 2 458), e pelo Sr. FABIANO HETTZMANN HIRATA
(fls. 462 a 472), impetraram impugnacdes ao edital, solicitando a sua reavaliacdo.

As impugnagdes impetradas pelas empresas GIGA, GIESPP (itens IV e V), CONSULFARMA e pelo 5.
FABIANO HEITZMANN, por tratarem de conceitos técnicos, remetemos as mesmas para andlise da Unidade
Requisitante. Apos analise realizada pela area técnica, a mesma se manifestou da seguinte maneira:

- Impugnacao da empresa GIGA n3o merece prosperar (fis. 501);

- Impugnagdo da empresa GIESPP (itens IV e V) ndo merece prosperar (fis. 502 a 503);
- Impugnagao da empresa CONSULFARMA nao merece prosperar (fis. 504 2 505);

- Impugnacio do Sr. FABIANO HEITZMANN nao merece prosperer (fis. 506 2 507).

Departamento de Materiais, Patrimdnio e Compras informamos 0 quanto segue:

Entendemos que, mmreaaéoaoitemr—Vedaéodepar&ipacéodem“esassubafam&

consércio, como a propria impugnante ja fez constar em seu documento, a permissao da participacao de
empresas sob a forma de consércio é uma decisdo discricionaria da Administracdo, que para esse caso julgou

ndo ser necessario, por considerar que ha no mercado empresas capazes de executar de forma isolada o objeto.

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XXI12) 3621.6444




Prefeitura Municipal de Taubaté 4

Estado de Sao Paulo

Como prova, foram juntados aos autos orcamentos com trés empresas do ramo que orgaram, isoladamente o

servico, sem apresentar dificuldades em suprir os requisitos do edital.

Abaixo extraimos trecho do livro '‘Comentarios a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos' relacionados

a consorcios:

'Em regra, 0 consorcio nao é favorecido ou incentivado em nosso Direito. Como instrumento de
atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacao de
consércios acarreta risco da dominagéo do mercado, através de pactos de eliminacdo de competicao
entre os empresarios. No campo das licitacdes, a formacao de consércios pode reduzir o universo da
disputa. O consdércio poderia retratar uma composicido entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Mas o consorcio
também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipbteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problemdtica a competic3o. Isso se passa
quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigbes para participar da licitacao.
Nesse caso, o instituto do consércio € a via adequada para propiciar ampliacio do universo de licitantes. E usual
que a administracdo publica apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre
particulares' (Marcal Justen Filho, 'Comentarios a Lei de Licitacio e Contratos Administrativos’, 82 Edic30, pags-
369/370) (grifos nossos)

Corrobora em wrammm,onm&mmmﬁmmm&

40 interessados que baixaram o edital, sendo que apenas um deles tenta impugnar 2 vedaco do item 5.4 D' do
edital.

Sendo assim, levando»seanmnﬁdaag&ooobjemﬁdtadoeospatatbswmraMaw
decidiu pela ndo possibilidade de participacio de empresas sob 2 forma de consordo, o0 que, pelos
posicionamentos acima transcritos, resta claro que o consdrdio em licitag3o constitui-se excec3o e N30 3 regra.

Jécomrelagéoaonanm—DaOfensaaoarﬁgou?damdoEstahdeSéoPab,

entendemos que ndo deve prosperar. Nao ha em hipotese alguma ofensa 20 artigo 117 da Constituico do
Estado da SSo Paulo. oqueeepademréamemnaréctafoimtodaaﬁigoll7hémvm;ﬁoma
contratacdo de empresas que ndo atendam 3s normas relativas a salde e seguranca no trabalho, fato que

devera ser cumprido pela futura contratada. Nos itens 1.1 e 1.2 do Edital ha também previsdo e citagbes dos

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo

amparos legais para o presente certame, onde as empresas devem atender a todas as Leis € Normas pertinentes,

inclusive aos Principios Gerais do Direito.

Cita a impugnante um trecho do TC 000731.989.13-3 e afirma que 0 Tribunal de Contas exarou parecer
no sentido de que é devida a insercio de clausula que veda a contratagdo de empresas que ndo atendam as
normas relativas a satde e seguranga no trabalho. Numa leitura do trecho citado em sua impugnacao é possivel
verificar que o parecer é de ndo haver restrigdo a competitividade ou ilegalidade na exigéncia de declaracao em

cumprimento do artigo 117 e reitera a vedacdo de se contratar empresas que nao atendam tais normas.

Sendo assim, entendemos que O edital cumpre e atende a toda a legislacdo pertinente, nao devendo ser
retificado como solicita a impugnante.

Ante o exposto acima, algamos 0s autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagdes que couberem com proposta de recebimento das
impugnagoes impetradas, opinando por improcedentes.

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 - CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
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Procuradoria Geral do M. unicipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 41.037/2019
PREGAO N. 190/2019

Assunto: Impugnagdes ao edital
Interessado: Secretaria de Saude

EMENTA: PREGAO — ASPECTOS TECNI-
COS QUE NAO COMPORTAM APRECIA-
CAO JURIDICA - CONSORCIO — DISCRI-
CIONARIEDADE — AUSENCIA DE OFEN-
SA A CONSTITUICAO ESTADUAL — ARTI-
GO 117

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre quatro impugnagdes a0 edital apresentadas pelas
empresas GIGA SYSTEM E SERVICOS EIRELL as fls. 404/412, GIESPP GESTAO INTELI-
GENTE DE EDUCACAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA, as fls. 420/448, CON-
SULFARMA — INFORMATICA E ASSESSORIA EM SAUDE LTDA- EPP. as fis. 453/458 ¢ 0
cidadio FABIANO HEITZMAN HIRATA, as fls. 462/472.

O processo diz respeito a pregao presencialparafomecimmﬁodemnsiswm
de informagdo em saude publica e execugdo de servigos profissionais de implantacio, suporic €
treinamento, operagdo assistida, migragdo de dados e manutengdo de Sistema Integrado de Sai-
de.

A primeira Impugnante dirigiu peticio em que questiona diversos aspectos re-
ferentes ao Anexo XI do edital, o Termo de Referéncia: itens 7.9 € 8.3.

A segunda Impugnante, por sua vez, aponta suposta irregularidade na vedac3o
de participagdo de empresas reunidas em consércio, ofensa ao artigo 117 da Constituigio Ban-
deirante, auséncia de quantitativos de treinamento e irregular contratac@o de servigos sob deman-
da variavel.

A terceira Impugnanite, a seu tumo, também afirma supostas incompletudes ¢
insuficiéncias no Termo de Referéncia, ou seja, atinentes a conteddo técnico.

Manifesta¢do conclusiva do Departamento de Administragdo, as fls. 502/507.
Refuta-se motivadamente cada aspecto levantado pelas Impugnantes em dizeres técnicos e de-
fende a manutengdo da redagdo editalicia e indeferimento das petigdes.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté |
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019 ‘




Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Ainda, o Departamento de Compras contribui s fls, 5] 0/511.
E o relatério, Passo a fundamentar.
2. Da admissibilidade

A data de de abertura do certame foi designada inicialmente para 7 de agosto
de 2019, de acordo com o documento de fls, 384, mas foi adiada por tempo indeterminado, se-
gundo o documento de fls. 48]

Nessa linha de raciocinio, devem ser conhecidos.
3. Fundamentacio juridica
3.1 Do recurso apresentado pela Impugnante GIGA, CONSULFARMA e FABIANO

As especificacdes do objeto de licitagfio vem a se tratar de aspectos estritamen-
te técnicos, devem ser analisados pela érea técnica competente e constituem matéria estranha ao
Direito. Nao cabe assim a esta Procuradoria Administrativa analisa-la ou questiona-la.

Desse modo, ficou a cargo da unidade encarregada pela formulagdo do Termo
de Referéncia, em parecer técnico, a observancia dos requisitos minimos necessarios e suficien-
tes relativos a descrigdo do objeto e decidiu-se pela insubsisténcia dos apontamentos das Impug-

Assim sendo, foram analisados no presente processo, pelo setor técnico com-
petente, as teses aventadas na Impugnagdo, de modo que, no que tange aos aspectos juridicos,
restaram preservados no processo os rincipios da licitaciio e da Administracio Piblica,
em especial, a legalidade, supremacia ¢ indisponibilidade do interesse tiblico, ampla defe-

82 e o contraditoério.
Sa ¢ o contraditério

3.2 Do recurso apresentado por GIESPP

Quanto aos itens “auséncia de quantitativos de treinamento” e “irregular con-
tratagdo de servigos sob demanda variavel” vale o0 mencionado no item 3.1 acima, eis que esta-
mos diante de apreciaco estritamente técnica.

Com relagfio a vedagdo a participagdo de empresas reunidas na forma consorci-
ada, entendo que esta diretamente relacionada ao exercicio do poder discricionario da Adminis-
trac@o e a opgdo pela sua vedagdo passa pela produgdo de informacdes técnicas que possam de-
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monstrar nfio ser vantajosa para o interesse publico a opgao pela manuteng@o da niio participagao
de empresas reunidas em consorcios.

Isso porque a Administragdo pode ou néo, caso entenda conveniente, admitir a
participagdo de empresas reunidas na forma de consorcio, 0 que esta evidenciado na redagéo dos
artigos 33 e 72 da Lei 8.666/1993:

“4rt. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
conséreio, observar-se-do as seguintes normas.”

“Art. 72.0 contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das res-
ponsabilidades contratuais e legais, poderd subconiratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Admi-
nistra¢do.

Notavel entio que a opgio pela admissao de tais participagdes condiciona-se a
discricionariedade administrativa que, como s¢ sabe, consiste na “margem de escolha deixada
pela lei ao juizo do administrador publico para que, na busca da realizagdo dos objetivos legais.
opte, entre as opgoes Jjuridicamente legitimas, pela medida que, nagquela realidade concreta, en-
tender mais conveniente™

Cumpre trazer 0 seguinte entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
S0 Paulo, acerca da vedagdo a consorcios e subcontratacdo, respectivamente:

“Afinal, a op¢do pela admissdo de licitantes na forma de consércio
de empresas constituiu-se, conforme reiterada jurisprudéncia.
exemplo de exercicio de poder discriciondrio por exceléncia

(---)

Afma!.amipapﬁodecmsdrcim.seckmkﬂomde.mdgl—
mas hipoteses, proporcionar mqﬂﬁx&odemihkfeq-ﬁ-
cac&odepmpastm,deommnbhpaksemmpq'ﬁ-
mqwsemraimtem.wmmcmmqwm
empresaconsomiadamsemeImcm
dae;e:w&ocomramdeabaxﬁnamposic&ommm-
sum.

Nisso se reforga, inclusive, oaspmwdiscriciaut'riodamﬁia.
Mwwmmmmmmaaﬂh@d:m
petitividade ou a virtual qualidade das proposias implica, ade-
1o irrrcge do Direito do Empresa. objetive possibilitar o SOMAIGric
de capacidades técnica e econdmico-financeira, bem como de
know-how, que isoladamente ndo se prestariam a satisfacao dos
pardmetros de qualificagdo exigidos.

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 2° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pg. 161
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Convém ou até mesmeo impoe-se & Administracéo admitiy que o ob-
Jeto seja executado por consorcio quando, por exemplo, o nivel de
complexidade inviabiliza q Jormagéo de amostra idénea de propo-
nentes por falta de empresas dotadas de todos os requisitos de ha-
bilitacéo e, portanto, em condicdo de isoladamente abragar o con-
trato. "

(TC-00000102/989/13-4. Conselheiro Relator: Renato Martins
Costa. Data do Julgamento: 13 de margo de 2013.)

Por tiltimo, caminho no mesmo sentido do Departamento de Compras, pois nio
cogito ofensa ao artigo 117 da Constituigdo do Estado de S@o Paulo, quando o edital nao especi-
ficou a necessidade de exigir que as empresas “atestassem” o atendimento as normas relativas a
saude e seguranga do trabalho, sob as penas da Lei.

Ora, parece-me bastante 6bvio que as empresas devem garantir o cumprimento
da legislacdo nacional, durante a execugdo do contrato, pois ninguém se escusa de cumprir a Lei
alegando desconhecimento, nos termos do artigo 3° da Lei 4.657/1 942,

Nesse interim, segue norma geral editada pela Unido, através da Lej 8.666/93,
sendo vejamos:

“Art. 70. O contratado ¢ responsdavel pelos danos causados diretg-
mente a Administracdo ou a lerceiros, decorrentes de suq culpa ou
dolo na execucdo do contrato, néo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo o 0 acompanhamento pelo éredo
interessado.

Art. 71. QO contratado é responsdavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato.”’

Consequéncia légica de tal comando ¢ que encargos referentes a satde e segu-
ranga do trabalho correm por conta do contratado e é dever do Municipio fiscalizar sua observan-
cia.

Portanto, o simples fato da licitante declarar atendimento as normas relativas a

salde e seguranga é “chover no molhado™, posto que a simples participagéio no certame presume
a aceitagio de seus termos, inclusive a legislagdo de referéncia.

Ademais, a simples exteriorizagdo de atestado nao garante a observancia pre-
térita, presente e futura dos comandos normativos pelas empresas licitantes,

4. Da conclusio
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Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO das presentes Impugnagdes ofertadas pelas empresas GIGA SYSTEM E SER-
VICOS EIRELI, GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUC ACAOE SAUDE PUBLICA E
PRIVADA LTDA e CONSULFARMA - INFORMATICA E ASSESSORIA EM SAUDE
LTDA- EPP e pelo cidadao FABIANO HEITZMAN HIRATA, posto cumprirem OS pressupos-
tos de admissibilidade e no mérito, pelo EI_DEFERIMENTO de todas, considerando, além da
area juridica, a manifestacdo da unidade técnica as fls. 502/507 e contribuigdes do Sr. Pregoeiro,
as fls. 510/512.

Consigne-se, por fim, que a presente manifesta¢do toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.
Taubaté — SP, 12 de setembro de 2019.

H. . \[? 2 'P X
Jogé%egﬁf dos anf%g
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Visto. Clente. De acordo.

ACOLHO a manifestacéo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial
190/19, que cuida da contratagdo de empresa especializada no fornecimento de sistema de
informagdo em Saude publica e execugdo de servigos profissionais de implantagdo, suporte €
treinamento, operacao assistida, migracdo de dados e manutengdo de Sjstema Integrado de
Satde, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado de acordo com a
Lei, referente as impugnagoes impetradas pelas empresas GIGA SYSTEM E SERVICOS EIRELI EPP.,
GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCACAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA., CONSULFARMA
INFORMATICA E ASSESSORIA EM SAUDE LTDA. EPP. e pelo Sr. FABIANO HEITZMANN HIRATA, por
tempestivas € formalmente corretas, € decido pelo INDEFERIMENTO de todas. Determino
reabertura do certame € ainda que sejam disponibilizados 1o site desta Municipalidade, 0s

pareceres na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 12 de setembro de 2.019.

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito Municipal
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