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Prefeitura Municipal de Taubaté (

SECRETARIA DE GOVERNO E RELAGOES INSTITUCIONAIS
Departamento de Frota Patrimonial

MEMORANDO N.2 2350/2019

Taubaté, 13 de setembro de 2.019.

Ao Departamento de Compras
Assunto: Impugnacao Pregdo 180/19

A Diregiio do Departamento de Frota Patrimonial, vem por meio deste, diante do
pedido de impugnagdo apresentado pela empresa Lass Mdquinas e Equipamentos LTDA,
esclarecer primeiramente que para a emissdo do Decreto de Padronizagdo, o Departamento de
Frota Patrimonial realizou estudo técnico através de Comissdo Especial, a fim de observar
todos os requisitos técnicos e legais para que a padronizac@o ocorresse de forma transparente e
ndo ferisse os principios administrativos e constitucionais.

A seguir cumpre salientar que a padronizacdo € um instrumento de
racionaliza¢do da atividade administrativa, com redugdo de custos e otimizacdo da aplicacdo de
recursos, pois possibilita eliminar variagdes tanto no tocante a selegdo de produtos no momento
da contratagdo como também na sua utiliza¢do e conservagdo. Tende haver menor dispéndio de
tempo e de esforgos na ocasido da contratacdo, visto que a Administracdo ja comhece as
caracteristicas técnicas da prestagdo, portanto, nio ha necessidade de longos exames para
selecionar a melhor op¢do. Adotada da padronizacdo, todas as contratagdes serdo efetuadas de
acordo com as linhas mestras predeterminadas.

Desta forma, esclarecemos que todas as empresas possuem o direito de participar
do certame licitatorio tendo em vista o Principio da Isonomia, porém € necessirio que o
Decreto de Padronizacdo seja devidamente respeitado.

Sem mais,

Somdua
fg} Alan Charles Dias’
Diretor do Departamento de Frota
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Taubaté, aos 13 de setembro de 2019.

A Procuradoria Administrativa.

Através de procedimento licitatério sendo realizado na modalidade Pregdo Presencial, de
numero 180/19, estamos procurando identificar a melhor alternativa, para o registro de pregos para
eventual aquisico de escavadeira, pa carregadeira e motoniveladora zero-hora, conforme decreto de
padronizacao n°® 14.434/19, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado
o edital completo gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade,
tempestivamente a empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., conforme folhas n® 276 a 280,

apresentou impugnagdo contra os termos Editalicios.

A impugnacio da empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. aponta para 2
exigéncia que as maquinas sejam das marcas Caterpillar, New Holland, Case ou John Deere, conforme
Decreto de Padronizagdo n® 14.434/19, sendo assim, encaminhamos O presente processo para manifesio
da unidade requisitante, e 0 parecer, conforme folha n® 283, foi de INDEFERIMENTO.

Diante dos fatos expostos, somos pelo recebimento da impugnac3o, por tempestiva e
formalmente correta, j& que atendido os pressupostos de admissibilidade, acompanhando a dedsso da

unidade requisitante, ndo acolhendo as razbes apresentadas pela impugnante, de forma a s& manter a5
condicdes estabelecidas em Edital.

Atenciosamente,

, @l RN
Pamela Aparecida Moreira Leite

F‘rcgocl ra
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 39.945/2.019.
PREGAO n. 180/2.019.

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante: LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital de fls. 276/281, apre-
sentada pela Empresa LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, em
12/09/2.019.

Observa-se que nos termos do artigo 41, §2° da lei fede-
ral n. 8.666/93, " decaird do direito de impugnar os 7ermos do edital de licitacdo perante a
administracéo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia Util gue anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregulari-
dades que viciariam esse edital, hipotese em gue tal comunicacdo ndo terd efeitfo de recur-
s0.”

Ademais, nos termos do artigo 9° da lei federal n
10.520/02, que institui e dispde sobre a modalidade pregdo, a lei n. 8.666/93 deve ser apli-
cada subsidiariamente.

Neste contexto, portanto, vislumbra-se regular a fempes-
tividade da impugnacdo em exame, 0 que Se comprova ao examinar a data indicada para @
abertura do certame e aquela utilizada para o protocolo da irresignagdo.

No mérito, aponta a impugnante um excesso no descrifivo
do Edital, no que se refere a indicacdo de uma marca especifica, o que teria gerado uma
restricdo no cardter competitivo do certame.

Aduz a licitante que ao andlisar o referido edital consta-
tou que a aquisicdo pretendida pela Prefeitura é " direcionada injustificadamente para as
marcas caterpillar, new holland, case e john deere, de acordo com o Decreto Municipal de

Padronizacéo n® 14.434, de 12 de fevereiro de 2019 (ANEXO XTI)", avocando, a fim de fir-
mar sua tese, normas juridicas e jurisprudencia afetas ao Tema. (Tis.270/280)

Ao que nos parece, enfretanto, néio merecem acolhimento
as razdes ora em andlise, pois, ao contrdrio do alegado pela impugnante, hé justificativa nos

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubate
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019




Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

autos para a padronizagdo langada, inclusive, no corpo do préprio Decreto Municipal que a
determina.

Dessarte, vejamos as motivacdes contidas no referido
instrumento juridico carreado as fls.10/11:

CONSIDERANDO representagéo feita pelo Diretor do De-
partamento de Frota Patrimonial, relatando a necessidade
de atualizacdo da Padronizacdo da Frota Municipal com intui-
fo de otimizd-fa e adaptd-la és peculiaridades de cada ativi-
dade, unificando todas as especificacdes em um tnico De-
crefo,

CONSIDERANDO que, na mesma representagdo, o Diretor
relata que a definicdo dos veiculos padrées reguer o estabe-
lecimento de especificagdes técnicas, a fixar caracteristi-
cas bdsicas, que permitem a racionalizacdo da gestdo de re-
cursos publicos, com a consequente melhora de resultados;
CONSIDERANDO ainda que a Comisséo instituida pela Por-
taria n. 990, de 15/06/17, responsdvel pelos estudos efetu-
ados no processo administrativo em epigrafe,(..)

Neste rumo, inclusive, o artigo 7° da lei federal n.
8.666/93 autorizou excepcionalmente a indicagdo de marca quando tecnicamente Justifica-
vel:

Art. 7°.

£

8% E vedada a realizagdo de licitagdo cyjfo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristi-
cas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
fecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servigos for feito sob o regime de admi-
nistracdo contratada, previsto e discriminadeo no ato convo-
catdrio.

Ademais, tanto a legislagdio de regéncia quanto & boa dou-
trina de direito administrativo reconhecem a possibilidade de padronizagdes, como a pre-
tendido neste certame.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

() continuamos entendendo, portanto, que, a aquisi¢do de
produto de marca determinada, com exclusdo de similares &
possivel em trés hipdteses: para continuidade de utilizacéo
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubate
Procuradoria Administrativa

de marca jd existente no servigo publico; para adogdo de
nova marca mais conveniente gue as existentes; para padro-
nizacdo de marca ou tipo no servigo pdblico. O essencial €
que a Administragdo demonstre a efetiva vantagem de de-
terminada marca ou tipo, para continuidade, adogdo ou pa-
dronizagdo em seus drgdos e servigos com exclusividade.’

No Acérddo 99/2005, o TCU frisa que “/[..] a descricdo

minuciosa ou a indicagdo de marca podem conduzir a uma inaceitdvel restricdo d competiti-

vidade do certame. Entretanto,

a indicacdo de marca pode ser aceifa em casos de pa-

dronizagdo, desde que devidamente justificada a opg¢do realizada.”

ou a corte de contas em testilha:

De igual modo, no ACORDAO N.° 1122/2010-1%, pronunci-

Representagdo oferecida ao TCU indicou possiveis irregula-
ridades no Pregdo Eletrénico n.o 113/2008, realizado pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TRE/PR), gue tinha
por objeto a aguisicdo de foners para fax multifuncional da
marca Xerox, original do fabricante do equipamento. Susci-
tou-se, basicamente, possivel restrigdo ao cardter competi-
tivo da licitacdo, em razdo da exigéncia de marca na aguisi-
¢do de toner pelo TRE/PR, contrariando o art. 15, § 77, I, da
Lei no 8.666/93. seu voto, afirmou o relator o
TCU vem se manifestando pela possibilidade excepcional
de indicacdo de marca em licitacdes, desde gue fundada
em razdes de ordem técnica ou econdmica, devidamente
ustificadas pelo gestor. No caso concrefo, o relator en-
tendeu que houve a devida justificativa técnica e econdmica
para a exigéncia da marca, com vistas & manutengdo da ga-
rantia do fornecedor. () Acolhendo proposta do relator.
decidiu a Primeira Cémara considerar improcedente a repre-
sentacdo. Precedentes citados: Decisdo n.o 664/2001-Plend-
rio, Acdrddo no 1334/2006-1 %Camara, Acorddc no
1685/2004-2°Cémara e Acdrddos nos 1010/2005 e
1.916/2009, ambos do Plendrio.

Veja-se que os autos foram encaminhados @ Unidade Re-

quisitante, de onde refornaram as informagdes de fls. 283, oportunidade em que ecclareceu
que a indicagdo da marca € indispensdvel para fins de otimizar os servigos técnicos realiza-
dos pelo poder piblico com os objetos licitados, atendendo a pardmetros administrativos

1Apud in TOLOSA FILHO, Benedicto, Pregdo uma Nova Modalidade de Licitacdo, 2% ed., Rio de Ja-

neiro, Editora Forense, 2005.

A
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

mais vantajosos, bem como o fato de que o decreto em que se fundou referida postura ad-
ministrativa foi fruto de estudos técnicos realizados pela municipalidade.

Por consequéncia, manifesta-se a Unidade pelo ndo acolhi-
mento desta impugnagdo, em razédo dos argumentos técnicos apresentados.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato admi-
nistrativo e acompanhando a manifestacdo da Unidade Requisitante, sou do PARECER pelo
RECEBIMENTO da impugnagdo de fls. 276/281, mas no mérito pelo NAO DEFERIMENTO,
mantendo-se portanto os termos do Edital.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestacdo toma

por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Jodo Guiltherme Gocale
Chefe de Divisdo
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
186/19, que cuida do registro de pregos para eventual aquisicdo de escavadeira, pa carregadeira
e motoniveladora zero-hora, conforme decreto de padronizagdo n° 14.434/19, por um periodo de
12 (doze) meses, improrrogdveis, referente & impugnacao impetrada pela empresa LASS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., por tempestiva € formalmente correta, € decido pelo
INDEFERIMENTO. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizagdo no site desta
Municipalidade, do parecer na integra, devendo ser mantida a data e horarios jé estabelecidos

para abertura do certame. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 16 de setembro de 2.018.

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito Municipal
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