Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 34.851/2.019.
Pregdo n. 157/2.019.

RECURSO ADMINISTRATIVO - Fase Externa.
Recorrente:
FLAVIA ANDRADE MARQUES.

Cuida-se de recurso administrativo de fls. 114/153, infer-
posto pela empresa supramencionada no dia 17/07/2.019.

Observa-se que nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da
lei federal n. 10.520/2002, "declarado o vencedor. qualguer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(Trés) dias para apresentacéo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazées em rqual nimero de dias, gue comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos,”.

Neste rumo, verifica-se que a Empresa FLAVIA ANDRA-
DE MARQUES manifestou formalmente sua intfencdo de recorrer, conforme registrado &
fl. 111 da Ata da Sesséo, no dia 11.07.2019, mas sé trouxe suas razdes 06 (seis) dias apés,
motivo pelo qual se tem por intempestivo o recurso em exame.

Entretanto, conquanto intempestiva a interposic@o do ins-
frumento contendo as razdes recursais apresentadas pela licitante supramencionada.
OPINA-SE pelo seu recebimento, mas com fulero no Principio da Autotutela, o qual permi-
te & Administracdo rever seus préprios atos, quando eivados de vicios e nulidades.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

"Sdmula 346: A Administracdo piblica pode declarar a nuli-
dade dos seus proprios atos.”

"Simula 473: A Administracdo pode anular seus proprios
atos. guande eivadeos de oS Fere o= Forvram flegars, porgue
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adgui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judici-
a /. "
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Lei n® 9.784/99

"4rt.53. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os di-
reitos adquiridos.”

Houve apresentagdo de contrarrazdes pela licitante de-
clarada vencedora CLEUZA SANTOS SOUZA SERVICOS DE TERCEIRIZACAO- EPP as
fls. 155/160, em 18/07/2.019.

Em sintese, alega a recorrenfe que a empresa declarada
vencedora ndo é especializada na prestagdo dos servigos de capacitagdo de libras, confor-
me exigéncia do edital. (fl. 114)

Ainda, em sessdo, quando manifestou seu inferesse recur-
sal, impugnou, aparentemente, alguns atos procedimentais levados a efeito pelo pregoeiro,
0s quais a seu sentir deveriam ser revistos. (fl. 111)

Requer, diante de tal cendrio, o provimento de seu recur-
so a fim de que seja revista a decisdo proferida. (fl. 115)

Em sede de contrarrazdes, manifestou a licitante CLEU-
ZA SANTOS SOUZA SERVICOS DE TERCEIRIZACAO- EPP, que o recurso administra-
tivo interposto ndo deve ser conhecido, uma vez interposto apds a data limite para profoco-
lo, logo intempestivo, conforme ditames das Leis Federais n® 10.520/2.002 e n°
9.784/1.999 (art.63") e reconhecimento jurisprudencial em face da matéria perante pro-
cessos administrativos. (fls.157)

Aduz, também, que a licitante recorrente deixou de aten-
der a exigéncia editalicia constante no item 5.1.2.1, de sorte que faltou documento inerente
a sua pessoa juridica, razdo pela qual se fez acertada sua inabilitacdo. (f1.158)

Relata, ainda, que mesmo podendo a Comissdo de licita-
cdes realizar diligéncias, a fim de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, ndo

pode incluir posteriormente documentos ou informagdes que deveriam constar originaria-
mente na proposta, conforme prescrito no artigo 43, §3°, da Lei Federal 8.666/1.993.

1 Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

/
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Alega, ademais, que a licitante inovou nas razdes intem-
pestivamente apresentadas, o que fere o item 4.10.6° do instrumento convocatdério.

Por fim, requer o conhecimento de suas contrarrazdes e
total provimento destas, a fim de que reste ratificada a decisdo que inabilitou a recorren-
te, mantendo-se, assim, sua declaragdo como vencedora do certame.

Dadas as razdes do recurso e contrarrazdes apresenta-
das, o Pregoeiro explanou que ao analisar o recurso interposto verificou que os motivos ale-
gados pela recorrente s&o diferentes daqueles manifestos na sessdo, razdo pela qual com-
preende que, além de serem intempestivas, ndo sdo passiveis de andlise, conforme item 4.10
do edital. (fl.161)

Expds, também, que seguiu devidamente os procedimentos
inerentes a licitagdo na modalidade pregdo, onde hd inversdo das etapas quanto a andlise
dos documentos de habilitagdo. (fl.161)

De mais a mais, atestou a referida autoridade administra-
tiva que a documentacdo apresentada pela licitante declarada vencedore atende & exigéncia
do edital, uma vez que o atestado de capacidade técnica entregue demonstra ser de ativi-
dade pertinente e compativel ao licitado, motivo este pelo qual € pela manutencdo de sua
decisdo. (fl.161)

Pois bem, passemos a seguir & andlise Jjuridica que nos
compete.

No que tange & prejudicial de intempestividade aferida,
ndo desconhece esta Procuradoria Administrativa sua incidéncia ao caso, contudo, em se
tratando de interesses piblicos coletivos os objetos buscados através de licitacdes munici-
pais, compreender-se-ia, a fim de afastar maiores mdculas & coletividade, prudente o res-
pectivo apreco das razdes apresentadas.

Tal convicglo possui esteio concreto na Jurisprudéncia
majoritdria do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

Assento gue, ndo obstante o desatendimento do critério da

Fempesirviaade, o acolfINMeEnTo aas razies recursais miil Tou
em favor da Administracéo e do interesse publico, haja vista
que o prosseguimento da contenda daria azo a avenca com vi-

2 4.10.6- Ndo serdo passiveis de apreciagdo os motivos expostos em memoriais que ndo tenham sido alegados no
ato da manifestagdo na sessdo publica de pregdo.
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cio de origem insandvel que, se revelado no futuro, viria a in-
validar o ato. Com acerto, a comissdo de licitacdo se valeu,
conforme ata de julgamento (fl.12), do poder de autotutela e
do principio da supremacia do interesse publico para apreci-
ar o mérito do apelo, rejeitando, diga-se, assertivas desar-
razoadas, mas agasalhando aquela gue entendeu prejudicial d
continuidade da concorrente ao pleito. A supremacia do inte-
resse publico sobre o interesse particular € principio basilar
da Administracdo Publica, de modo que, onde houver confli-
to, o coletivo hd de se sobrepor ao individual, desde gue as-
segurada a cautela de manter-se a Administragdo adstrita
ds prerrogativas ofertadas pela Constituigdo, mas sem des-
cuidar das garantias constitucionais. (TCE-SP. Processo n®-
000245/009/11. Conselheiro Renato Martins Costa. Sessdo
de Julgamento: 26/8/2014)

Nesse ponto, com razdo o pregoeiro da sessdo que ao

apreciar as razdes de recurso apresentadas de modo intempestivo, verificou que estas ndo
guardavam estrita pertinéncia com aquelas apresentadas na oportunidade concedida na ses-

sdo.

Referida regra é impressa pela prépria legislagdo espe-

cifica a desenhar a modalidade pregdo, cujo reflexo se encontrava disposto no préprio ins-
trumento convocatdério (item 4.10.6).

deral 10.520/2.002:

na:

Nesse sentido, rezam os incisos XVIII e XXI, da Lei Fe-

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convo-
cagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

(-)

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd ma-
nifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais lici-
tantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em iqual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-Ihes assegurada vista imedia-
ta dos autos;

Marcelo Palavéri, sobre o tema, no mesmo caminhar lecio-

S
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Com efeito, declarado ao final do certame o vencedor, devi-
damente habilitado, e narradas todas as ocorréncias em ata,
abre-se a possibilidade, dunica em todo o procedimento, de
interposi¢do de recurso, devendo, para tanto, o licitante gue
desejar fazé-lo manifestar-se em sessdo, e, motivadamente,

sendo-lhe concedido, no caso de admitide pelo pregoeiro,
prazo para apresentar as razdes fundamentadas do recurso

em trés dias, nos quais terd a oportunidade de minudenciar e
Justificar apenas as guestdes que de antemdo indicou como
sendo os motivos de sua discordancia. Findo esse prazo, in-
cla-se, sem nenhuma nova convocagdo, o interregno de mais
trés dias para os demais licitantes oferecerem contrarra-
Z0es de recurso, assegurado o direito de vistas ao processo,
em especial para conhecer as razdes a que deverdo respon-
der. (in: Pregdo nas licitacoes municipais, Belo Horizonete,
Editora Del rey, 2.005, p. 114)

No entanto, conforme inclusive inicialmente jé indicado,
com base no poder de autotutela e preservacdo do direito pdblico indisponivel, deve ser
procedida a andlise do mérito.

Nesse passo, em que pesem os argumentos lancados pela
licitante recorrente, estes ndo merecem prosperar.

O procedimento licitatério objetiva selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, por meio de um procedimento que respeite estrita-

mente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculac@io ao Instrumento Convoca-
tério:

Art. FA licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desen-
volvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
Iinstremnente comocatirye, Jo julgamenre objerive © oS gue
lhes sdo correlatos.
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Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administragdo

esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Pdblica passa a se vincular "estritamente" a ele.

Neste rumo, cita-se Marcgal Justen Filho:

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustédo
da discricionariedade por ocasiéo de sua elaboragdo. Néo te-
ria cabimento determinar a estrita vinculagéo ao edital e, si-
multaneamente, autorizar a atribuicéo de competéncia dis-
criciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamen-
to de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital. (in Comentdrios d
Lei de Licitagcdes e Contratos Administratives, Editora Dia-
lética, 99 Edigéo, pdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os requisitos estabelecidos no

edital significaria privilegiar uns em detrimento daqueles interessados que cumpriram as
exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isonomia. Ndo hd margem para invencio-
nismos quando o instrumento convocatdrio € claro e preciso.

No caso em exame, portanto, a expertise a ser provada

para fins de especialidade no desempenho do objeto seria através da comprovagdo de quali-
ficagdo operacional das licitantes.

Para tal fim, entdo, se fazia necessdrio a apresentacdo de

atestado de capacidade técnica que cumprissem o minimo exigido pela simula 24 do Tribu-
nal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ou seja, demonstrassem o cumprimento de pelo me-

nos 50% de servigos similares.

Nesse sentido, reza o edital:

51.3.1- Comprovagdo de aptidéo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-
des e prazos com o objeto da licitagdo, observado o limite
de 50% preconizado pela Stmula 24 do E. Tribunal de Con-
tas do Estado de Sdo Paulo, comprovagdo essa que serd
atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito pdblico ou privado. Caso referidos atestados ndo de-
talhem e quantifiguem o fornecimento, aceitar-se-d, comple-
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mentarmente aos documentos, cdpia da(s) respectiva(s)
Neta(s) Fiscal (ais).

No mesmo sentido, permite a lei federal 8.666/93:

Art.30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limi-
tar-se-d a:

(-

II- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das insta la-
¢oes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da eguipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Requisito este devidamente cumprido, conforme decisdo
da autoridade do certame levado a efeito perante os presentes autos, a par da documenta-
¢do apresentada pela licitante vencedora as fls. 103.

Demais quesitos de ordem técnica-procedimental questio-
nados, compreendo, s./m.J., levando em consideracdo os termos registrados na ata da sessdo,
que os atos praticados pelo pregoeiro e respectiva equipe seguiram as regreas editalicias e
normas legais de regéncia.

Assim, por serem as matérias lancadas a exame de ordem
estritamente técnica, ndo cabe a esta Procuradoria Administrativa analisé-las ou questions-
las.

No mais, quanto aos aspectos Juridicos, especialmente o
Contraditério e Ampla Defesa, parecem-me devidamente respeitados.

Ante o exposto, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO do recurso de fls. 114/153, em homenagem
ao Principio da Autotutela, e no mérito, pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes recursais
apresentadas pela empresa FLAVIA ANDRADE MARQUES, de forma a preservar a habili-
tacdo da licitante vencedora - Cleuza Santos Souza Servigos de Terceirizacdo - EPP.

Consigne-se por fim que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.
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Ao Departamento de Compras.

7’

E o Parecer.

Tau.ba julho de 2.019.

Procurador dg Munigipio - OAB/SP n. 265.886

Jodo Guilherme Gocale
Chefe de Divisdo
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
157/19, que cuida da contratagdo de empresa especializada para ministrar curso de capacitacado
em libras para os agentes de trénsito da Secretaria de Mobilidade Urbana, por um periodo de 02
(dois) meses, referente ao recurso impetrado pela empresa FLAVIA ANDRADE MARQUES, pelo
recebimento, em homenagem ao principio da autotutela, e decido pelo NAO ACOLHIMENTO, de
forma a preservar a habilitacdo da licitante vencedora - Cleuza Santos Souza Servigos de
Terceirizagdo EPP. Determino ainda que seja disponibilizado no site desta Municipalidade, o

parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.
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