A Area de Controle de Transito compete implantar, manter e operar o sistema de
sinalizacao, os dispositivos e equipamentos do controle vidrio, bem como cumprir e fazer
cumprir a legislacao e as normas de transito dos servicos, de estacionamento regulamen-
tado, no ambito de suas atribuicdes.

A Area de Estradas Vicinais compete zelar pelaintegridade das estradas vicinais,
a manutencao e conservacao dessas estradas, adotar e executar as obras de ampliagao e
melhoramento necessarios, a fim de garantir a mobilidade em todo o territério municipal.

Ao Departamento de Transportes Publicos compete planejar, regulamentar, im-
plantar, administrar, controlar e fiscalizar o servico de transporte coletivo de passagei-
ros, sob quaisquer de suas modalidades, bem como planejar, propor e gerenciar a execu-
cao das obras ou medidas de adequacao do sistema viario a funcao de suporte e a circula-
¢ao de equipamentos vinculados ao servigo de transporte urbano de passageiros.

A Areade Planejamento Operacional de Transportes compete planejar, discipli-
nar, implantar e administrar os terminais e estagdes de transporte coletivo, bem como os
terminais rodovidrios; podendo, inclusive, autorizar a exploracao de servigos e atividades
comerciais que auxiliem economicamente na manutencao destes equipamentos; planejar
e regulamentar os servigos de transportes e os seus terminais; planejar, regulamentar e
implantar a rede de transporte, especificando os seus servicos, bem como determinando
a estrutura de linhas, integragoes inter e intra modais, itinerarios, quantidade de viagens
e hordrios; planejar, regulamentar e implantar a operagao dos servigos de transportes ur-
banos de passageiros, sob quaisquer de suas modalidades.

A Area de Operacao e Fiscalizacao de Transportes compete operacionalizar, con-
trolar e fiscalizar os terminais e estacoes de transporte coletivo, bem como os terminais
rodovidrios; controlar e fiscalizar os servicos de transportes e os seus terminais; adminis-
trar, controlar e fiscalizar a rede de transporte, especificando os seus servicos; controlar,
fiscalizar e autorizar a operacao dos servicos de transportes urbanos de passageiros, sob
quaisquer de suas modalidades e cadastrar e fiscalizar os veiculos que integram os servi-
¢os de transporte urbano de passageiro.

Ao Departamento de Mobilidade Urbana compete promover politicas publicas
de desenvolvimento da mobilidade e acessibilidade de pedestres, ciclistas, idosos, gestan-
tes, pessoas com deficiéncia visual ou fisica, temporaria ou definitiva, motociclistas, au-

tomodveis, veiculos de tracao animal e de transporte publico, com o objetivo de fomentar
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uma melhor qualidade de vida da populacao, preservar o meio ambiente e assegurar os
primados da dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento social e econémico, de
forma equilibrada e sustentavel.

A Area de Mobilidade Urbana compete gerenciar, planejar e disciplinar as acoes
desenvolvidas pelo Departamento de Mobilidade Urbana.

A Assessoria Especial de Educacao para o Transito compete assessorar a Area de
Transito no gerenciamento dos programas, projetos e campanhas em andamento.

Ao longo dos ultimos anos, a administracdo municipal tem implantado diversas
acles para a implementacao de politicas publicas voltadas para a mobilidade urbana, en-
tre elas:

= Programa permanente pararevitalizagao e implantacao de sinalizagao vidria
(horizontal, vertical e semafdrica), através de equipe propria e terceirizada;

= Programa permanente de fiscalizagao e de operagao de transito, coma
implantacao do Centro Operacional Integrado — COI, com 130 cameras de
monitoramento e 50 radares de fiscalizacao eletronica;

= Programa permanente de educagao para o transito, com atividades nas escolas
municipais de ensino integral, através de palestras, teatros e cidade mirim de
transito;

= Programa permanente pararequalificagao e manutencao das estradas rurais;

= Estudos, projetos e medidas para reestruturagao, integracao e fiscalizacao do
sistermna de transporte publico e privado de passageiros;

= Estudos, projetos medidas para intervencoes vidrias de forma a requalificar
o sistema vidrio para os transportes nado motorizados, publico, de carga e

individuais em busca do conforto, seguranca e fluidez vidria.

Outras secretarias interagem na gestao da mobilidade urbana, tais como as Se-
cretarias de Obras na execucdo de manutencao e obras vidrias, de Planejamento Urbano
na elaboragao de projetos de préprios municipais e na aprovagao de projetos particula-
res, de Servigos Publicos na fiscalizacao de calcadas, iluminacao e arborizacao publica, de
Educacao no transporte de alunos da rede infantil, entre outras.

O municipio carece de um banco de dados e de informagoes gerais unificado en-

tre as secretarias da Prefeitura Municipal, dificuldade acentuada pela distdncia fisica
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entre as secretarias. Essa configuracao contribui para que as demandas entre setores nao
se complementem, causando, na pratica, atrasos no planejamento e execucao das pro-
postas. A falta de comunicacao e de base unificada também pode refletir em atrasos e
desentendimentos, ou seja, uma secretaria nao possui conhecimento sobre as iniciativas
promovidas pela outra, sendo que, juntas, poderiam somar e ampliar os programas.

Além disso, algumas atividades necessitam ser exercidas de maneira conjunta
entre secretarias, considerando suas competéncias especificas, como por exemplo quan-
do da inauguracao de uma nova unidade institucional, de educagdo ou saude, pelas Se-
cretarias de Educacao ou de Saude, ha a necessidade de um planejamento de sinalizacao
vidria adequada para garantir a seguranca dos usudrios no embarque e desembarque,
projeto que concerne a Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB). A SEMOB, por sua
vez, muitas vezes necessita solicitar servigos para a equipe de Secretaria de Obras (SEO)
e para Secretaria de Servigos Publicos (SESP), como fase operacional de implantacéo, tais
como iluminacao, rampas de acessibilidade, instalacdo e/ou relocagao de abrigos de 6ni-
bus, podas de arvores, etc. A falta de uma base em comum, como neste caso, prejudica a
agilidade das agbes para a inauguracgao da instituicao.

Existemn algumas integragdes pontuais dentro da Prefeitura, provenientes de di-
retrizes do Plano Diretor e com temas relacionados a mobilidade urbana, como é o caso do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CDMU), composto por vinte e dois (22)
integrantes, incluindo SEPLAN; SEMOB; SEO, SEMA e representantes da sociedade civil e
a Comissao de Analise de Empreendimentos de Impacto com a apresentacao de Estudo de
Impacto de Vizinhanca - EIV.

Membros da SEMOB também participam dos conselhos municipais de deficien-
tes fisicos (COMDEF) e de idosos, o que permite maior aproximagao com essas categorias

e acolhimento das demandas pertinentes.
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Foto 9: Dinamica de eucagéo no transito para cri;ga§ -
Fonte: Prefeitura Municipal de Taubaté, 2018

Foto 10: Campanha Maio Amarelo
Fonte: Prefeitura Municipal de Taubaté, 2019
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CARACTERISTICAS normativAs

Este capitulo apresenta leis, decretos e normas vigentes, que tratam direta ou indi-
retamente da questao da mobilidade urbana. Ele tem como objetivo proporcionar o pano-
rama normativo da mobilidade, além de permitir identificar sobreposi¢des ou lacunas de
planejamento e gestao.

Desta forma serd dado enfoque nos aspectos pertinentes a elaboracao do PMMU ou
que impactem na producao de legislacdes futuras relacionadas ao tema.

Os documentos analisados foram, em partes, fornecidos pela municipalidade, e em
parte consultados no portal digital da Camara Municipal de Taubaté. Este portal cataloga
a legislacdo vigente e o s processos legislativos.

Assim, as informacodes apresentadas referem-se ao conteudo da legislacao vigen-
te, portanto ndo necessariamente contemplam a pratica aplicada, da mesma forma que
nao significam efetividade da legislagcdo. Os aspectos qualitativos serdao apontados nos

demais capitulos deste relatdrio.

5.3 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Tendo em vista o desenvolvimento das cidades e também a melhoria da qualidade
de vida para a populacao urbana, o Governo Federal trabalhou durante anos para insti-
tuir diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e sancionar a Lei
Federal n® 12.587/2012.. Para os cidadaos brasileiros, esta politica é um grande avancgo,
principalmente porque trata de forma especial a mobilidade urbana nas cidades, assunto
que sempre foi reduzido aos carros e a fluidez deles nas vias. Ao longo das ultimas dé-
cadas, esta visao vigente de mobilidade permitiu com que fossem desenvolvidas cidades
poluidas, cadticas, engarrafadas, barulhentas e com baixa qualidade de vida.

A mobilidade urbana pode, portanto, ser entendida como a forma com que pessoas e
mercadorias se deslocam no espaco publico, de acordo com as suas diferentes necessida-
des e as condicdes que cada cidade apresenta. Também envolve diversos outros aspectos,
como os setores habitacionais, saneamento basico, locais de trabalho, locais de lazer, es-
colas e faculdades, politicas ambientais, novos loteamentos e parques ecoldgicos.

Assim, uma das mais importantes inovacdes da PNMU é a “prioridade dos modos de

transportes nao motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico
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coletivo sobre o transporte individual motorizado” (Art. 6° - II). Isso evidencia e ratifica
uma mudanca significativa do entendimento acerca dos deslocamentos urbanos, ao es-
tabelecer que o padrao de desenvolvimento nao deve mais ser aquele que, historicamen-
te, baseou-se no modelo rodovidrio. Além disso, a Lei visa a “integracdo entre os modos e
servicos de transporte urbano” (Art. 6° - III), estabelecendo nao sé um novo papel para a
mobilidade, mas a complementaridade dos modos para o funcionamento de um sistema.

Para a esfera municipal, o Art. 24 define que os municipios com mais de 20.000 ha-
bitantes devem elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana, de forma integrada e compa-
tivel com o Plano Diretor. A partir de abril de 2019 os municipios que nao ainda tenham
elaborado seus planos de mobilidade ficarao impedidos de receber recursos or¢amenta-
rios federais destinados a mobilidade urbana, até que o elaborem. Os municipios que ja
possuiam plano de mobilidade, porém desalinhados do Plano Diretor, tiveram até abril de
2018 para compatibiliza-los.

A luz desses principios, a mesma Lei define que deve ser prevista “dedicacao de es-
paco exclusivo nas vias publicas para os servicos de transporte publico coletivo e modos
de transporte nao motorizados” (Art. 23 - [V), espacializando as novas diretrizes no con-
texto do ambiente construido e permitindo esbogar suas fei¢coes urbanisticas.

Uma das peculiaridades do tratamento dos modos “ndo motorizados” é o carater
geral dos principios, permitindo que tais questdes possam ser trabalhadas na escala dos
municipios segundo as especificidades de cada localidade. No ambito do municipio, a le-
gislagao local deve especificar, em diversos niveis, o tratamento da questao.

Detalhadamente desenvolvidas, as diretrizes sobre transporte publico coletivo
estabelecidas na PNMU pavimentam institucionalmente o percurso das politicas de
desenvolvimento urbano no Pais, orientando-as a buscarem solugdes mais adequadas a
melhoria da qualidade de vida nas cidades. Isso fica expresso no Art. 6° VI, que defende
a “priorizacao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado”. Com efeito, dos sete capitulos da Lei,
dois sdo exclusivamente voltados para o transporte publico coletivo.

No Capfitulo II, que define as diretrizes para a regulamentagao dos servigos desse

modal, o Art. 8° trata da politica tarifaria, que deve ser orientada pela:

“I - promogdo da equidade no acesso aos servicos;
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[1- melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

Il - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de acordo com o

plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagdo dos

Servigos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e

publicidade do processo de revisdo;
VI-modicidade da tarifa para o usuario;

VIl -integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de

transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos érgdos gestores dos entes federativos por

meio de consdrcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na

prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo!

A Leitambém defende que o Municipio devera “Divulgar, de forma sistematica e pe-

riddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos
de transporte publico Coletivo.” (§ 2° Art. 8°). Além disso:

"Art. 9°. 0 regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo do servigo
de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo,
sendo a tarifa de remuneracgdo da prestagdo de servigo de transporte publico coletivo

resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

§1°. Atarifa de remuneragdo da prestacdo do servigo de transporte publico coletivo
devera ser constitu(da pelo preco publico cobrado do usuario pelos servigos somado
areceita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do
servigo prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracdo

do prestador.

§ 2°.0 prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
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denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico

outorgante.

§ 3°. A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de remune-
ragdo da prestacdo do servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica

cobrada do usuario denomina-se déficit ou subsidio tarifario.

§4°. A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de remune-
ragdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica

cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

§5°.Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servigos de transporte, dentre outras fontes,

instituidos pelo poder publico delegante.

§6°.Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, areceita devera ser revertida para o proprio
Sistema de Mobilidade Urbana.

§7°.Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e arevisdo da tarifa

de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.
§8°. Compete ao poder publico delegante a fixag&o dos niveis tarifarios.

§9°Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagdo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no con-
trato administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e

produtividade das empresas aos usuarios.

§10. Asrevistes ordinarias das tarifas de remuneracdo terdo periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e

deverdo:

| -incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao

usuario;

II-incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtivi-
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dade das empresas aos usuarios; e

11 - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo, con-

forme parametro ou indicador definido em contrato.

§11.0 operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico,
podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem
que isso possa gerar qualquer direito a solicitagdo de revisdo da tarifa de remunera-
cao.

§12.0 poder publico poderd, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou
mediante provocagdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal
necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e

suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art.10. A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida de

licitagdo e devera observar as seguintes diretrizes:

|- fixagdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumen-
tos de controle e avaliagdo;

[ - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugdo ou

ndo das metas;

11 - alocagdo dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e o poder

concedente;

IV - estabelecimento das condi¢des e meios para a prestacdo de informacdes opera-

cionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V -identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade

tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte pu-
blico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes
e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a

fonte, a periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8 e 9 desta
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Lei”

Quanto aos chamados “fretados”, a lei estabelece que:

“Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
oujuridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico

competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei"

Quanto aos taxis, fica estabelecido que:

"Art.12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros de-
verdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com
base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos

servicos e de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas.

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a qualquer

interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1°E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos

exigidos em legislagdo municipal.

§ 2°Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servico sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes
doTitulo Il do Livro V da Parte Especial da Leino 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

§3° As transferéncias de que tratam os §§ 1o e 20 dar-se-do pelo prazo da outorga
e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento

dos requisitos fixados para a outorga.

Art. 13.Na prestagdo de servigos de transporte publico coletivo, o poder publico del-
egante devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,

preferencialmente em parceria com os demais entes federativos!
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J4 o capitulo I1l trata do direito dos usudrios, destacando-se que:

“Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegura
da pelos seguintes instrumentos:

|- 6rgdos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da

sociedade civil e dos operadores dos servigos;

[ - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de

Mobilidade Urbana ou nos érgaos com atribui¢des analogas;
Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliagdo da satisfacdo dos

cidaddos e dos usuarios e de prestacdo de contas publicas!

5.4 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

a. Estrutura Administrativa

Aestruturaadministrativado municipio é dada pela Lei Complementar n®236/2010
e foi atualizada pela Lei Complementar n° 433/2018. A Lei Complementar Municipal n°
332/2013, oficializou na estrutura administrativa do municipio a Secretaria de Mobilida-
de, tendo antes os programas incorporados a Secretaria de Obras, Transito e Transporte.

Assim, a Prefeitura Municipal é atualmente constituida por:

= Gabinete do Prefeito;
= Secretaria de Governo e Rela¢6es Institucionais;
= Secretariade Esportes e Lazer;
= Secretaria de Planejamento;
= Secretaria de Desenvolvimento e Inovacao;
= Secretaria de Administracao e Financas;
= Secretaria de Saude;
/,.m\ﬁ
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= Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social;
= Secretaria de Obras;

= Secretaria de Servicos Publicos;

= Secretaria de Seguranca Publica Municipal;

= Secretaria de Educacao;

= Secretaria de Turismo e Cultura;

= Secretaria de Meio Ambiente;

= Secretaria dos Negocios Juridicos;

= Secretaria de Mobilidade Urbana;

= Assessoria Especial de Participacao Comunitaria;
= Assessoria de Assuntos Politicos; e

= Corregedoria Geral do Municipio.

O Artigo 32 do Plano Diretor (Lei Complementar Municipal n®412/2017) determina
como responsaveis para a gestao da Politica Municipal de Mobilidade Urbana no Munici-
pio de Taubaté: Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB); Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU).

Assim, de acordo com as competéncias atribuidas pela legislacao, cabe a Secreta-
ria de Mobilidade Urbana a gestao dos principais assuntos afeitos a mobilidade urbana:
transporte coletivo, aprovacao de alteracées no sistema vidrio, controle e fiscalizagao de
transito, promocao e desenvolvimento da circulacao e da seguranca do ciclista, controle e
estudos sobre acidentes de transito, entre outros.

Também diretamente relacionada ao tema, estd a Secretaria de Planejamento, con-
siderando-se as questdes de planejamento e desenvolvimento territorial.

Além destes aspectos, amobilidade urbana é um tema transversal que deve dialogar
com os diferentes setores da gestao municipal.

A Secretaria de Obras e & Secretaria de Servicos Publicos compete a execugao de
obras da infraestrutura relacionada a mobilidade urbana, incluindo pavimentacao, calca-
da, iluminacao, arborizacao, e mobilidrio urbano.

A Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social pode se relacionar a mobilidade
urbana a partir da implementagao da politica habitacional de interesse social, visando a
acessibilidade aos nucleos habitacionais.
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De forma menos direta, a Secretaria de Esportes e Lazer, a Secretaria de Meio Am-
biente e a Secretaria de Turismo e Cultura se relacionam com a mobilidade no que diz
respeito a criacao de espacos e opgdes recreativos, tais como parques, ciclovias, ruas de
lazer, roteiros turisticos, oferta de servigos complementares, entre outros.

No mesmo sentido a Secretaria de Saude pode se relacionar a mobilidade urbana ao
promover a¢des que minimizem acidentes de transito, e que promovam a qualidade de
vida da populacéo (por meio do transporte ativo, ou da reducédo de poluentes, por exem-
plo).

Também as Secretarias de Educacao, de Governo, de Desenvolvimento e Inovacéo e
de Seguranca Publica interagem com a Secretaria de Mobilidade Urbana dentro de suas
esferas, sejam nas atividades relacionadas transporte de alunos, de educagéo para o tran-
sito, projetos erelagbes institucionais, empreendimentos de desenvolvimento econémico

e de agdes de fiscalizagdo e seguranca respectivamente.

b. Conselhos

Dentre os conselhos municipais concernentes a mobilidade urbana, destaca-se o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, o Conselho Municipal de Transporte
Coletivo e o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU foi instituido pelo Pla-
no Diretor Fisico 2011 (Lei Complementar n° 238/2011). Este foi criado pela Lei Comple-
mentar n° 412/2017. 0 CMDU possui carater deliberativo e tem a funcdo de gerenciar e
manter o Plano Diretor.

De acordo com a lei, a reunido dos membros deve ser realizada a cada 3 meses ou
quando se justificar, por convocagao das partes, reuniao extraordindria.

O Conselho Municipal de Transporte Coletivo - CMTC foi instituido pela Lei Orga-
nica do Municipio e regulamentado pela Lei Complementar n°® 76/1999 e atualizado pela
Lei Complementar n°® 110/2004 e pela Lei Complementar n° 124/2005, mas estd sendo
reestruturado para garantir maior agilidade na tomada de decisao através de um novo
projeto de lei que se encontra em aprovacao na Camara Municipal.

OCMTCtem as atribuicdes de tracar diretrizes gerais do Transporte Coletivo, acom-
panhar o processo licitatério, manifestar-se sobre prorrogacoes de contratos e reajustes

de tarifas, e fiscalizar os servicos prestados. As alteracdes no sistema de transporte vém
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sendo apresentadas e discutidas em audiéncias publicas com as associagdes de morado-

res dos bairros diretamente afetados.

O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia -~ CMPD foi criado pela Lei n°
3.907/2006 e atualizado pela Lein® 4.710/2012.

Dentre suas competéncias esta a de acompanhar e avaliar programas setoriais de
transporte e da politica urbana, além de recomendar o cumprimento e divulgar a legisla-
cao pertinente aos direitos da pessoa com deficiéncia.

O Conselho Municipal do Idoso foi criado pela Lei n® 3.823/2005.e atualizado pela
Lein® 5.399/2018. O objetivo do Conselho da Pessoa Idosa é a formulacédo de diretrizes
politicas e acbes na drea de atendimento e defesa do idoso no municipio. Compete a este
6rgao estimular a participacao do idoso em diversos setores e oferecer a ele projetos que
garantam os direitos previstos na legislacao. O Conselho terd carater consultivo e delibe-
rativo e serd mantido com recursos do municipio ligados a politica municipal do direito
da pessoaidosa.

Destacam-se ainda no municipio os Conselho de Turismo e de Habita¢do que delibe-

ram sobre assuntos relevantes sobre os temas em questao.

5.5 LEGISLACAO FEDERAL

Além da PNMU, a legislacao federal possui alguns elementos que impactam na mo-
bilidade urbana a nivel municipal. Estas deverao ser consultadas em funcao do planeja-
mento da mobilidade urbana.

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/1997) e suas resolugdes € o
principal marco regulatério da circulagao no Brasil. Esta lei e suas alteragdes tratam da
relacao do cidadao com o sistema nacional de transito. Nele sao tratadas as questoes re-
gulamentadoras da circulacao urbana e intraurbana, mas voltadas principalmente a cir-
culacdo motorizadas.

Emrelacaoaacessibilidade, a principal normativa é dada pela ABNT NBR 9050, que
trata da Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos. Em
termos de mobilidade urbana destaca-se os itens que concernem aos espagos publicos de
circulacao.

A Lei Federal n° 12009/2009, por sua vez, trata de mototaxi e de motofrete. Ela
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regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte de passageiros,
“mototaxista’, em entrega de mercadorias e em servi¢co comunitdrio de rua, e “motoboy”,
com o uso de motocicleta. Dispoe sobre regras de seguranca dos servigos de transporte re-
munerado de mercadorias em motocicletas e motonetas - moto-frete -, estabelece regras

gerais para aregulacao deste servico e da outras providéncias.

5.6 LEGISLACAO ESTADUAL

A legislacao estadual, em geral, retoma aspectos ja tratados na legislacao federal,
ou aborda questdes de carater regional e/ou metropolitano. Destaca-se algumas leis per-
tinentes a mobilidade urbana.

ARegido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) foi criada pela
Lei Complementar n° 1.166/2012. Como um dos objetivos, tem a utilizacao racional do
territdrio, dos recursos naturais e culturais e a prote¢do do meio ambiente, mediante o
controle da implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na regidao. Segundo
esta lei, o transporte e o sistema vidrio regional serdo especificados pelo Conselho de De-
senvolvimento.

A partir do Decreto n® 60.865/2014, aplicou-se a RMVPLN a legislacdo vigente que
regulamenta os Servicos Metropolitanos de Transporte Coletivo Regular de Passageiros
por Onibus e os Servicos de Transporte Coletivo de Passageiros de Interesse Metropolita-
no por fretamento.

A Lein®12.907/2008 e suas atualiza¢des consolidam a legislagao relativa a pessoa
com deficiéncia no Estado de Sao Paulo, definindo os direitos que o Estado deve prover.

Dentre eles, em termos de mobilidade e acessibilidade, destacamos: a locomocao e
0 acesso aos bens de servicos publicos. Isto compreende a criacao de meios que facilitem
alocomocao das pessoas com deficiéncias nas vias, logradouros, estabelecimentos e pré-
dios publicos em geral. Este direito devera ser assegurado pelo Poder Publico em todas as
esferas.

No capitulo relativo a acessibilidade, sao estabelecidas normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade, mediante a supressao de barreiras e de obs-
taculos nas vias e espagos publicos. Em relacdo aos elementos de urbanizacao, a Secao II

define que o planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos parques e dos demais es-
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pacos de uso publico deverao ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis
para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A lei determina também
padroées de desenho e de implantacdo de mobilidrio urbano, de acessibilidade aos edifi-
cios. J& os veiculos de transporte coletivo deverdao cumprir os requisitos de acessibilidade
definidos em normas técnicas especificas.

Ainda em relacdo 4 acessibilidade, o Indice Paulista de Acessibilidade das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia ou com Mobilidade Reduzida nos Municipios (IPAM), institui-
do pela Lein® 15.314, deverd medir o atendimento o atendimento, por parte dos Munici-
pios, das normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, segundo critérios definidos nesta
lei. Este devera ser calculado e publicado a intervalos minimos de doze meses. A lei nao
define a forma da publicacao deste indice, e até o momento, nao foi encontra qualquer
publicagao a respeito.

Emrelacdoao transporte por bicicletas, a duas leis que propdem seu incentivo. A Lei
n° 12.286/2006 institui a politica de incentivo ao uso da bicicleta, que tem como objetivo
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, por meio da priorizacao dos
modos coletivos e ndo motorizados. Para tanto, garante a promogao de projetos e agées
em favor de ciclistas, pedestres e usudrios de cadeiras de roda; a eliminacao de barreiras
urbanisticas; a implementacao de infraestrutura ciclovidria; a integracao da bicicleta ao
transporte publico; a promocao de campanhas educativas; entre outros. Da mesma forma,
a Lein®15.318/2014 institui a politica de mobilidade sustentavel e incentivo ao uso da
bicicleta, portanto apresenta o mesmo tema e objetivos da anterior, porém nao faz men-

¢ao a esta.

5.7 PLANO PLURIANUALMUNICIPAL

O Plano Plurianual (PPA) do municipio estabelece metas e prioridades da adminis-
tracao publica para cada gestao e para o primeiro ano da gestao seguinte, como forma de
dar continuidade aos projetos. A Lei especifica a verba destinada para cada secretaria e os
programas previstos para os quatro anos subsequentes. Além desta, as Leis Or¢amenta-
rias vigentes no mesmo periodo acrescentam e detalham o PPA em objetivos, indicadores,

acbes, metas e despesas para cada programa. O PPA de Taubaté vigente (2018 - 2021) foi
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