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1.	 introdução

	 Este Contrato é fruto da Tomada de Preços nº 07/18 – processo administrativo 
nº. 32.650/18 e refere-se à elaboração da Revisão do Plano Municipal de Mobilidade Ur-
bana de Taubaté (PMMU). 

	 O trabalho terá como ponto de partida as pesquisas e resultados elaborados 
em função do Plano Municipal de Mobilidade Urbana vigente (elaborado em 2015), e 
tem por objetivo, se tornar coerente e cronologico às diretrizes apresentadas do Plano 
Diretor Municipal de Taubaté recentemente revisado (Lei Municipal Complementar nº 
412/2017). A Contratada fará a avaliação dos dados disponibilizados pela Contratante, 
elencados no Termo de Referência, assim como fará levantamentos de dados secundários 
e primários complementares.

	 Os resultados deste novo PMMU deverão promover:

•	 Acessibilidade universal;
•	 Acesso ao transporte público coletivo;
•	 Planejamento dos serviços de transporte urbano;
•	 Gestão da mobilidade urbana;
•	 Redução das desigualdades e inclusão social;
•	 Acesso a serviços básicos e equipamentos sociais;
•	 Desenvolvimento sustentável, com mitigação dos custos ambientais e 

socioeconômicos dos deslocamentos de pessoas e cargas;
•	 Gestão democrática como instrumento e garantia da construção contínua do 

aprimoramento da mobilidade urbana;
•	 Aprimoramento do planejamento dos recursos para a mobilidade urbana.

	 O Relatório - Levantamento de dados e diagnóstico refere-se à compilação, atu-
alização e revisão dos diagnósticos já elaborados, e da complementação das informações, 
resultando em diagnóstico sintético sobre a situação da mobilidade urbana no município.

1.1	 O pLANO DE MOBILIDADE URBANA

	 Os planos diretores de transporte e mobilidade urbana integram o arcabouço 
normativo de que as cidades dispõem para lidar com o processo de produção, renovação 
e controle da produção e ocupação do espaço urbano. O Estatuto da Cidade já havia pre-
visto a exigência de um plano de transporte urbano integrado para municípios com mais 
de quinhentos mil habitantes (art. 41, parágrafo 1º); na sequência, a Política Nacional de 
Mobilidade Urbana, objeto da lei federal nº 12.587/2012, também conhecida como Esta-
tuto da Mobilidade, denominou esse instrumento como Plano de Mobilidade Urbana e o 
tornou obrigatório para todas as cidades com mais de 20 mil habitantes.

	 Essa mesma lei descreve que os planos setoriais de mobilidade devem contem-
plar princípios, objetivos e diretrizes da política nacional estabelecida pelo Estatuto da 
Mobilidade, bem como tratar de outros temas que passa a discriminar no texto normati-
vo.

	 Em síntese, o Plano de Mobilidade deve ser parte sequencial e harmônica do Pla-
no Diretor Urbano, tendo como objetivo orientar as condições de mobilidade da popula-
ção e de logística da circulação de mercadorias e produtos. 

	 Nesse sentido, o Plano de Mobilidade deve organizar os espaços destinados à cir-
culação e a forma de prestação dos serviços de transporte público e de interesse público, 
contendo diretrizes específicas para as políticas de mobilidade atuando, pelo menos, em:

•	 Delimitação dos espaços de circulação dos diversos modos de transporte, 
inclusive estabelecendo prioridades;

•	 Regulação das relações entre o poder público e os agentes privados provedores 
dos serviços de transporte; e

•	 Disciplina do uso dos espaços de circulação.

	 O próprio conceito de planejamento da mobilidade está mudando; cada vez mais 
tem sido superada a abordagem estanque e segmentada de planos viários ou das redes de 
transporte coletivo, substituída por uma visão sistêmica de todos os modos de transporte, 
focada nas necessidades de deslocamento das pessoas, e não mais nos veículos, e subordi-
nada a objetivos estratégicos como acesso universal, seguro, equânime e democrático ao 
espaço urbano, inclusão social, sustentabilidade econômica e ambiental, entre outros.

	 É neste novo ambiente que a Prefeitura de Taubaté, por meio da sua Secretaria 
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de Mobilidade Urbana, apresenta a revisão do Plano Municipal de Mobilidade Urbana 
(PMMU).

	 A revisão do PMMU conta com apoio técnico da empresa TcUrbes Mobilidade e 
Projetos Urbanos, contratada através da Tomada de Preços nº 07/18 – processo adminis-
trativo nº. 32.650/18 e a sua elaboração será executada por equipe técnica multidiscipli-
nar.

O trabalho terá como ponto de partida as pesquisas e resultados elaborados em fun-
ção do Plano Municipal de Mobilidade Urbana vigente e elaborado em 2015, com o objeti-
vo, se tornar coerente e cronológico às diretrizes apresentadas do Plano Diretor Físico do 
Município de Taubaté recentemente revisado e publicado através da Lei Municipal Com-
plementar nº 412/2017. 

	 A Contratada fará a avaliação dos dados disponibilizados pela Contratante, elen-
cados no Termo de Referência, assim como fará levantamentos de dados secundários e 
primários complementares.

	 Os resultados deste novo PMMU deverão promover:
• Acessibilidade universal;
• Acesso ao transporte público coletivo;
• Planejamento dos serviços de transporte urbano;
• Gestão da mobilidade urbana;
• Redução das desigualdades e inclusão social;
• Acesso a serviços básicos e equipamentos sociais;
• Desenvolvimento sustentável, com mitigação dos custos ambientais e socioeconô-

micos dos deslocamentos de pessoas e cargas;
• Gestão democrática como instrumento e garantia da construção contínua do apri-

moramento da mobilidade urbana;
• Aprimoramento do planejamento dos recursos para a mobilidade urbana.
Este relatório refere-se ao levantamento de dados e diagnóstico com a compilação, 

atualização e revisão dos diagnósticos já elaborados, e da complementação das informa-
ções, resultando em diagnóstico sintético sobre a situação da mobilidade urbana no mu-
nicípio.

2.	 METODOLOGIA

2.1	 LEVANTAMENTO DE DADOS PRIMÁRIOS 

A primeira etapa do trabalho vigente consiste no levantamento e na análise das in-
formações existentes, tanto nos planos já elaborados pelo município quanto em outras 
fontes. A partir deles elaborou-se um diagnóstico sintético da mobilidade urbana, compi-
lando, complementando e sintetizando o material já existente.

Preliminarmente, foi possível identificar algumas características dos diagnósticos 
existentes:

• Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Município de Taubaté, 2015: apresenta 
diagnóstico, com maior enfoque do sistema de transporte coletivo e no sistema viário, e 
com análises em geral são feitas isoladamente para cada modal;

• Plano de Governo e Ações Implantadas pela Secretaria de Mobilidade Urbana: di-
retrizes da administração para planejamento e implantação das políticas públicas de mo-
bilidade urbana e os respectivos cumprimento das metas físicas e fiscais;

• Plano Cicloviário, 2015: apresenta mapa das ciclovias e ciclofaixas existentes e 
projetadas;

• Projeto Circula Cidadão, 2015: apresenta pontos da área urbana do município em 
que é necessária a requalificação ou a construção de passeios e mobiliários urbano;

• Plano de Ação de Intervenção no Trânsito – PAIT, 2015: apresenta mapas, conta-
gens, análises e estudos para mudanças viárias, indicando pontos de congestionamento e 
de insegurança viária;

Pesquisa de Acessibilidade e Mobilidade do Pedestre com Deficiência Física e Visual 
em Área Urbana do Município de Taubaté, 2015: pesquisa sobre as dificuldades do pedes-
tre com deficiência no município de Taubaté;

• Estudo técnico para regionalização de mototáxi, 2016: apresenta dados populacio-
nais e estimativa de distribuição modal da população;

• Plano Diretor Físico do Município de Taubaté: recentemente revisado e publicado 
através da Lei Municipal Complementar nº 412/2017, com diretrizes do eixo estratégico 
da Mobilidade Urbana;

• Pesquisa de Satisfação do Sistema de Transporte Municipal, 2017: dados e infor-
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mações sobre a avaliação dos usuários do sistema de transporte público;
• Projeto Básico para Integração dos sistemas de transporte municipal, 2018: estudo 

técnico para integração entre os sistemas de transporte convencional e complementar 
com dados de demandas, ofertas e itinerários do sistema de transporte municipal; estudo;

• Convênio DETRAN/SP – Movimento Paulista de Segurança no Trânsito, 2018: 
apresenta dados sobre acidentes no município, incluindo quantidades modos e principais 
locais de incidência;

• Estudo de Demanda do Transporte Público, 2019: dados sobre a quantidade de pas-
sageiros, números de viagens, tempo de percurso e extensões das linhas de ônibus levan-
tados após a reformulação e integração do sistema de transporte municipal;

• Projetos de duplicação e melhorias viárias nas diversas rodovias que cruzam o mu-
nicípio: projetos para implantação de vias marginais, viadutos e duplicação de trechos 
rodoviários que atravessam a área urbana municipal;

• Outras informações e projetos cadastrados junto às Secretarias municipais que in-
teragem com a pasta de Mobilidade Urbana.

Após a verificação dos dados já disponibilizados, constatou-se a necessidade, de su-
prir a demanda por informações relacionada aos modais de transportes não motorizados, 
considerando também que as novas dinâmicas do município não estavam alinhadas com 
alguns dados já existentes. Para tanto, foi aplicada a pesquisa de mobilidade online, dis-
ponibilizada nas redes sociais e no aplicativo de transporte. Essa pesquisa teve seu início 
por meio virtual no dia 13 de fevereiro de 2019 e finalizou dia 06 de março de 2019, tota-
lizando em 1.191 respostas, conforme será apresentado neste relatório.

2.2	 Levantamento de dados secundários

A partir dos dados levantados através das fontes mencionadas, os valores quantita-
tivos foram atualizados, e o material complementou as análises por levantamentos qua-
litativos como:

•	 Aspectos urbanísticos: distribuição de usos, densidades demográficas, barreiras 
urbanas, localização dos Polos Geradores de Viagem, localização de principais equipa-
mentos de uso público;

•	 Infraestrutura de circulação: organização viária, disponibilidades de expansão, 

características topográficas;
•	 Circulação por bicicleta: características da infraestrutura cicloviária, tipos de 

ciclistas, trajetos, segurança na circulação;
•	 Circulação de pedestres: características dos pedestres, conforto e segurança da 

circulação;
•	 Distribuição modal: características dos deslocamentos e dos usuários de dife-

rentes modais;
•	 Circulação de cargas: observação de restrições e de circulação em área urbana;
•	 Financiamento: compilação de instrumentos de financiamento dos sistemas de 

mobilidade urbana, incluindo Planos Plurianuais e Leis Orçamentárias;
Os dados qualitativos acima descritos são consequência dos cruzamento de dados 

quantitativos. Os valores númericos e as representações gráficas resultantes são analisa-
das de maneira crítica em gráficos e mapas, e assim configuram a base do material para o 
diagnóstico e elaboração do Plano de Mobilidade. 

3.	 Estrutura do relatório

Este relatório está dividido em duas partes:

Parte I - Contextualização do problema: Nessa parte são abordados conceitos ge-
rais socioeconômicos, ambientais, territoriais e de infraestrutura mostrando sua relação 
com a mobilidade urbana.

Parte II - Análise das demandas: Essa parte possui como principal objetivo analisar 
em termos qualitativos e quantitativos as principais demandas de circulação que incidem 
sobre a infraestrutura viária do município de Taubaté, baseado nos resultados da pesqui-
sa de mobilidade aplicada online e na compilação de projetos e dados pertinentes ao pro-
cesso de revisão. 


