Prefeitura Municipal de Taubate 3
' Estado de Sdo Paulo

- (A

Taubaté, 24 de junho de 2019.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade Preg3o, de nimero 66/19, procuramos identificar a
melhor alternativa para o Fornecimento de coffee break pelo periodo de junho a dezembro de 2019 visando

atender as necessidades desta Prefeitura.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta a empresa PRISCILA DA S. FEITOSA — ME,

apresentou recurso contra decisdes tomadas em sessao.

A empresa PRISCILA DA S. FEITOSA — ME, alega que a empresa PHOENIX — COZINHA INDUSTRIAL LTDA — ME,
apresentou atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto ora licitado, de acordo com © edital da
licitagdo item 5.1.2, os licitantes deveriam apresentar a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividades
observando a quantidade e o prazo com o objeto da licitagio, observando o limite de 50% preconizado peia
sumula n° 24 do Tribunal de Conta do Estado de Sao Paulo.

A empresa PHOENIX — COZINHA INDUSTRIAL LTDA — ME, apresentou contrarrazoes requerendo a manuiencao
de sua habilitacio, alegando que seu atestado de capacidade técnica atende 20 exigido mo edital, com
capacidade para atender 1000 pessoas por evento.

O pregoeiro juntamente com a equipe de apoio declaram a empresa PHOENIX — COZINHA INDUSTRIAL LTDA —
ME, vencedora do presente certame, observando que a mesma apresentou um atestado de capacdade tEonica
compativel ao que pede no memorial descritivo, que descreve um total de 300 partidipantss, o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa consta o atendimento a 1000 participantes, gue de muito supera
ao exigido no edital.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discerimento de V. Excelénda, com prévio transito pela .
Procuradoria Municipal, para as determinacbes que couberem, conhecendo de seu conteddo, pelo
parecer ndo favordvel 3 empresa, PRISCILA DA S. FEITOSA — ME de modo a manter as dedsbes

tomadas erm SSd0.
. -’_M-r— ) x

Alexandre

ilha Nogueira
Pregoeiro
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 19.675/2.019.
Pregdo n. 66/2.019.

RECURSO ADMINISTRATIVO - Fase Externa
Recorrente:
PRISCILA DA S. FEITOSA- ME.

Cuida-se de recurso administrativo de fls. 88/89, inter-
posto pela empresa supramencionada no dia 10.06.2.019.

Observa-se que nos termos do artigo 4%, inciso XVIII da
lei federal n. 10.520/2002, "declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar confrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos,”.

Neste rumo, verifica-se que a Empresa PRISCILA DA S.
FEITOSA-ME manifestou formalmente sua intencdo de recorrer, conforme registrado &s
fls. 86 da Ata da Sesstio, de sorte que, temos por tempestivo o recurso em exame o gual
merece ser recebido.

Houve apresentacdo de contrarrazdes pela licitante de-
clarada vencedora PHOENIX COZINHA INDUSTRIAL LTDA-ME as fls. 90-105 em
17.06.2.019, assim, uma vez igualmente tempestivas, merecem ser recebidas e apreciadas.

Em sintese, alega a recorrente gue sua inabilitacGo se deu
ao arrepio das normas editalicias. (f1.88)

Segundo afirma, a cldusula 5.12. estabelecia que, enfre
outras condicdes de participagdo, as licitantes deveriam apresentar comprovacdo de apti-
ddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-
de & prazo com sbhjets da licitacse. sbservands o limite de B0 preconizads pela siimula 24

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. (f1.88)

Nesse passo, manifesta que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela licitante declarada vencedora, contém somente 1 prestacdo de
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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servico para a quantidade de 1.000 pessoas, fato este que desatenderia os termos do edi-
tal. (f1.89)

Aduz que a decisdo da comissdo de licitacdo é manifesta-
mente ilegal & medida em que, por ébvio, um simples atestado com a quantidade de partici-
pantes e ndo a quantidade de eventos a serem atendidos, desrespeita os termos do instru-
mento convocatdrio. (fl. 89)

Requer, diante de tal cendrio, ¢ provimento de seu recur-
so a fim de que seja anulada a decisdo proferida, declarando-se inabilitada a empresa entdo
vencedora. (fl.89)

Em sede de contrarrazdes, manifestou a licitante PHOE-
NIX COZINHA INDUSTRIAL LTDA-ME, que as razdes do recurso apresentado sdo des-
providos de consisténcia juridica, mostrando-se repletas de acusagdes hipotéticas e imagi-
ndrias, a fim de tumultuar o procedimento licitatério. (fls.91)

Expde, também, que o atestado apresentado estd de acor-
do com a simula n° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, tendo cumprido, in-
clusive, com os termos contidos no anexo I, do Termo de referéncia, assim como demais
exigéncias editalicias com a documentacdo que apresentou. (fls. 93-94)

Requer, dessarte, que promova a administragéo diligéncia
documental em conformidade com as normativas pertinentes para que, ao final, indefira o
recurso apresentado, mantendo a sua habilitacdo. (fls. 94)

Dadas as razdes do recurso e contrarrazdes apresenta-
das, o Pregoeiro, juntamente a equipe de apoio, mantém declarada a licitante PHOENIX
COZINHA INDUSTRIAL LTDA-ME como a vencedora do certame, por considerar que a
mesma apresentou atestado de capacidade técnica compativel ao que pede o memorial des-
critivo, expondo que o atestado de capacidade técnica apresentado muito supera ao exigido
no edital. (fls.108)

Pois bem.

E cedico que o procedimento licitatorio objetiva selecio-
nar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, por meio de um procedimento que res-
peite estritamente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instru-
mento Convocatdrio:

/
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Art. FA licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desen-
volvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
jnstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administracdo
esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitactio. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administracdo Piblica passa a se vincular "estritamente” a ele.

Neste rumo, cita-se Margal Justen Filho:

Ao submeter a Administragdo ao principio da vi go ao
ato convocatdrio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Néo fe-
ria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, si-
multaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia dis-
criciondria para a Comissao indicar, por ocasido do julgamen-
to de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital. (in Comentdrios &
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Editora Dia-
Iética, 9° Edigdo, pdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os reguisitfos estabelecidos no
edital significaria privilegiar uns em detrimento daqueles interessados que cumpriram as
exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isonomia. NGo hé margem para invencio-
nismos quando o instrumento convocatério € claro e preciso.

No caso em exame, portanto, a qualificacdo operacional
das licitantes dependia da apresentacdo de atestado de capacidade técnica que cumprissem
o minimo exigido pela simula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ou seja, de-
monstrassem o cumprimento de pelo menos 50% de servicos similares.

Nesse sentido, reza o edital:

"5.1.2 Comprovacdo de aptiddo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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des e prazos com o objeto da licitagdo, observado o limite
de 50% preconizado pela Stmuia 24 do E. Tribunal de Con-
tas do Estado de Sdo Paulo, comprovacdo essa que serd
atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito pdblico ou privado. Caso referidos atestados néo de-
talhem e guantifiguem o fornecimen fo, aceitar-se-d, comple-
mentarmente aos documentos, cdpia da(s) respectiva(s)
Nota(s) Fiscal (ais).

5.1.2.1- Admitir-se-d a somatdria dos atestados que
comprovemn a execugdo do objeto.”

No mesmo sentido, permite a lei federal 8.666/93:

"Art.30. A documentacdo relativa ¢ qualificagcdo técnica li-
mitar-se-d a:

(.)

II- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das insta la-
¢des e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e
disponiveis para a realizacéo do ob Jeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:”

Requisito este devidamente cumprido, conforme decisdo
da autoridade do certame levado a efeito perante os presentes autos (fls.108).

Importante registrar que a imposicdo de limites tempo-
rais e quantitativos injustificados para fins de qualificagdio técnica encontra expresso 6bi-
ce legal, conforme reza o pardgrafo 5°, do artigo supramencionado.

Vejamos:

"Art.30. A documentagdo relativa d qualificagdo técnica Ii-
mitar-se-d a:

L]

§1°-A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do "ca-
put” deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente regis-
frados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

L]
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
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tria:

§5-F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em lo-
cais especificos, ou quaisquer outras nébo previstas nesta Leli,
que inibam a participagdo na licitagdo.”

Nesse sentido, alids, j& se pronunciou a jurisprudéncia pé-

REPRESENTACAO. Pregdo presencial. Registro de precos
para contratacdo de servicos de organizagdo de eventos.

Exigéncias excessivas com restricdo d competitividade.

Conhecimento. Procedéncia. Continuidade da ata jd assina-
da até o fim da sua vigéncia inicial, apenas para ndo causar
prejuizos s atividades programadas. Determinagcdo para ndo
prorrogagdo.Audiéncia dos responsdveis. Ciéncia.

[..]JA exigéncia de comprovacdo com periodo restrito aos dl-
timos doze meses para a qualificacdo técnica foi efefuada
nos itens 6.4. 6.5, 6.6 e 6.7 do Termo de Referéncia (pega 3,
p.42-44). No item 6.4 solicitou-se a comprovacdo da recliza-
¢do de 50 eventos de pegueno porte, 12 eventos de médio
porte e 1 evento de grande porte, nos ultimos doze meses. O
item 6.5 exigiu comprovacdo da realizacdo, nos dltimos 12
meses, de 25 eventos de pegueno porte em Brasilia e 15 em
Séo Paulo. O item 6.6 demandou, para o mesmo periodo, 58
Paulo e Rio de Janeiro. Por fim, o item 6.7 exigiu que se com-
provasse a realizacdo de um evento de grande portfe em S
Paulo, do tipo premiagdo, nos dltimos 12 meses. [ ]

Os reguisitos de guadlificagdo técnica devem ser agueles es-
senciais ao cumprimento do objeto gue se prefende confra-
far, ou seja, o que deve ser primordial na comprovacdo das
licitantes € sua capacidade de realizar eventos na guantida-
de e nos portes pretendidos, e ndo gue os realize em menor
prazo possivel. Ndo hd como pressupor que uma empresa gue
realize o minimo reguerido de evenfos em um inferregno
maior do que os 12 meses ndo seja capaz de realizd-los no
periodo pretendido.

Desse modo, ainda que a estimativa tenha sido realizada com
ano, entendemos como desarrazoada a exigéncia de que as
comprovacées demandadas nos itens 6.4, 6.5, 6.6 e 6.7 do
edital sejam delimitadas ao exiguo periodo de 12 meses, por
ser excessiva, restringindo indevidamente a competitividade
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Procuradoria Administrativa

do certame, o que contraria o art. 2° do regulamento de lici-
tagoes e contratos da APEX,

L]

Naturalmente, ndo hd quem ndo gueira poder ter acessos aos
instrumentos que hd de melhor para auxiliar no desempenho
de sua atividade, mas isso habitualmente implica maior prego
e menor oferta, aspectos desvantajosos que invalidam a pro-
pria finalidade da licitagdo: garantir a economicidade e a
concorréncia ampla e isonémica. A batalha de quem adminis-
fra dinheiro pdblico estd exatamente em buscar a eficiéncia
gastando ndo mais que o imprescindivel

A definicdo de que deveria ser comprovada pela licitante
quantidade minima excessiva de eventos realizados, dentro
do curto periodo de doze meses, e ainda em trés determina-
das cidades, ora abrangendo também uma lista obrigatdria
de trabalhos, exclui grande nimero de empresas interessa-
das, para ndo dizer que direciona a licitagdo, e presumida-
mente encarece sobremaneira o contrato.

-1

Acdrddo os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reuni-
dos em sessdo do Plendrio, diante das razées expostas pelo
Relator, e com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/92 e nos
arts. 237 e 250 do regimento Interno, em:

9.1 conhecer das representagées (processo principal e apen-
s0) para, no mérito, considerd-las procedentes: |[.. ] (Tev
04134120120, Relator: José Mauricio Monteiro, data de
Julgamento: 24.07.2013)

Direito Administrativo. Mandade de Seguranca. Licita-
¢do. Prova de qualificacdo técnica por meio de atestados
de concessiondrias de servicos publico com fixagcdo de
volume e tempo minimo. Inabilitacdo. Ilegalidade. 1. Nos
termos do artigo 30 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a
documentagdo relativa é qualificagdo técnica limitar-se-d a
comprovar aptiddo para o desempenho da atividade perti-
nentes e esta comprovagdo, no caso de licitagées pertinen-
tes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado devida-
mente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias ao plano da capacitagdo técnico-pro-
fissional. 2. Ao exigir das licitantes a comprovagdo de capa-
cidade técnica mediante a comprovacdo de que jd executou
servicos semelhantes ao objeto da licitagdo "no periodo
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abrangido pelos ultimos 12 meses anteriores a data do Edi-
tal” a licitante estd limitande a competicdo apenas a um gru-
po restrito de empresas, afrontando a norma juridica acima
citada e um dos objetivos essenciais da licitagdo, qual seja o
de garantir a concorréncia entre todas as partes interessa-
das que cumpram os requisitos legais. 3. Apelagdo e remessa
oficial a que se nega provimento. (TRF-3-AMS: 64950 Sp
93.03.064950-8, Relator: juiz Convocado Valdeci dos
Santos, Data de Julgamento: 10.07.2.008. Turma Su-
plementar da Segunda Segdo)

Assim, ao que nos parece, o atestado apresentado pela
licitante tida como vencedora supre o exigido no instrumento convocatério, a par da convic-
cdlo entabulada na stimula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, independente-
mente de critérios outros injustificados que poderiam vir a restringir a competitividade.

Ante o exposto, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo e acompanhando a manifestagdo técnica do Pregoeiro as fls. 108, sou do PARECER
pelo RECEBIMENTO do recurso de fls. 88/89, e no mérito pelo NAO ACOLHIMENTO das
suas razdes recursais, oportunamente acostadas pela Empresa PRISCILA DA S. FEITO-
SA- ME, de forma a preservar a habilitacdo da licitante Phoenix Cozinha Industrial Ltda.

Consigne-se por fim que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autes do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté~ dqu\lho de 2.019.

Procurador do Munisipio - OAB/SP n. 269.886

Jodo Guilherme Gocale
Chefe de Divisdo
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.
ACOLHO a manifestacéo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregédo presencial

66/19, que cuida do fornecimento de coffee break, referente ao recurso impetrado pela empresa
PRISCILA DA S. FEITOSA — ME, pelo recebimento do recurso, por tempestivo e formalmente
correto, e no mérito, decido pelo seu INDEFERIMENTO, de forma a preservar a habilitagdo da

licitante PHOENIX COZINHA INDUSTRIAL LTDA-ME. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 03 de julho de 2.0189.

José Bernardo Ortiz Monteiro Jianior
Prefeito Municipal
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