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Prefeitura Municipal de Taubaté s
Estado de Sdao Paulo

MEMORANDO-DIF 229/2019

Taubaté, 10 de dezembro de 2019

DE: Divisdo de Inspetoria Fiscal
PARA: Departamento de Compras

Diante da nova Impugnag3o ao Edital apresentada pela empresa Abreu Machado - Apoio
Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n2 26.350.936/0001-77, temos a esclarecer o que
segue.

De inicio, REITERAMOS, integralmente, o contido no MEMORANDO-DIF n® 152/20193 (fis.
207 a 210 dos autos do processo administrativo n® 11.018/19), onde ja nos manifestamos sobre
as questdes relacionadas a DIF — Divisdo de Inspetoria Fiscal.

Nesta oportunidade nos ateremos ao item (5) da referida impugnac3o.

A ferramenta que se pretende contratar possui dois médulos bésicos, sendo um modulo
de gest3o eletrdnica do valor adicionado que serd utilizado pela Administrac3o Tributdria e que
devera ser totalmente em ambiente WEB. Este ambiente (tecnologia) atualmente &
considerado padrio de mercado por facilitar o acesso 3 ferramenta de gualquer computador
através de programas de navegac3o na internet “browser”, sem a necessidade de instalag3o de
outro software complementar.

Basicamente toda ferramenta de gest3o possui um “Sistema Gerenciado de Banco de
Dados” (SGBD), sendo que neste caso foi solicitado um “SGBD" relacional que utilize 3,
linguagem padrdo SQL, tanto o banco de dados quanto 2 linguagem citada, também s3o padrao '
de mercado.

O outro médulo serd destinado 3s empresas (contribuintes). A integrac3o destes dois / !

mddulos devera ser através de “WEB Services” gue s3o servigos/tecnologias padr3o de |
integracdo de sistemas amplamente utilizados no mercado. /

O médulo dos contribuintes basicamente é composto do cadastro e do envio de /
documentos (GIAS e declara¢des), que sdo destinados ao Governo do Estado para efeito da
verificagdo dos impostos devidos. Estes mesmos documentos devem ser encaminhados ao
Municipio para processamento e geragdo de relatdrios de inconsisténcias, se houverem.
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Neste médulo, no item 4, “ENVIO DE DOCUMENTOS”, tivemos a preocupacao de
permitir tanto tecnologias WEB guanto “desktop” com o objetivo de ampliar 2 disputa entre 0s
concorrentes, conforme texto abaixo retirado no préprio Termo de Referencia.

“Tal transmisséo poderd ser através de software “cliente” a ser disponibilizado em
forma de download no site oficial da Prefeitura, ou através de aplicagdo WEB”.

Os outros itens do moédulo que serd utilizado pela Administragdo Tributaria sdo
descritivos técnicos bésicos e necessarios que qualquer ferramenta de gestdo do valor
adicionado deverd possuir para O processamento de todos os dados recebidos dos
contribuintes. Tais itens proporcionardo a analise das informagdes gerando relatérios que serao
utilizados pela fiscalizagdo municipal.

Todos os moédulos/itens descritos no Termo de Referéncia ndc trazem qualguer
inovagdo tecnologica que possa inibir a participagdo de qualquer empresa que possua 2
ferramenta que pretendemos contratar, tanto é fato que varias empresas forneceram
orgamentos sem nenhum questionamento técnico. Ressaitando que todos os termos técnicos
utilizados se referem as tecnologias existentes e padrdes no mercado.

Por derradeiro, reafirmamos que os requisitos dispostos no Termo de Referéncia
refletem as reais necessidades do Municipio para a contratacdo de um determinado software,
sendo que as caracteristicas que a ferramenta deve possuir é um critério discriciondrio do
Municipio, desde que, por ébvio, sejam seguidos os principios impostos 2 toda 2 administracdo
publica.

£ o que tinhamos a esclarecer.
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Taubaté, onze de dezembro de 2019.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade pregao presencial, de n® 21/19, procuramos
identificar a melhor alternativa para a contratagdo de empresa especializada na licenca de software voltada a
andlise de desenvolvimento das atividades econémicas do municipio de Taubaté, o qual devera ser capaz de
sincronizar as informagdes, possibilitando o Controle e a Gestao Eletrénica do Valor Adicionado do Municipio. A
implantagdo do sistema pretendido de Gestdo do Valor Adicionado viabilizara a atuacdo de forma integrada das
Administracbes Tributarias, Municipal e Estadual, possibilitando o controle fiscal e o levantamento socio
econdmico de todas as empresas sediadas no municipio por meio de cruzamento de dados e andlise das
declaracbes das mesmas, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis, visando atender as necessidades
desta Prefeitura, visando atender as necessidades desta Prefeitura.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestivamente
e formalmente correta, a empresa ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA. (fis. 463 2 480),
impetrou impugnagao ao edital.

A impugnacdo impetrada, por conter assuntos relacionados 2 area técnica, foi encaminhada para analise
da Unidade Competente. Apds andlise realizada, 2 mesma se manifestou, dizendo gue refiers, integralments, 2
resposta contida no Memorando - DIF n® 152/2019 (fis. 207 a 210), e complementa se posicionando a respeitn
do item (5) da atual impugnacdo (fis. 482 e 483), de modo a justificar tecnicamente a necessidade Cos requisios
constantes no Termo de Referéncia.

Com relacdo aos itens (3) e (4), informamos gque os itens solicitados encontram-se anexados a0s aulns

do processo, o qual esta disponivel para vistas, neste Departamento de Compras, 2 qualquer pessoa gue assim 0
desejar.

Diante do exposto, acompanhamos a manifestacdo da area témnica, e somos pelo recshimenio ca
impugnacio por tempestiva e formalmente correta, indeferindo na integra tal documento e mantendo inalterados

o= termos do Edital, berm como para que caja mantida a dats do realizacSo do cortame
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Ante o exposto acima, alcgamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito

pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagbes que couberem com proposta de julgamento da

impugnagao impetrada, por improcedente.
P

Alberto Rodrigo de Oliveira

Pregoeiro

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 —- TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
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3 Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 11.018/2.019
PREGAO n. 021/2.019

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante(a)(s):
a) ABREV MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA

Cuida-se de impugnacdo ao Edital de fls. 463/480, apresentada
pela Empresa ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA.

Observa-se que nos termos do artigo 41, §2° da lei federal n.
8.666/93, " decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a admi-
nistracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util gue anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularida-

des que viciariam esse edital, hipdtese em gue tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.”

Neste contexto, portanto, vislumbra-se regular o tempestividade
da impugnagdo em exame, 0 que se comprova ao examinar a data indicada para a cberfura
do certame e aquela definida no protocolo da impugnacdo.

No ﬁméﬁto,veﬁfim-sequeh&mmrepeﬁqﬁodnw
acostada oportunamente as fls. 185/199, cuja andlise técnica j@ havia sido redlizada pela
Unidade Competente.

Em sintese, argumenta a impugnante, novamente apds desnecessa-
ria e extensiva conceituacdo dos Principios que regem a Administracdo Piblica, que estaria
ocorrendo direcionamento do certame, ao fempo em que a descricdo do objeto, em seu Ter-
mo de Referéncia, possuiria correspondéncia a editais de oufros Municipios do Estado de
Sdo Paulo, cujas licitantes vencedoras, segundo afirma, teriam sido a mesma empresa.

Além disto, alega que o edital estaria obscurs o ndo frazer com
clareza como se daria a prova de conceifo.

Veja-se que os auTos Toram uma vez mais encaminhades & unidade
requisitante, em razdo dos aspectos técnicos que envolvem as argumentagdes e também da
competéncia desse setor para respondé-las, de onde retornou a resposta de fls. 482/483.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté }/\\ 1
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019
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Ratificando manifestacdo outrora apresentada, informa a Unidade
que a descrigdo do objeto do certame pretende tdo somente atender ds necessidades do
Municipio de Taubaté, ainda que seus termos possam ter sido eventualmente repetidos em
editais de outros Municipios do Estado,

A rigor, portanto, merecem razdo as Justificativas acostadas pela
Area de Fiscalizagdo Tributdria, primeiro porque ndo nos parece haver direcionamento da
disputa a simples equivaléncia na descrigdo do objeto com outro Municipio, ainda que as lici-
Tantes participantes sejam as mesmas, depois porque, as pesquisas juntadas as fls. 23/32
indicam uma pluralidade de competidores.

Assim, no mérito, ndo merecem acolhimento as razdes acostadas
pela impugnante Abreu Machado - Apoio Administrativo e Assessoria.

Por derradeira, esclarece-se que o item 1 da presente impugnagdo
encontfra-se absolutamente superado ao Tempo em que o seu conteldo, embora enviado por
meio eletrdnico, é objeto desta e das respectivas andlises técnicas mencionadas.

No mais, tanto as pesquisas de mercado (item 3) quanto a justifi-
cativa do valor (item 4) correspondem a documentos acostados aos autos, os quais possuem
natureza pdblica, podendo ser, portanto, consultados por qualquer interessado e a qualquer
momento, ndo restando obrigacdo da Administracdo encaminhar tais documentos particu-
larmente.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo,
sou do PARECER pelo RECEBIMENTO da impugnagdo de fls. 463/480, por tempestiva, mas
no mérito, pelo seu NAO ACOLHIMENTO, conforme termos técnicos apresentados pela
Unidade Requisitante e argumentos Juridicos supradeclinados.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - P-12-de-dezembro de 2019.

[N
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial
21/19, que cuida da Contratacdo de empresa especializada na licenca de software voltada a
andlise de desenvolvimento das atividades econémicas do municipio de Taubaté, o qual devera
ser capaz de sincronizar as informagoes, possibilitando o Controle e a Gestao Eletronica do Valor
Adicionado do Municipio. A implantagao do sistema pretendido de Gestdo do Valor Adicionado
viabilizard a atuagdo de forma integrada das Administracdes Tributarias, Municipal e Estadual,
possibilitando o controle fiscal e o levantamento socio econdémico de todas as empresas sediadas
no municipio por meio de cruzamento de dados e andlise das declaragoes das mesmas, por um
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais periodos de acordo com a Lei,
referente & impugnacdo impetrada pela empresa ABREU MACHADO — APOIO ADMINISTRATIVO
E ASSESSORIA, por tempestiva, e decido pelo NAO ACOLHIMENTO. Prossiga o certame sua
regular cadéncia, com a disponibilizagdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra,
devendo ser mantida a data e hordrios ja estabelecidos para abertura do certame. Publigue-se.
Cumpra-se.

Taubaté, aos 12 de dezembro de 2.018.

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito Municipal
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