Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negocios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 66.146/2018

Assunto: Inexigibilidade de Chamamento Publico
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento e Inclusfo Social

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre a viabilidade juridica de se firmar parceria, nos ter-
mos do artigo 35, VI da lei n® 13.019/2014.

A rigor, pretende-se a celebragiio de um ajuste entre o Municipio de Taubaté e
a ASSOCIACAO DE JUDO DE TAUBATE E VALE DO PARAIBA “PROJUDO”, com o
objetivo de firmar TERMO DE COLABORACAO com a entidade com o intuito de destinar
recursos para a pratica de judd, aquisi¢do de tatames, sistema de amortecimento de tatame, qui-
mono de judd e melhorias no ambiente de sala de aula de judd credenciada junto a0 CMDCA.

Nesse rumo, portanto, atende aos anseios da nova legislagfio aplicavel a matéria
— lei federal n. 13.019/2014 — a medida que encontra sintonia com seu primeiro artigo:

“Art. I°=Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabe-
lecidos em planos de trabalho inseridos em termos de cola-
boragdo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-
¢do.

Com relagfio aos requisitos legais, verificamos:

Andlise de documentacdo Fls.
A Entidade deve possuir Natureza Privada e Sem Fins Lucrativos (Esta- 25/31,
tuto Social da Entidade),
Reserva Orcamentdria; (art. 35, II, lei 13.019/14); 08,
Plano de Trabalho e anexos; (art. 22, lei 13.019/14) 12/18,
Justificativa para a dispensa de chamamento publico (art. 32, lei 2/3;
13.019/14)
Organizagdo da Sociedade Civil — OSC - tem objetivos voltados a pro- 23
mogdo de atividades e finalidades de relevdncia piiblica e social (art. 33,
1 lei 13.019/14);
OSC tem previsto no estatuto que, em caso de dissolucio da entidade, o 30v;
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respectivo patrimonio liquido serda transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza (art. 33, 111, lei 13.019/14),

Contabilidade regular com observdncia aos principios fundamentais de
contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade (art. 33, IV, lei
13.019/14);

Nio consta,

OSC evidencia no minimo 01 (um) ano de existéncia, com cadastro ati- 31,

vo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil, com base no cadastro nacional da pessoa ju-

ridica (art. 33, V, 'a’, lei 13.019/14);

OSC evidencia experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do | Declara as fls. 21,

objeto da parceria ou de natureza semelhante, a exemplo de atestados de
experiéncia emitidos por organizagdes/orgdos publicos para os quais re-
alizou agdes semelhantes contendo a descri¢do do trabalho realizado de
Jforma pormenorizada, o numero de beneficidrios, bem como os resulta-
dos alcangados, noticias veiculadas na midia em diferentes suportes so-
bre atividades desenvolvidas publicagbes e pesquisas realizadas ou ou-
tras formas de conhecimento como prémios locais recebidos (art. 33, V,
'b', lei 13.019/14);

mas ndo comprova,

OSC evidencia instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e 21,
operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e o cumpri-

menlo das metas estabelecidas (art. 33, V, 'c', lei 13.019/14); -

(§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V. néo

serd necessdria a demonstragdo de capacidade instalada prévia.)

Certidoes de regularidade fiscal, tributdria, de contribuicdes e de divida | 32/36 (certiddes ven-
ativa. (art. 34, 1l lei 13.019/14); cidas),
Copia do estatuto registrado e eventuais alteragdes (art. 34, III, lei 25/31,
13.019/14);

Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual (art. 34V, lei 45,
13.019/14);

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com enderego, 19,
numero e orgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de regis-

tfro no cadastro das pessoas fisicas — C.P.F. da Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) (art. 34, VI, lei 13.019/14);

Cdpia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil 53,
Junciona no endereco por ela declarado. (art. 34, VII, lei 13.019/14);

Minuta de termo de colaboragdo 78/91,
Declaragdo do representante legal da organizag¢do da sociedade civil in- 19,

Sormando que a Organizacdo ndo tenha como dirigente membro de Po-
der ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da ad-
ministragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd cele-
brado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo
aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (art. 39, IlI, lei
13.019/14);
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Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil in-
formando que a Organizagdo ndo tenha tido as contas rejeitadas pela
administra¢do publica nos ultimos cinco anos, (art. 39, IV, lei
13.019/14);

20,

Declaragdo do representante legal da organiza¢do da sociedade civil in-
Jformando que a Organizagdo ndo tenha sido punida com uma das se-
guintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagcdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a adminis-
tragdo publica;

¢) suspensdo tempordria da participa¢do em chamamento publico e im-
pedimento de celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da
esfera de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo
ndo superior a dois anos;

d) declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento piiblico
ou celebrar parceria ou contrato com dérgdos e entidades de todas as es-
feras de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da pu-
ni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a pripria autori-
dade que aplicou a penalidade; (art. 39, V, lei 13.019/14);

20,

Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil in-
Jformando que a Organizagdo ndo tenha tido contas de parceria julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qual-
quer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito)
anos; (art. 39, VI lei 13.019/14);

20,

Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil in-
Jormando que a Organizagdo ndo tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissdo ou fung¢do de confianga, enquanto durar a inabilita-
¢do;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992. (art. 39, VII, lei 13.019/14);

20,

Clausulas Essenciais do Termo de Colaboracio/Fomento (ari. 42)

Obrigacdes das partes; (inciso II)

78/82,

Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (inciso
iy

78 e 82,

Vigéncia e hipdteses de prorrogacdo, (inciso VI)

84

A obrigagdo de prestar contas, (inciso VII)

85/89,

A forma de monitoramento e avaliagdo; (inciso VIII)

85

A obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta
Lei; (inciso IX)

82/83,
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A prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de para-
lisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (inciso XII)

ndo consta,

O livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle inter-
no e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documen-
tos e as informacdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos
de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto; (in-
ciso XV)

81,

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condi¢des, sangoes e delimitagbes claras de respon-
sabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessen-
ta) dias; (inciso XVI)

90,

A indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da
parceria; (inciso XVII)

o1,

A responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo ge-
renciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusi-
ve no que diz respeilto as despesas de custeio, de investimento e de pesso-
al; (inciso XIX)

81,

A responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pa-
gamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou
de fomento, (inciso XX)

81,

Ja com relagio ao Chamamento Publico, exigido pela lei, temos que no caso
em exame € possivel a inexigibilidade, nos termos do quanto nos orienta o artigo 31:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pu-
blico na hipotese de inviabilidade de competi¢do entre as
organizacdes da sociedade civil, em razio da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente pu-
derem ser atingidas por uma entidade especifica, especial-

mente quando (...)”

Como bem salientado pela responsavel pela Secretaria de Desenvolvimento e
Inclusdo Social as fls. 2, a referida associagdo € a unica entidade que possui cadastro de funcio-
namento regular no CMDCA, sendo portanto, indicada por unanimidade pelo referido 6rgéo co-

legiado para o recebimento de recursos provenientes de emendas.

Logo, haja vista a natureza singular do objeto da parceria, conforme justificati-
va exposta as fls. 2 por Secretaria Municipal, a néo realizagio do Chamamento possui assento le-

gal, o que deve ser chancelada pelo Chefe do Executivo Municipal.
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Por fim, ainda € importante apontar que a “administrag¢do piblica deverd man-
ter, em seu sitio oficial na internel, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até cento e oitenta dias apos o respectivo encerramento.”

Assim sendo, ndo invadindo a discricionariedade do ato administrativo, OPI-
NO pelo REGULAR processamento da INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLI-
CO PARA CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO entre o Municipio de Tau-
baté e a ASSOCIACAO DE JUDO DE TAUBATE E VALE DO PARAIBA “PROJUDO?”,
bem como da MINUTA do Termo de Colaboragdo acostado aos autos, desde que cumpridos os
requisitos legais estabelecidos no art. 33, IV, art. 33, V, 'b' e artigo 42, XII da Lei Nacional n°
13.019/2014, seguindo as providéncias de praxe.

RECOMENDA-SE, antes da assinatura do Termo, que se atualize as certiddes
de regularidade fiscal de fls. 32/36 (art. 34, 1, lei 13.019/14) e que se proceda com a publicagéo
do extrato de justificativa da inexigibilidade de chamamento publico no sitio oficial da adminis-
tracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administragdo piiblica, nos termos do §°1 do artigo 32 da Lei Nacional
n° 13.019/2014,

Consigne-se ainda que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Este é o entendimento que, por ora, submeto 3 apreciacio e deliberacio
superior para efeitos de observacéio do art. 35, VI, § 2° da lei 13.019/2014.

O indigitado artigo, a despeito da presente conclusio do parecer juridico, apon-
ta que na possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador ptblico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos
ou sua exclusdo.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.

Taubaté — SP, 27 de novembro de 2018.

oo Canooh woa b ovdas
José Goraldo dos Santos

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235

Luiz Felipe de Jesus
Estagiario de Direito
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