Prefeitura Municipal de Taubaté A

Secretaria de Educagdo

DE: Divisdo de Compras - Secretaria de Educacao

PARA: Departamento de Compras — Sr. Matheus Gustavo do Prado

EM: 19/02/2019

ASSUNTO: Resposta a solicitagéo de impugnagao do Pregéo Presencial n. 02/2019.

Prezado Senhor,

Trata-se de impugnacdo manejada pela empresa MILCLEAN COMERCIO E
SERVICOS LTDA,, contra o Edital do Pregao Presencial n° 02/2019, a qual tecemos as seguintes

consideracoes:

1. Os valores previstos no CADTERC Vol. 15 — Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados
(www.cadterc.sp.gov.br) sdo valores limites (referenciais) para a contratacao de Servicos,
devendo servir de referéncia para a Administracao em contratagbes da espécie, nao
vinculando esta, todavia, a praticar valor igual ou diferente do constante no CADTERC,
sendo recomendado, entretanto, nao excedé-lo. Tanto o &, que diferentes coniratos do
governo do estado de S&o Paulo possuem valores de contrato diferentes dos valores de
referéncia, haja vista os resultados das licitagdes respectivas, sobretudo quando realizadas
na modalidade pregdo, sempre objetivando obter a proposta mais vantajosa para 0 poder
publico.

2. Em relagdo a CCT/18 da categoria utilizada como referéncia no CADTERC, deve se
considerar que era a CCT aplicavel ao caso no momento da elaboracao do Termo de
Referéncia, pois a CCT/19 ndo havia sido negociada e sequer fimada quando da
elaboragdo do mesmo, portanto ndo havia possibilidade de a Administracao realizar um
exercicio de futurologia, prevendo os valores de pisos salariais gque seriam adotados na
CCT/19, porém, nada impediu que as empresas que apresentaram orcamentos 2
Administracdo (que vieram a servir de referencial para o presente pregao) projetassem e

comassem esse custo ao custo do eventual desenvolvimento do contrato, ja no momento de
apresentacdo dos orgcamentos. Nesse sentindo, vale dizer que a CCT/19 ainda esta em

negociagdo, conforme arquivos constantes neste link disponivel para consulta publica:
http://www.siemaco.com.br/convencoes. Todavia, existe comunicado conjunto (que nao
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substitui CCT) dos sindicatos (patronal e empregados) prevendo os pisos salariais e
beneficios para 2019.

3. N3o obstante isso, a impugnante sequer apresentou calculos para que se apurasse
eventual diferenca de valores totais entre o valor de referéncia utilizado no Edital e eventual
valor total calculado com base na CCT/19, inviabilizando o acolhimento de mera
manifestacéo genérica de insatisfacdo com o preco previsto no Edital.

4. Portanto, desprovida a argumentagdo da impugnante de que mesmo considerando valores
da CCT/18 (desatualizados) o valor total previsto no Edital seria insuficiente para execucao
do contrato e a empresa vencedora ainda teria de adicionar o custo de material de higiene e
aparelhos dispensers, pois o valor de referéncia previsto no CADTERC considera o custo
por m?, ja englobando todas as despesas (ltem da Planilha de custos: Insumos Diversos —
Material).

Pelos motivos aqui expostos, a Secretaria Municipal de Educacdo sugere o nao acolhimento da
impugnacao manejada pela empresa MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA., em anexo.

Atencic\asamente,

mara Regina da Costa
Divisdo de Compras — Secretaria de Educacao

P X y ,\.Q
‘ A
Clijiz?;}/a:/{ Miranda de Souza
Divisdo de Obras, Manu‘fengéo e Patrimonio Escolar
Secretaria de E c?g:éo

Prof. CI5

dic Teixeira

Seogfetario de Educacéao
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Secretaria de Educagdo

DE: Divisdo de Compras - Secretaria de Educagao
PARA: Departamento de Compras — Sr. Matheus Gustavo do Prado

EM: 19/02/2019
ASSUNTO: Resposta a solicitagdo de impugnacéo do Pregao Presencial n. 02/2019.

Prezado Senhor,

Trata-se de impugnagdo manejada pela empresa DEMAX — SERVICOS E
COMERCIO LTDA., contra o Edital do Pregéo Presencial n® 02/2019, a qual tecemos as seguintes

consideragdes:

1. Os valores previstos no CADTERC Vol. 15 — Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados
(www.cadterc.sp.qov.br) sdo valores limites (referenciais) para a contratacao de Servicos,
devendo servir de referéncia para a Administracido em contratacbes da espécie, nao
vinculando esta, todavia, a praticar valor igual ou diferente do constante no CADTERC,
sendo recomendado, entretanto, ndo excedé-lo. Tanto o &, que diferentes contratos do
governo do estado de Sao Paulo possuem valores de contrato diferentes dos valores de
referéncia, haja vista os resultados das licitagdes respectivas, sobretudo quando realizadas
na modalidade pregéo, sempre objetivando obter a proposta mais vantajosa para o poder
publico.

2. Em relagdo a CCT/18 da categoria utilizada como referéncia no CADTERC, deve se
considerar que era a CCT aplicavel ao caso no momento da elaboracdo do Termo de
Referéncia, pois a CCT/19 ndo havia sido negociada e sequer firmada quando da
elaboragdo do mesmo, portanto ndo havia possibilidade de a Administracdo realizar um
exercicio de futurologia, prevendo os valores de pisos salariais que seriam adotados na

CCT/19, porém, nada impediu que as empresas que apresentaram orcamentos a

Administragdo (que vieram a servir de referencial para o presente pregao) projetassem &
somaseem easce custo ao custo do eventual desenvolvimento do contrato. 13 no momento de
apresentacdo dos orcamentos. Nesse sentindo, vale dizer que a CCT/19 ainda esta em

negociagdo, conforme arquivos constantes neste link disponivel para consulta publica:
http://www.siemaco.com.br/convencoes. Todavia, existe comunicado conjunto (que nao Z
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substitui CCT) dos sindicatos (patronal e empregados) prevendo 0s pisos salariais e
beneficios para 2019.

3. N&o obstante isso, a impugnante sequer apresentou célculos para que se apurasse
eventual diferenca de valores totais entre o valor de referéncia utilizado no Edital e eventual
valor total calculado com base na CCT/19, inviabilizando o acolhimento de mera
manifestacdo genérica de insatisfagdo com o preco previsto no Edital.

4. Portanto, desprovida a argumentagéo da impugnante de que mesmo considerando valores
da CCT/18 (desatualizados) o valor total previsto no Edital seria insuficiente para execucao
do contrato e a empresa vencedora ainda teria de adicionar o custo de material de higiene e
aparelhos dispensers, pois 0 valor de referéncia previsto no CADTERC considera o custo
por m?, ja englobando todas as despesas (Item da Planilha de custos: Insumos Diversos —
Material).

Pelos motivos aqui expostos, a Secretaria Municipal de Educagdo sugere o nao acolhimento da
impugnacéo manejada pela empresa DEMAX — SERVICOS E COMERCIO LTDA., em anexo.

Ategciosamente.
) )

amara Regina da Costa
Divisdo de Compras — Secretaria de Educacao

/] ™\
Luiz@'a@ Miranda de Souza

Divisao de Obras, Manutehjc;/éo e Patrimonio Escolar

Secretaria de Edueacao

Secdretario de Educagao
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Prefeitura Municipal de Taubaté g

Secretaria de Educagdo

DE: Divisdo de Compras - Secretaria de Educacao
PARA: Departamento de Compras — Sr. Matheus Gustavo do Prado

EM: 19/02/2019
ASSUNTO: Resposta a solicitagdo de impugnagao do Pregéo Presencial n. 02/2019.

Prezado Senhor,
Trata-se de impugnagdo manejada pela empresa GRUPO SAFE - VAGNER

BORGES DIAS - ME, contra o Edital do Pregao Presencial n° 02/2019, a qual tecemos as

seguintes consideragdes:

1. Os valores previstos no CADTERC Vol. 15 — Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados
(www.cadterc.sp.gov.br) sdo valores limites (referenciais) para a contratagdo de servicos,
devendo servir de referéncia para a administracdo em contratagdes da espécie, nao
vinculando esta, todavia, a praticar valor igual ou diferente do constante no CADTERC,
sendo recomendado, entretanto, ndo excedé-lo. Tanto o &, que diferentes coniraios do
governo do estado de Sao Paulo possuem valores de contrato diferentes dos valores de
referéncia, haja vista os resultados das licitacdes respectivas, sobretudo quando realizadas
na modalidade pregdo, sempre objetivando obter a proposta mais vantajosa para o poder
publico.

2. Em relacdo a CCT/18 da categoria utilizada como referéncia no CADTERC, deve se
considerar que era a CCT aplicavel ao caso no momento da elaboracao do Termo de
Referéncia, pois a CCT/19 n3o havia sido negociada e sequer fimada quando da
elaboragdo do mesmo, portanto ndo havia possibilidade de a administracdo realizar um
exercicio de futurologia, prevendo os valores de pisos salarias que seriam adotados na
CCT/19, porém, consta do Edital e das Planilhas das propostas de precos, 2
obrigatoriedade dessas considerarem valores estimados de pisos salariais para
janeiro/2019, de modo que as empresas que apresentaram orgcamentos a administracao
(que vieram a servir de referencial para o presente pregao) pudessem projetar € somassem

esse cusio ao custo do sventual desenvolvimente do contrate, ja ne moments de

apresentacao dos orgamentos.

3. Nesse sentindo, vale dizer que a CCT/19 ainda estad em negociagao, conforme arquivos
constantes neste link: http://www.siemaco.com.br/convencoes. Todavia, existe comunicado
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conjunto (que nao substitui CCT) dos sindicatos (patronal e empregados) prevendo 0s pisos
salariais e beneficios para 2019.

4. Nio obstante isso, a impugnante sequer apresentou calculos para que se apurasse
eventual diferenca de valores totais entre o valor de referéncia utilizado no Edital e eventual
valor total calculado com base na CCT/19, inviabilizando © acolhimento de mera
manifestacdo genérica de insatisfagcdo com o preco previsto no Edital.

5. Portanto, desprovida a argumentacdo da impugnante de que mesmo considerando valores
da CCT/18 (desatualizados) o valor total previsto no Edital seria insuficiente para execucao
do contrato e a empresa vencedora ainda teria de adicionar o custo de material de higiene e
aparelhos dispensers, pois o valor de referéncia previsto no CADTERC considera o custo
por m?, ja englobando todas as despesas (ltem da Planilha de custos: Insumos Diversos —
Material).

6. Por fim, o aumento da quantidade de unidades a serem atendidas e de pessoal necessario
para tanto, considerando o atual e o edital em questao, é proporcional ao valor previsto no
edital, sendo, portanto, plenamente exequivel pelo valor considerado, com alguma margem,
inclusive.

Pelos motivos aqui expostos, a Secretaria Municipal de Educacao sugere o nao acolhimento da
impugnacao manejada pela empresa GRUPO SAFE — VAGNER BORGES DIAS - ME, em anexo.

Atenciosamente,

-

amara Regina da Costa
Divisao de Compras — Secretaria de Educacao

7 e
,:"";,,/ ,é-’;
Lui%{;@randa de Souza

Divisdo de Obras, Maniitencao e Patriménio Escolar

Caoecrotaria de Ed

Secrétario de Educacao
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Prefeitura Municipal de Taubaté #

Secretaria de Educagdo

DE: Divisdo de Compras - Secretaria de Educacao
PARA: Departamento de Compras — Sr. Matheus Gustavo do Prado

EM: 19/02/2019
ASSUNTO: Resposta a solicitacdo de impugnagéao do Pregao Presencial n. 02/2019.

Prezado Senhor,

Trata-se de impugnacdo manejada pela empresa WF SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA., contra o Edital do Pregdo Presencial n° 02/2019, a qual tecemos as seguintes

consideragoes:

1. Os valores previstos no CADTERC Vol. 15 — Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados
(www.cadterc.sp.qov.br) sdo valores limites (referenciais) para a contratacdo de servigos,
devendo servir de referéncia para a Administragdc em contratacdes da espécie, nao
vinculando esta, todavia, a praticar valor igual ou diferente do constante no CADTERC,
sendo recomendado, entretanto, ndo excedé-lo. Tanto o &, que diferenies coniratos do
governo do estado de Sdo Paulo possuem valores de contrato diferentes dos valores de
referéncia, haja vista os resultados das licitagdes respectivas, sobretudo quando realizadas
na modalidade pregao, sempre objetivando obter a proposta mais vantajosa para o poder
publico.

2. Em relagdo & CCT/18 da categoria utilizada como referéncia no CADTERC, deve se
considerar que era a CCT aplicavel ao caso no momento da elaboracdo do Termo de
Referéncia, pois a CCT/19 ndo havia sido negociada e sequer fimada quando da
elaboragdo do mesmo, portanto ndo havia possibilidade de a Administracdo realizar um
exercicio de futurologia, prevendo os valores de pisos salariais que seriam adotados na
CCT/19, porém, nada impediu que as empresas que apresentaram orcamentos 2
Administracdo (que vieram a servir de referencial para o presente pregao) projetassem e

somassem esse custo ao custo do eventual desenveolvimento do contrato. i3 no momento de
apresentacdo dos orgamentos. Nesse sentindo, vale dizer que a CCT/19 ainda esta em

negociagdo, conforme arquivos constantes neste link disponivel para consulta publica:
http://www.siemaco.com.br/convencoes. Todavia, existe comunicado conjuntc (gque nao OZ
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substitui CCT) dos sindicatos (patronal e empregados) prevendo 0s pisos salariais €
beneficios para 2019.

~ N&o obstante isso, a impugnante sequer apresentou calculos para que se apurasse

eventual diferenca de valores totais entre o valor de referéncia utilizado no Edital e eventual
valor total calculado com pase na CCT/19, inviabilizando o acolhimento de mera
manifestagao genérica de insatisfagdo com 0 preco previsto no Edital.

Portanto, desprovida a argumentagao da impugnante de que mesmo considerando valores
da CCT/18 (desatualizados) 0 valor total previsto no Edital seria insuficiente para execucao
do contrato e a empresa vencedora ainda teria de adicionar o custo de material de higiene €
aparelhos dispensers, pois o valor de referéncia previsto no CADTERC considera o custo

por m?, ja englobando todas as despesas (Item da Planilha de custos: Insumos Diversos —
Material).

Pelos motivos aqui expostos, a Secretaria Municipal de Educacdo sugere 0 n3o acolhimento da
impugnagao manejada pela empresa WF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., em anexo.

Ater\ciosamente.

mara Regina da Costa
Divisdo de Compras — Secretaria de Educacao

Lyiza Maria Iyllranda de Souza

Divisio de Obras, Manutengéo e Patrimdnio Escolar
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Secretaria de Educacdo

Processo n. 5.784/2019

Requerente: A Municipalidade

Assunto: Pregdo Presencial n. 02/19 - Contratacdo de Empresa especializada na prestacao de
servico de limpeza de predio, mobiliario e equipamentos escolares e lavagens de lengois de berco,
visando a obtencdo de adequadas condigoes de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mao
de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, em locais determinados pela
Secretaria Municipal de Educagéo, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis, conforme

legislagéo pertinente.

Ao
Departamento de Compras

Considerando as solicitagdes de impugnacao ao edital em tela, impetradas pelas
empresas FLAMA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. as fis. 469 a 475, SERVICORP -
SERVICOS E CORPORAGOES LTDA. — ME as fls. 463 a 467, ESPECIALY TERCEIRIZACAO LTDA.
as fls. 510 a 514 e DESPACHO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
referente & representacdes apresentadas pelas empresas QUALITECH TERCEIRIZACAO LTDA e
ESPECIALY TERCEIRIZAGAO LTDA. as fls. 520 a 521, 2 Secretaria de Educagdo tem a informar-

1. Quanto a OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA descrita no item 5.1.4.2 do edital em
tela

Inicialmente, se faz necessario esclarecer que a visita técnica & condic3o de habilitac3o
técnica, conforme artigo 30, inciso lI, da Lei de Licitagdes, com a seguinte redacao:

“Il - comprovagdo, fornecida pelo oOrgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigactes objeto
da licitagdo;” (g.n)

Verifica-se que a visita técnica € o instrumento pelo qual a Administracao objetiva t30

somente se resguardar de eventuais percalgos existentes duranie 2 execucao dos servicos a serem
contratados, evitando inclusive, que o contratado possa vir & alegar desconnecimento de gualquers

caracteristica referente a execugao do objeto a ser licitado durante a prestacédo dos servicos.

SEED - Secretaria de Educa¢do | Praga 08 de Maio. n. 37 — Centro - Taubate-SP \ﬁ(
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Nesse sentido, em consonancia com 0O artigo 30, inciso Il da Lei de Licitagoes, 2@
questéao inserida no edital em nada excede a norma regente da matéria e sim caracterizou a
comprovagéao de conhecimentos técnicos € condicdes necessarias a avaliacdo da licitante para o}

cumprimento de suas obrigacdes.

E importante destacar que a visita técnica tem como objetivo apresentar ao interessado
as reais condigdes sob as quais 0 mesmo devera executar 0 objeto licitado, de modo a garantir maior
seguranga, tanto na conclusao do objeto, guanto na apresentacao de proposta de preco exequivel.

Assim, nada mais légico € corriqueiro, que a visita técnica seja realizada previamente 2
elaboracgdo das propostas, e que a Municipalidade expeca O competente atestado, pois, a visita tecnica
¢ que fornecera aos licitantes elementos para a verificagao da viabilidade de participacao no certame
e, posteriormente, auxiliara na conclusdo da elaboracdo da respectiva proposia.

Nzo se vislumbra qualquer irregularidade no tocante a exigéncia da visita técnica, pois é
nitido que a clausula editalicia em tela atendeu os preceitos da matéria. ainda mais que 2 mesma
poderia ser realizada por amostragem (40% das escolas — 58 locais), ndo sendo necessanaments na
totalidade dos locais.

Portanto, a intencéo da Administracdo apenas € dar conhecimento a0s interessados das
reais condigdes, sob as quais 0 vencedor, ira desenvolver 2 execugao do objeto licitado, de sorie que,
a visita técnica realizada pelos licitantes ndo interfere na andlise quanto a0 aspecto legal dos termos

editalicios devidamente disponibilizados 20s interessados, e sim, da subsidio para formulacao de
propostas.

2 Quanto a PROVA DE APTIDAO referente ao item 5.1.4.1.1 do edital em tela

Conforme destacado em uma das solicitagbes de impugnacao impetradas. 2
Administracido obedeceu ao disposto na Samula 24 do Tribunal de Contas o Estado de S0 Paulo. O
que se pretende aqui & que a licitante comprove sua expertise, havendo a possibilidade inclusive da
utilizacdo da somatéria de atestados conforme disposto no item 5.1.4.1.2 do edital, de que ja impou

doterminada auantidade de locais, disponibilizando e administrando um nomero minimo de
funcionarios.
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E evidente que a experiéncia de uma empresa em limpar e gerenciar um unico local,
embora com grande quantidade de funcionarios, sera bem distinta daguela que conhece a logistica de

realizar a limpeza de diversos locais a0 mesmo tempo.

A futura contratada, por meio do edital em tela, tem que ser capaz exatamente de
executar o contrato considerando que tera que supervisionar mais de cerca de 430 funcionarios,
levando-se em conta a logistica de que os mesmos estardo alocados em no minimo 140 escolas do
Municipio, sem contar também que todos 0s materiais de limpeza terdo que ser devidamente
entregues nessas unidades, motivo pelo qual a expertise exigida € totalmente pertinente.

Partindo deste pressuposto, a solicitagéo de alteracao da clausula impugnada nao &
procedente, uma vez que a mesma atendeu os ditames legais e as Sumulas do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, ndo sendo em momento algum restritiva para a participagado do certame.

3. Quanto a SUBJETIVIDADE DO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE MENCIONADO
NA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Nesse aspecto, observa-se que a Administracao simplesmente seguiu letra da Lei de
Licitacdes que em seu artigo 30 em duas oportunidades utiliza a expressao “entidade profissional
competente”, conforme abaixo transcrito:

“Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a 2.

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade periinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da ficitac3o,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal tecnico
adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitac3o, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill- comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu oS
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes cbjeio
da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 10 A comprovacio de aptid3o referida no inciso |l do "caput” deste artigo. no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por alrgsglai:os

forrjecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Portanto, simplesmente nao se definiu expressamente qual seria o Conselho
Regional Competente para acervar 0S atestados visando exatamente dar mais competitividade ao
certame e abrir ainda mais a disputa.

Isso porque ndo ha uma definicao exata de qual seria esse conselho (poderia ser
o de Administragdo, de Quimica ou algum outro que acervasse tal atestado) sendo aceito pela
Administracdo qualquer acervo gue fosse apresentado, mesmo porque um conselho de engenharia

por exemplo, jamais acervaria um atestado da espécie.

Assim, ao dispor a redagdo da forma reclamada pela licitante 2 Administracao
simplesmente amplia a disputa e aceitara o atestado devidamente acervado pelo Conselho que se
dispuser a acerva-lo, ndo sendo, logicamente exigido mais de um acervo € nem tampouco. nao

havendo nenhuma subjetividade nessa clausula conforme reclamado na impugnac3o.

Diante disso, a exigéncia de qualificacio técnica, nos moldes consignados pela
Administracéo encontra-se em perfeita consonancia com o objeto licitado, sendo certo que exigiu-se 0
minimo necessario para a boa execugéo do objeto.

4. Quanto a ilegalidade contida na APRESENTAQAO DE REGISTRO DO SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, referente ao item 7.1.2
do edital.

Apesar de omitido em meio a solicitacao de impugnacdo, a obrigatoriedade de tal
certiddo esta dirigida apenas ao vencedor do certame licitatorio, para 0 momento em que for assinar o

ajuste e ndo na fase de habilitacdo, o que desvincula a afirmativa de haver qualquer resiricao de
participacéo dos interessados na disputa. Assim. a Administracéo agiu exatamente como previsto pelo

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo nos termos da Sumula 17 na qual veda exigéncias da
espécie para fins de habilitagdo, o que de fato nao ocorreu.

] SEED - Secretaria de Educacdo | Praga 08 de Maio, n. 37 — Centro - Taubate-SP
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Tal exigéncia é pertinente e necessaria exatamente pela quantidade de funcionarios que
a futura contratada tera que empregar no contrato, obedecendo-se o disposto no artigo 162 da CLT.
NR n° 04 e Portaria 3214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, sob pena da Municipalidade no
futuro, caso nao exigisse tal documento da futura contratada vir a ter problemas legais de natureza
trabalhista.

Diante do exposto nas solicitagbes de impugnacdes apresentadas e citadas no inicio da
presente analise, informamos que o panorama aqui apresentado refere-se a analise técnica que
compete a Secretaria Municipal de Educacio. Isto posto, solicitamos que a solicitacdo de impugnacac
apresentada pela empresa Milclean Comércio e Servigos Ltda., as fls. 482 a 502 do p.p. seja

submetida a analise do setor competente, uma vez que a mesma aborda questdes financeiras.

Assim, encaminhamos a presente exposicdo para analise e manifestacao perante a

autoridade competente.

Atenciosamente,

Samara Regina da Costa
Divisdo de Compras — Secretaria de Educacao

Divisdo de Obras, Mandtent;,éo e Patrimdnio Escolar

Secretariade E

Sec/etarlo de Educag
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Secretaria de Educagdo

Processo n. 5.784/2019

Requerente: A Municipalidade

Assunto: Pregdo Presencial n. 02/19 - Contratagdo de Empresa especializada na prestacdo de
servico de limpeza de prédio, mobiliario e equipamentos escolares € lavagens de lencois de berco,
visando a obtengao de adequadas condicdes de salubridade e higiene, com disponibilizag&o de mao
de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, em locais determinados pela
Secretaria Municipal de Educagéo, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis, conforme

legislagdo pertinente.

Ao
Departamento de Compras

Considerando DESPACHO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO referente as representacdes apresentadas pelas empresas QUALITECH TERCEIRIZACAO
LTDA e ESPECIALY TERCEIRIZACAO LTDA. as fis. 520 a 521;

Considerando a decisdo quanto ao Exame Prévio de Edital — Referendo e Juilgamento
em anexo. encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, onde destacamos O
fragmento abaixo transcrito:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. DEMONSTRACAO DE
EXPERIENCIA. VISITA TECNICA. REGISTRO NO CONSELHO.
CORREGOES DETERMINADAS.

1. A dupla exigéncia de comprovacgao, retratada na demonstracao de prova
de aptiddo em limpeza de prédios publicos ou privados, “com no minimo 72
locais e com no minimo 218 funcionarios™, denota um carater restritivo indevido
ao certame, transgredindo o inc. | § 1°, ART. 3° da Lein® 8.666/93.

2. E irregular a exigéncia de atestados necessariamente registrados em um
“Conselho Regional Competente”, nos casos em que 2 atividade-fim a2 que se

refere o objeto ndo se relacionar 2 um conselho especifico.
3. A representacdo de registro ou inscricdo da empresa tanto no Conselho
Regional de Quimica, como também no Conselho Regional de Administracao,

SEED - Secretaria de Educacio | Praga 08 de Maio. n. 37 - Centro - Taubaté-SP \}'
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mostra-se indevida, haja vista a auséncia de pertinéncia entre estes 6rgacs € o
objeto licitado.

4 A visita técnica s6 pode ser exigida como evento obrigatério caso haja
justificativas técnicas que a embasem

Tendo em vista tal decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
encaminhamos o Termo de Referéncia que embasa o processo em tela com as devidas correcdes
efetivadas e solicitamos que as mesmas sejam realizadas no edital, para prosseguimento dos tramites
para certame licitatorio com a maxima urgéncia.

Apés, solicitamos o encaminhamento a Procuradoria Administrativa para manifestacao
necessaria quanto as impugnagdes e esclarecimentos apresentadas e analise do novo edital a ser
elaborado.

Samara Regina da Costa

Divisdo de Compras =

= etaria de Educacao

f 7]
uiza Maria Miranda de Souza

ah{rtent;éo e Patrimonio Escolar

Diviséo z
Secretaria de Ed

Secrefario de Educacao

‘ SEED - Secretaria de Educacio | Praga 08 de Maio, n. 37 - Centro - Taubate-SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao: 10/4/2019 _

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

Processos: TC-006607.989.19-1; TC-006647.989.19-3

Representantes: Qualitech Terceirizagdo Ltda. — EPP; Especialy Terceirizag@o EIRELI
Representada:  Prefeitura de Taubateé

Responsavel: José Bernardo Ortiz Junior (Prefeito)

Assunto: Edital do Pregdo Presencial n® 02/2019, gue tem por objeto a conirataga@o
de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza de prédio, maobilidrio,
equipamentos escolares e lavagem de lengois de ber¢o

Valor estimado: R$ 34.693.772,64

Advogados cadastrados no e/TCESP: Ana Laura de Camargo — OAB/SP 105.543
(Prefeitura); Fausto Domingos Nascimento Neio — OAB/SP 314142; Alexandre Augusto
Lanzoni — OAB/SP 221.328; Elisa Cristina Bagolan — OAB/SP 371.791 (Reprasentantes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. DEMONSTRAGAQ DE
EXPERIENCIA. VISITA TECNICA. REGISTRO NO CONSELHO.
CORRECOES DETERMINADAS.

1: A dupla exigéncia de comprovacao, retratada na demonsiraczo
de prova de aptidao em limpeza de prédios publicos ou privados,
“com no minimo 72 locais & com no MiNmo 218 funcionarios”, dencta
um carater restritivo indevido ao ceriame, transgredindo o inc. i.§1°
zrt. 3° da Lei n® 8.666/93.

2. E irregular a exigéncia de atestados necessariamente
registrados @m um “Conselho Ragional Competente”, nos casos em
que a atividade-fim a que se refere o objeto n3o se relacionar a um
conselho especifico.

3. A apreseniacao de registro ou inscricdo da empresa tanto no
Conselho Regional de Quimica, como também no Conselho Regional
de Administragdc mostra-se indevida, haja visia a auséncia de
pertinéncia entre esies 6rgaos e o objeto licitado.

4. A visita técnica sé pode ser exigida como evenio obrigatorio
caso haja justificativas técnicas que a embasem.

Relatorio

Trata-se de represcniagdos fermuladas pela empresa Oualitach
Terceirizacdo Ltda.-EPP e Especialy Terceirizacdo EIRELI contra o edital
instaurado pela Prefeitura de Taubate, visando & “contratagdo de empresa

especializada em prestagao de servicos de limpeza de predio, maobiliario e
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

equipamentos escolares € lavagem de lengois de bergo”, nos moldes

estipulados no texto convocatdério.

De forma breve, a primeira reclamou de aspectos afetos a prova
de aptiddo, contestando a exigéncia — para ela incomum — de experiéncia em,
no minimo, setenta e dois locais distintos, juntamente com a indicacao

expressa de funcionarios (item 5.1.4.1.1).

Ja a segunda queixou-se da obrigatoriedade tanto da visita
técnica como também da apresentagdo de registro do servigo especializado em
seguranca e medicina do Trabalho, acrescentando que o edital nao esclarece
qual seria o Conselho Regional competente mencionado na disposicdo afeta 3

qualificagé@o operacional.

Tendo em vista estes apontamentos, a matéria foi recebida na via

do Exame Prévio de Edital, por decisdo monocratica.

Regularmente notificada, a Origem apresentou os documentos
pertinentes e seus esclarecimentos, consubstanciados nos eventos 44 e 46 dos

autos eletronicos.

A instrugdo promovida por ATJ, MPC e SDG convergiu, na
direcdo do acolhimento de parte das impugnagoes.

E relato do necessario.

fnp
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¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-006607.989.19-1
TC-006647.989.19-3

De inicio, pego aos Senhores Conselheiros referendo ao
despacho que recebera a matéria nesta via processual (evento 14 dos autos
eletronicos).

Com a ratificacdo de Vossas Exceléncias, passo ao mérito dos

pedidos.

Inicio pela controvérsia atinente a prova de experiéncia.

Ainda que os quantitativos exigidos no item 5.1.4.1.1 estejam
dentro dos parametros estabelecidos pelo Enunciado Sumular n°® 24 - nos
termos colocados pela Assessoria de ATJ -, a sua configuragao impde ao
certame um carater perniciosamente restritivo e infringe o inc. |, § 1°, art. 3° da
Lei n° 8.666/93, diante da dupla exigéncia de comprovagao, retratada na
demonstracdo de prova de aptidac em limpeza de prédios publicos ou

privados, “com no minimo 72 locais e com no minimo 218 funcionarios™.

Penso que a Administracdo teria agido melhor caso optasse pela

requisigdo de modo alternativo, ja que amplificaria o universo competitivo com
a possibilidade da participagao de empresas que atendessem a um ou a oulro
dagueles requisitos — hipotese aparentemente apta a demonsftrar a sua

expertise.

Alias, conduta similar ja fora reprovada por esta Casa, conforme
excertos da ementa a seguir transcrita (TC-015357.989.18, sessao Plenaria de
1°/8/2018):

“Ementa: Edital de Licitagao. Contratagao de empresa para a
prestagédo de servigos de limpeza de prédios escolares. Comprovagdo
da capacidade técnica. [..]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A exigéncia cumulativa de comprovagao de prestacdo de servigos em

numero_minimo _de_estabelecimentos € postos_de_trabalho constitui
obstéaculo ao livre acesso ao certame, [...]". (Grifei).

Prosseguindo nesta apreciagao, se de um lado o “registro” de
atestados guarda sustentaculo no art. 30 da Lei de Licitagdes, de outro,
necessario verificar se o objeto demandado relaciona-se — ou nao — a um

conselho profissional.

No caso em exame, como apurado durante a instrugao por todos
aqueles que oficiaram no processo, a atividade-fim a que se refere o objeto nao
se associa a um “Conselho Regional Competente’, devendo ser excluida a

expresséo do item 5.1 4.1.

Por via conexa e motivos similares, também se mostra indevida a
exigéncia estipulada no item 7.1.1.2 (registro ou inscricao tanto no Conselho
Regional de Quimica, como também de Administragdo), haja vista a

inexisténcia de pertinéncia entre estes 6rgaos € 0 objeto licitado.

Em relagdo a visita técnica, recordo que o entendimenio
contemporaneo desta Casa, condensado a partir do julgamento do TC-
333/009/11 (sessdo do Tribunal Pleno de 6/4/2011), consolidou diretrizes a
serem consideradas quanto ao tema - dentre elas o fato de a sua

obrigatoriedade sujeitar-se a justificativas plausiveis que a embasem.

Na situagao apresentada, filio-me ao entendimento externado pelo
MPC e por SDG, na diregdo da falta de elementos motivadores da exigéncia.

Corrobora esta minha conclusao tanto a auséncia de argumentos
defensérios robustos que fundamentem a medida em uma acepcao iécnica,

como também a previsdo editalicia que a exige t3oc somenie em 40% das

unidades escolares.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Afinal, se a propria Municipalidade entende que as propostas
poderao ser formuladas desconsiderando as caracteristicas de 60% das

escolas, parece ser obvia a prescindibilidade do evento — como ponderou 0

Procurador de Contas.

Sendo assim, a compulsoriedade da realizagdo do evento

também deve ser retirada.

Agrego a este contexto que tanto esta falha, assim como &
anterior, pertinente ao registro no conselho de classes, foram recentemente
condenadas pelo Tribunal Pleno, ao apreciar edital objetivando também a
limpeza e conservacao de prédios escolares, como segue (TC-1879.989.19-2,
Sessao de 20/2/2019):

“A imposigdo de visita técnica obrigatéria e como condig2o de
habilitaggo nas 46 unidades escolares do municipio nac restou
justificada.

N&o estd em discussdo a relevancia do objeto, mas a necessidade
dessa vistoria na forma indicada no instrumento convocatorio.

Primeiro, porque o objeto ndo traz complexidade a justificar a
aplicagdo de tal Gnus aos interessados, sendo que empresas do ramo
podem faciimente dimensionar 0 servico e seus custos pelas
caracteristicas dos prédios, como area e metragem, informaghes que
constam do edital.

Aléem da descricio do servigo que deve fazer parte do termo de
referéncia, a experiise das empresas € a regulamentacac Ga
atividade facilitam o dimensionamento do numero de funciondrios e
de materiais e equipamentos Necessarios.

[.-]

No caso do registro no CRQ, a impertinéncia da exigéncia se
relaciona ao fa*pdequeoebietcnéodmeveaﬁvidadesquedem
ser realizadas especificamenie por um profissional quimico, maiéna
que j& foi discutida por esla Corte, a exempio dos processos
14674.989.16-6 e 16314.989.18-7.".

Por fim, se aie aqul as gueixas merscem acclhimento, destino

diverso dirijo @ impugnacao remanescente, pertinente a certidao de registro no
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca € Medicina do Trabalho -

SESMET.

Trés motivos me levam a firmar este raciocinio: o primeiro, pelo
fato de a obrigagéo estar direcionada ao vencedor do certame, a ser satisfeita
por ocasiao do ajuste; 0 segundo, por contar com fundamento na Consolidagao
das Leis do Trabalho e regramentos especificos, como diluido na instruga@o
promovida por sDG": e, o terceiro, diante da jurisprudéncia desta Casa, que
nao vé entraves na exigéncia, desde gque direcionada ao vencedor da licitagao
(cfe. TC-033739/026/07).

Diante do exposto, voto pela procedéncia da representacao
tratada no TC-6607.989.19 e pelo acatamento, apenas em parte, das
insurgéncias retratadas no TC-6647.989.19, devendo a Prefeitura de Taubaté,

nos termos deste voto:

HUo WGl e e ——

- rever a redagao do item 5.1.4.1.1, deixando de exigir a comprovagao de

aptidao de forma cumulada;
- extrair a obrigatoriedade da realizacao da visita técnica; e

- retirar a exigéncia de atestados necessariamente acervados no “Conselho
Regional Competente”, bem como a apresentacg@o de registro ou inscricao da
empresa tanto no Conselho Regional de Quimica, como também no Conselho

Regional de Administragao.

Outrossim, recomendo a Origem que reavalie todas as demais
disposigdes do texto convocatdrio, especialmente as que guardarem relacao
com as que ensejam corregoes, a fim de verificar sua consonancia com as

normas de regéncia, jurisprudéncia e Sumulas desta Corte, com a consequente

* Como apurado por SDG, encontra fundamento nos termos do art. 162 da CLT. combinado com a Norma
Regulamentadora 4 (NR 4) do Ministerio do Trabalho.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

publicagdo do novo texto e reabertura do prazo legal, a luz do que preconiza O
art. 21, § 4°, da Lei federal n° 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo E. Plenario, intime-se a

Representada, na forma regimental.

JINIWTIVLIDIQ OOYNISSY OLN3IWND0A 3a VIdOD

Com o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, vinte e seis de abril de 2019.
Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade pregdo presencial, de n° 02/19,
procuramos identificar a melhor alternativa para a Contratagao de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza de prédio, mobiliario e equipamentos escolares & lavagem de
lengdis de bergo, visando 4 obtencdo de adequadas condicBes de salubridade e higiene, com
disponibilizagao de mao-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, em
locais determinados pela Secretaria Municipal de Educagdo, pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, podendo ser prorrogado até o limite permitido na Lei, visando atender as
necessidades desta Prefeitura.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta, as empresas:
MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA, fls. 411 3 422 e fis. 482 a 502; DEMAX — SERVICOS E
COMERCIO LTDA, fis. 424 a 425; GRUPO SAFE — WAGNER BORGES DIAS —ME, fis. 432 3 434, WF
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, fls. 436 a 439, SERVICOP — SERVICOS E CORPORA(;ﬁES LTDA -
EPP, fls. 463 a 467; FLAMA CONSTRUCOES E SERVICO LTDA, fis. 459 a 475; ESPECIALY

TERCERIZACAO EIRELI, fls. 510 a 514 impetraram impugnacdo ao edital solicitando a sua
reavaliagao.

Por se tratarem de assuntos técnicos foram encaminhados a Secretaria de Educacdo, para que
tomassem ciéncia.

Analisada as impugnacdes pela drea técnica a mesma se manifestou conforme fis. 441 a 448,
548 & 554, opinando pela manutengbes das condicdes do edital no tocante a assuntos técnicos
pertinentes a ela, sendo que com relacdo as questdes financeiras sugeriu a analise do setor
competente.

Consta também manifestacio do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - fis 609 3
615, com relagdo as impugnagdes apresentadas pela empresas QUALITECHE TERCERIZACAO

LTDA E ESPECIALY TERCERIZAGAO EIRELI, acatando em partes os pontos atacados pelas

impugnantes.
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Prefeitura Municipal de T aubate
Estado de Sio Paulo

Ante o exposto acima pela unidade competente e Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
alcamos 0s autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela d.
Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento
das impugnagdes das empresas MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA; DEMAX — SERVICOS E
COMERCIO LTDA; GRUPO SAFE - WAGNER BORGES DIAS -ME; WF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA;
SERVICOP — SERVIGOS E CORPORACﬁES LTDA — EPP; FLAMA CONSTRUCC)ES E SERVICO LTDA;
ESPECIALY TERCERIZAGAO EIRELI, por tempestivas e formalmente corretas e no mérito, pelas
suas improcedéncia em partes, acompanhando as manifestacBes da Secretaria de Educacao, e
quanto a impugnagdo de fls 482 a 502, sugerimos também a manifestacdo da area

competente.

Quanto as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo , somos pelo
acolhimento, com providéncias para correcdo do Edital e Termo de Referencia e posterior
reabertura do certame nos termos da Lei. Registramos que muitos pontos atacados nas
impugnagdes, tais como visita técnica, atestado de capacidade técnica e registros em
unidades profissionais competente serdo solucionados em novo edital por determinacao do
TCESP:

Albertd Rodrigo de Oliveira
Pregoeiro
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
' Procuradoria Administrativa

COMUNICACAO INTERNA
N° 0164/2.019.

ORIGEM: Procuradoria Administrativa - Procurador JEAN JOSé DE ANDRADE.
DESTINO: Secretaria de Finangas.

Autos n. 5.784/2.0189.

Preliminarmente & andlise juridica, ENCAMINHEM-SE os
autos a Secretaria de Finangas para que analise e responda as impugnagoes indicadas abai-
X0, quanto aos aspectos técnico-financeiros:

MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA (fls. 411-
421 fls.482-492)

ODEMAX- SERVICOS E COMERCIO LTDA (fls.424-425)

%GRUPO SAFE- WAGNER BORGES DIAS-ME (fls.432-
434)

OWF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA (fls.436-439)

b) Apés, restituam-nos.

Atenciosamente,

Procurador do, DT 7SP n. 269.886

Jodo Guilherme Gocale
Chefe de Divisdo
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Prefeitura Municipal de Taubaté ‘
Estado de Sdo Paulo

Pracesso: n? 5.784/2019
Requerente: A MUNICIPALIDADE

A
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

A/C.: Dr. Jean José de Andrade

Esta Secretaria de Finangas, em atendimento ao pedido de esclarecimentos dessa
Procuradoria relativo ao Pregdo n° 02/2019, que cuida da “contratacao de empresa
gspecializada na prestacdo de servico de limpeza de prédio, mobiliario e equipamentos
escolares 2 lavagens de lencdis de bergo, visando a obtencdo de adequadas condicdes de
salubridade e higiene, com disponibilizagdo de mio-de-obra, saneantes domissanitarios,
materiais e equipamentos, em locais determinados pela Secretaria Municipal de
Educacdo”, esclarecemos quanto 3s impugnagdes no ambito técnico-financeiro, nos
termos abaixo:

MIILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA. —fls. 411/421 e 482/492:

O percentual do ISSON - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre 0s
services ofertados devera ser 5% (cinco por cento), conforme estabelecido em Lei
Complementar Municipal n® 108, de 28 de Outubro de 2003, artigo 22, item 7.10 e artigo
24, item 1l (copia anexa).

Aponta, ainda, que.ndo est3o sendo considerados o acréscimo de 40% de adicional
nas fungdes de Agente de Higienizagdo (Termo Aditivo ao ACC 2018 SEAC/SIEMACO-SP),
aue entendemos deva ser objeto de anilise e manifestacdo da Procuradoria Trabalhista

e s et e

Quantos aos demais apontamentos realizados pela impugnante, tais como preco
inexequivel e insuficiente sequer para cobrir os custos do servico, se comparados ao
orcado pela impugnante, com base no CADTERC de 2018 + Dissidio de 4,5% (sobre
salarios e beneficios) ja estabelecido para o exercicio de 2019. Por fim, entende 3
impugnante que nao foi adicionado a estimativa de pregos os custos com materiais
descartaveis, de higiene, e com equipamentos elétricos, 0s quais deixamos de nos
manifestar, vez gue se tratam de assuntos pertinentes a Secretaria de Educac3o, os quais
ja forzm esclarecidos no presente processo.

DEMAX — SERVICOS E COMERCIO LTDA. — fis. azafazs:

Alega que a estimativa de precos de RS 34.693.772,64 é impraticavel, pois sequer
cobre 0s custos para manutengao do servico, se comparados ao orcado pela impugnante,
corn base no CADTERC de 2018 + Dissidio de 4,5% (sobre salarios e beneficios) ja
estabelecido para o exercicio de 2019.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Processo: n2 5.784/2019
Requerente: A MUNICIPALIDADE

Assim, deixamos de nos manifestar, vez que se trata de assuntos pertinentes a
Sacretaria de Educacdo, 0s quais ja foram esclarecidos no presente processo.

o e e e e e

GRUPO SAFE — WAGNER BORGES DIAS - ME — fls. 432/434:

Alega que a estimativa de pregos de RS 34.693.772,64 € impraticével e insuficiente
para cobrir os curstos dos servicos, se comparados ao orcado pela impugnante, com base
no CADTERC de 2018 + Dissidio de 4,5% (sobre salarios e beneficios) ja estabelecido para
o exercicio de 2019. Ainda, alega que n3o foi adicionado a estimativa de pregos os custos
com materiais descartaveis, de higiene, e com equipamentos elétricos.

sendo assim, deixamos de nos manifestar, vez que S€ trata de assuntos
pertinentes a Secretaria_de Educacdo, 0s quais _ja foram esclarecidos_no presente
processo.

WE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. — fls. 436/439:

Alega que a estimativa de precos de RS 34.693.772,64 é inexequivel para execucao
dos servigos, se comparados ao orcado pela impugnante, com base no CADTERC de 2018
+ Dissidio de 4,5% (sobre salarios e beneficios) ja estabelecido para o exercicio de 201S.
Ainda, alega que ndo foi adicionado a estimativa de pregos oS custos com materiais
descartaveis, de higiene, e com equipamentos elétricos.

Por fim, deixamos de nos manifestar, vez gue se trata de assuntos pertinentes a
Sacretaria de Educacdo, os quais ja foram esclarecidos no presente processo.

Secretaria fe Finangas, 10/08/2018.

Odija Maria Sanches
Secretaria dp Administracdo e Financas
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5.784/2.019
PREGAO n. 02/2.019

IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnantes:

1) MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

2) DEMAX- SERVICOS E COMERCIO LTDA

3) GRUPO SAFE- WAGNER BORGES DIAS-ME

4) WF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

5) SERVICORP- SERVICOS E CORPORACOES LTDA
6) FLAMA CONSTRUCOES E SERVICO LTDA

7) ESPECIALY TERCEIRIZACAO EIRELI

Cuidam-se de impugnacdes ao Edital apresentadas de ino-
pino pelas empresas Milclean Comércio e Servigo Ltda (fls. 411-421 e 482-492), Demax
-Servigos Comércio Ltda (fls. 424-425), Grupo Safe- Wagner Borges Dias- ME (fls. 432-
434v°); WF Servigos Terceirizados Ltda (fls. 436 -439); Servicorp- Servigos € Corporagoes
Ltda (fls. 463-467v°), Flama Construcdes e Servicos Ltda (fls. 469-475) e Especialy Ter-
ceirizagdo Eireli (fls. 510-514v°).

Observa-se que nos termos do artigo 41, §2° da lei fede-
ral n. 8.666/93, "decaird do direito de impugnar os fermos do edital de licitacdo peranie a
administracdo o licitante gue néo o fizer até o sequndo dia (ftil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregulari-
dades que viciariam esse edital, hipdtese em que fal comunicacdo ndo terd efeifo de recur-
s0.”

Ademais, nos termos do artigo 9° da lei federal n
10.520/02, que institui e dispde sobre a modalidade pregdo, a lei n. 8.666/93 deve ser apli-
cada subsidiariamente.

CUUd oM

s . . Neste contexto, portanto, vislumbra-se regular a tempes-
tividade das impugnagdes em exame, 0 que se comprova ao examinar a data indicada para =

abertura do certame e aquelas utilizadas para os protocolos das pegas apresentadas.

Quanto ao mérito, vejamos.
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

I- Das Impugnacdes.

a) MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA:

Aduz a referida impugnante, em sintese, “gue os pregos
estimados para a execucéo dos servigcos sdo totalmente inexequiveis, dada a desconformida-
de com as planilhas de custos e formacdo de precos, extraidos do Caderno Técnico de Ser-
vigos Terceirizados- Vol 15- LIMPEZA ESCOLAR, da Secretaria da Fazenda do Governo dp
Estado de Séo Paulo, estude esse definido como critério para elaboragéo da proposta, con-
forme item 6 do anexo IX do termo de referéncia” (fls, 412).

Relata que, conforme planilhas extraidas do Caderno Téc-
nico de Servigos Terceirizados- Vol.15- LIMPEZA ESCOLAR, da Secretaria da Fazenda do
Governo do Estado de Sgo Pay lo, certos custos exigidos no edital para a execugdo dos servi-
¢os, de acordo com a demanda solicitada no termo de referéncia, estdo abaixo do preco es-
timado. (¥/s. 412-416)

seada na CCT/2.018, quando o correto seria CCT/ 2.019.(fIs.417)

11.4 - O valor estimado para a prestacdo de servigos decorrente deste cerfame, para o periodo de 24 (vinte e
quatro) meses € de R§ 34.693.7, 72,64 (trinta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, setecentos e se-
Tenta e dois reais e sessenta e quatro cen favos), baseados nos valores-referéncia conseguidos mediante pesqui-
sas realizadas pela unidade requisitante.

26. DEFINICOES E CRITERIOS PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS 6.1 Este item tem por re-
feréncia o estudo técnico referente & prestagdo de servigos de limpeza de préclio, mobilidrio e equipamentos es-

~

colares, visando a ob fengdo de adequadas condigées de salubridade e higiene, com disponibilizacéo de méo-de-

de divida, a empresa /icitante deverd consultar o referido material
36.3 Custos dos Servios - Pessoal 6.3.1. Custo salarial (referencial - cc T/2018)
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Nesse passo, alega que mesmo estando desatualizado o Ca-
derno Técnico de Servigos Terceirizados- Vol.15- LIMPEZA ESCOLAR, da Secretaria da
Fazenda do Governo do Estado de S@o Paulo quanto a este ponto, 05 valores editalicios se
mostram ainda inexequiveis por ndo refletirem os valores de tal cartilha, bem como os da
Convencdo Coletiva de Trabalho de 2.019, quanto aos custos com pessoal e materiais de higi-
ene pessoal e aparelhos dispensers, igualmente exigidos. (fls.418-419)

Sendo assim, considerando inexequiveis e, consequente-
mente, ilicitas as estimativas apresentadas, ferindo o principio da razoabilidade, pede a re-
visdo dos valores estimados com os usualmente praticados no mercado, republicando-se o
certame. (fls.419-421)

Em tempo, e em complemento & impugnagdo jd apresenta-
da, novamente insurge-se no feito aprofundando-se, ainda uma vez, expondo que a Adminis-
tracdo agiu de forma equivocada na formulagdo das estimativas, o que culminou a inexequibi-
lidade dos pregos.

Relata que a Administragdo Piblica ao utilizar o critério de
proposta de menor prego para angariar cotagdo de mercado, esbarraria de forma direfa na
eficiéncia publica orcamentdria, o que poderia ser corrigido com @ utilizacdo de pregos me-
dios (fls. 483).

Aponta falhas nas pesquisas que subsidiaram as estimati-
vas de precos, dentre as quais, reifera, a inobservéncia de Convencdo Coletiva da Categoria,
com seus itens negociados e aprovados para o exercicio de 2.019, quando os termos da CCT
se encontravam em fase de registro junto aos érgdos de controle.

Informa que a municipalidade deixou de considerar itens
essenciais e indispensdveis para a formacdo do preco, conforme discrimina, bem como a uti-
lizagdo de percentual para fins de célculo de ISSQN, em uma das propostas, ndo praticado
no Municipio de Taubaté-SP (2% em vez de 5%). (fls. 484-485)

Apresenta proporcdes e valores atinentes ao objeto do
certame, o qual declara fer ciéncia de sua necessidade, por ser a atual prestadora dos ser-
vicos, dentre as quais beneficios e adicionais salariais, insumos, fribufos incidentes, despe-
cas administrativas diretas e indiretas de operacionalizac@o. (fls.485-492)

Por fim, reitera seu pleito de revisdo da peca editalicia,
escoimando-se os equivocos que compreende ocorrer, garantindo ao certame maior seguran-
ca econdmica e juridica & municipalidade. (fls. 492)
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

b) DEMAX- SERVICOS E cOMERCIO | TDA:

Referida impugnante, em sinrese, exterioriza que “a est/-
mativa de precos € impraticdvel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutengao
dos servigcos” (fls. 424 ).

Relata, que “nos valores de 2019 fem que se incluir mais
4,5% do dissidio da categoria em vigor desde o dia 01/01/2.019, ainda materiais de higiene
e PPR da convencéo coletiva” (fls.425),

Expde, ainda, que os valores estimados no instrumento

convocatorio sdo absolutamente inexequiveis, tendo em vista que foram orgados tomando

Explana mais, que os encargos incidentes sobre os saldrios,
insumos, taxa administrativa/lucro e tributos somados extrapolam o valor estimado, sendo
assim inexequivel, razdo pelo qual haveria grande risco de ocorrer a inexecucdo ou inadim-
pléncia contratual, vindo a gerar responsabilidades e sangdes. (¥/s.425)

Em face de tais razdes pede ¢ acolhimento da impugnagdo
ofertada, a fim de que seja revisto o valor estimado e a consequente republicacdo do certa-
me (7ls.425),

¢) GRUPO SAFE- VAGNER BORGES DIAS- ME:

A impugnante, em sintese, narra que "ao analisar os pregos
de mercado para contratacdo de ob Jjetos similares ao do edital verificou que o valor mdximo
para a prestagdo dos servigos ora licitado é Inexequivel, pois € insuficiente sequer para co-
brir os custos dos servigos.[aduz que] O valor estimade de terminado no certame néo repre-
senta a realidade do mercado e corresponde a um valor muito abaixo do pratico pelas em-
presas que atuam nesse setor (fls.432-433v°)"

Relata, também, que o valor estimado ndo é condizente
com as especificagdes técnicas apresentadas e rigorosos indiccdores de nivel de servico,
porquanto ndo considerou os seguintes custos: "dissidio da categoria envolvida na prestacéo
do servigo objeto do certame (4,5% sobre saldrios e beneficios); materiais descartdveis e
de higiene (papel toalha, papel higiénico e sabonetes, dentre outros), e equipamentos elétri-
¢€0s para uso ha prestacdo do servigo (enceradeiras, lavadoras, dentre outros)” (fls.433v°
434)
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Logo, para a mesma, 0 valor estimado seria insuficiente
para cobrir os custos do servigo em clara desconformidade com os precos usualmente prati-
cados no mercado, pois o quantum estipulado inviabilizaria a contratagdo por prego razodvel
e justo, arcando a contratada com os gastos para prestar o servico, o que ndo é permitido,
violando-se, de tal forma, os principios da moralidade e razoabilidade. (fls. 434)

Dadas as razdes que enuncia, pede que seja processada a
competente alteragdo dos termos do afo convocatério, com a reabertura dos prazos de
apresentagdo das propostas, nos termos estabelecidos no artigo 21, 8 4° da Lei 8.666/93.
(fls.434 v°)

d) WF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA:

A impugnante, em sintese, embate os fermos do item 1.4
do instrumento convocatério, por considerar em dissondncia com 0s principios que regem o
procedimento licitatério, uma vez que, " flagrantemente”, verificou ‘gue os precos estima-
dos para execugdo dos servigos sdo totalmente inexequiveis” (fls437).

Expde, através das planilhas que colaciona, " que a diferen-
ca entre o custo do ano de 2018 em relacdo ao estimado para 2.019, ao gual ainda fem que
se adicionar outros valores, como material de consumo, papel toalha higiénico e sabonete
para higiene pessoal, além de pagamento de PPR, conforme CCT de categoria, inexoravel-
mente,”levam & conclusdo de que os valores estdio abaixo do preco de mercado (fls.437).

Alude, que ferindo principios de direifo, a estimativa de
precos apresentada pela Administracdo Piblica deve corresponder a uma confraprestacdo
justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro. Con-
tudo, o valor estimado apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo € suficiente sequer
para cobrir os custos do servico, como saldrio, os encargos incidentes sobre os saldrios, os
insumos, taxa administrativa/ lucro e tributos somados, extrapolando a estimativa elabora-
da (fls.438).

Face s razdes que elenca, fundamentando na legislacdo
federal de regéncia e principios de direito que compreende ser aplicados ao caso, requer
que seja acolhida a impugnagdo, a fim de que seja revisto o valor estimado, fornado-o exe-
quivel, com consequente republicacdo do certame (fls.439).

e) SERVICORP- SERVICOS E CORPORACOES LTDA EPP.
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Procuradoria Geral do M unicipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Em sintese, rebate a impugnante as disposicdes contidas
nos itens 5.14.2.1. € 5.1.4.2.2° manifestando que estas restringem a participacdo de empre-
sas licitantes, infringindo os principios da eficiéncia e economicidade, ao passo em que esta-

Por considerar as exigéncias em testilha contrdrias ao di-
reito, com base na jurisprudéncia, lei e lices doutrindrias, pede: pela exclusdo dos itens em

questdo do instrumento convocatdrio, levando em consideragdo os vicios que os maculam
(fls.466 v°)

f) FLAMA CONSTRUCOES E SER VICOS LTDA:

Insurge a impugnante contra o subitem 5.14.2, do item
5.1.4- Qualificacdo Operacional, alegando que hd violagdo ao art. 3° da Lei Geral de Licita-
¢des e as orientagSes do Tribunal de Contas da Unido, culminando em ilegalidade face exi-
géncia excessiva a qual caracteriza a restricdo indevida da competitividade do certame.
(fls.469-470)

Confronta a exigéncia de visitas, no minimo, a 58 locais
onde os servigos seriam prestados, a fim de obter informagdes e aferir as condicdes neces-
sdrias para execucéo do objeto da licitacdo. Relata que o objeto da licitagdo e respectiva
modalidade ndo possuem peculiaridades que fornem licita referida imposicdo que viria, inclu-
sive, a restringir a ampla participacdo de empresas interessadas, contrariando a legislacdo
federal especifica, bem como jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido. (fls.470-474)

45.1.4.2.1 - A vistoria aos locais onde serdo executados os servigos poderd ser realizada durante o periodo com-
preendido entre a data de publicacéo deste edital e aquela prevista para a aberiura da sessdo, no hordrio de
funcionamento das unidades, ndo sendo necessdrio agendamento prévio.

5.14.2.2 - Apds a realizagdo das vistorias individuars, os licitantes deverédo procurar na Secretaria Mu-
nicipal de Educagdo, a Diviséo de Compras para a substituicdo dos Atestados Individuais (Anexo IV) por um
Atestado Unificado (Anexo V), sendo este iltimo inserido no envelope n° 02 (documen tagdo). O local para subs-
tituicdo dos Atestados Individuais pelos Atestados Unificados serd na Praga 8 de maio, n° 37, Centro,
Taubaté/SP
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Posto isso, pede revisdo e alteracdo do edital licitatério no
item 5.1.4.2, para que ndo haja a obrigatoriedade nas visitas técnicas, face ser esta uma
exigéncia excessiva a qual caracteriza a restricdo indevida da competitividade contrdria as
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido. (fls. 475)

g) ESPECIALY TERCEIRIZACAO EIRELI

Confronta a impugnante, em sintese, contra termos do edi-
tal neste feito processado que, a seu ver, cerceiam a ampla participacdo de empresas, pois
em descompasso com a lei, os quais devem ser suprimidos. (f1s.510-510v°)

Pugna, especificamente, contra a exigéncia da obrigatorie-
dade da realizagdo de visita técnica de 40%, no minimo, conforme prescrito no item 9.1°, do
anexo IX- Termo de Referéncia, e item 5.1.4.2, do instrumento convocatorio. (fls. B11-

511v°)

Manifesta que essa ‘exigéncia limita o universo de compe-
tidores, uma vez que acarreta énus excessivo aos interessados que se enconfram em locali-
dades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto, sendo certo que para a
legalidade de tal obrigatoriedade € imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de
sua realizagdo para a perfeita execucdo do contrato, nos termos dispostos na Consti tuicdo
Federal e na linha da jurisprudéncia percorrida pelo Tribunal de Contas da Unido”. (fls.
511v°-512)

Enfrenta, também, a subjetividade contida quanto a de-
monstracdo da qualificagdo técnica das licitantes, a qual violaria o principio do julgamento
objetivo, tendo em vista a imposicdo da apresentacdo de “atestado de capacidade técnica,
em nome da licitante, devidamente acervado no Conselho Regional competente[...J" (item
5.1.4.1°), determinando-se, igualmente, que a licitante vencedora apresente seu regisiro no
Conselho Regional de Quimica, bem como no Conselho Regional de Administracdo, carecendo
de reforma tais requisitos. (fls.512 v°)

59.1, A proponente deverd apresentar “Certificado de Realizacdo de Visita Técnica”, conforme o modeio cons-
tante do Anexo IV, comprovande a visita a no minimo 40% (quarenta por cento) das unidades escolares, o gue
corresponde a 58 locais

65.14.1 Atestado de capacidade técnica, em nome da licitante, devidamente acervado no Conselho Regional com-

Ppertes; compravanda aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guan-
tidades e prazos com o objeto desta licitagdo, comprovando a execugdo de servigos similares correspondenre @

no minimo 50% (cinguenta por cento) das parcelas dos itens franscritos no quadro abaixo, nos termos que pre-
ceitua a Sumula 24 do E. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, comprovagdo essa gue serd atendida por
atestados Fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado. Caso referidos atestados ndo detalhem e
guantifiguem a prestagdo de servico, aceitar-se-d, complementarmente aos documentos, cdpia da(s)
respectiva(s) Nota(s) Fiscal(ais).
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Refuta, da mesma maneira, a exigéncia expressa no item
7.1.2" quanto & obrigatoriedade da apresentacdo de registro do servigo especializado em se-
guranca e medicina do Trabalho SESMET, por considerar que esse registro ndo afere qual-
quer condi¢do indispensdvel & garantia das obriga¢des a serem assumidas pela vencedora,

Ao final, pede o recebimento e Julgamento de totaql proce-
déncia de sua impugnagdo, a fim de ver reformado o instrumento convocatério, supri-

mindo-se os itens guerreados, abrindo-se novos prazos para apresentacdo de propostas.
(fls.514 v°)

Registra-se, ademais, as fls. 520 dos autos, a existéncia
de representacdo por parte desta impugnante Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

II- Da Unidade Requisitante.

Encaminhados os autos & apreciacdo técnica da Unidade
Requisitante, diante sua experfise no assunto, retornaram-se as informagdes em face das
impugnagdes de fls. 441-442 (Milclean comércio e servicos Ltda), fls. 443-444 (Demax
Servigos e Comércio Ltda), fls. 445-446 (Grupo Safe- Vagner Borges Dias- ME), fls.

447-448 (WF Servigos Terceirizados).

Na oportunidade, esclareceram os responsdveis técnicos
do Setor que os valores previstos no CADTERC Vol. 15- Estudos Técnicos de Servigos ter-
ceirizados sdo limites referenciais para a contratagdo de servigos, devendo servir de refe-
réncia para a Administracdo em contratagdes da espécie, ndo vinculando esta, todavia, a
praticar valor igual ou diferente do constante no CADETERC, sendo recomendando, entre-
tanto, ndo excedé-lo.

Nesse toar, ratificando referida compreensdo, expde que
diferentes contratos do Governo do Estado de Sdo Paulo possuem valores de contratos di-
ferentes daqueles tidos como referéncia, haja vista os resultados das licitagdes respecti-
vas, sobretudo quando realizadas na modalidade pregdo, objetivando obter a proposta mais
vantajosa para o poder piblico.

17.12 - Certiddo de Registro no Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalheo
(SESMET), expedido pela Diviséo de Seguranga e Medicina do Trabalho da Delegacia do Trabalho, de acorde
com o artige 162 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - Lei n° 6.514, de 22/12/77 descrito pela Norma
Regulamentadora NR n° 04, aprovada pela portaria n® 3.214/78 - Ministério do Trabalho e Emprego.
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Além disso, sequndo afirmam, em relacdo a CCT/18 da ca-
tegoria utilizado, como referéncia do CADTERC, deve se considerar que eraa CCT aplicdvel
a0 caso no momento da elaboragdo do termo de referéncia, pois a CCT/ 19 ndo havia sido ne-
gociada e sequer firmada quando da elaboracdo do mesmo, portanto, ndo havia a possibilida-
de de a Administragdo realizar um exercicio de “futurologia”, prevendo valores de pisos sa-
lariais que viriam a ser praticados.

Explica que apesar de existir comunicado conjunfo dos sin-
dicatos das categorias envolvidas sobre a negociagdo, prevendo 0s pisos salariais e beneficio
para 2.019, este ndo substitui o instrumento coletivo.

Explana, ademais, que mesmo diante desse cendrio nada
impediu que as empresas que apresentaram orcamentos & Administracdo, os quais serviram
de referencial para o presente certame, projetassem e somassem esse custo ao do eventual
desenvolvimento do contrato, jé no momento de apresentactio dos orgamentos.

Manifesta, também, que referida Convencdo de trabalho
de 2.019 ainda se enconfrava em negociagdo, conforme consulta realizada no sitio eletrdnico
préprio. Outrossim, narra que as impugnantes sequer apresentaram cdlculos para gque se
apurasse a eventual diferenca de valores entre aqueles de referéncia utilizados no edital e
o total calculado com base na CCT/2.019, o que inviabiliza o acolhimento de mera manifesta-
cdo genérica de insatisfagdo com o prego editalicio.

Argumenta que o aumento da quantidade de unidades a se-
rem atendidas e de pessoal necessdrio para tanto, considerando o valor atual e o edital,
proporcional ao valor previsto no edital, sendo, portanto, plenamente exequivel pelo valor

considerado, com alguma margem, inclusive.®

Dessarte, sugere o ndo acolhimento das impugnagdes, por
desprovidas as argumentacdes das impugnantes de que mesmo considerando os valores da
CCT/18 (desatualizado) o valor total previsto no edital seria insuficiente para a execucdo do
contrato, e do fato de a empresa vencedora que adicionar o custo de material de higiene e
aparelhos dispensers, pois a importancia de referéncia previsto no CADTERC considera o

custo por m?, jd se dd englobando todas as despesas (item da planilha de custos: Insumos
Diversos- Material).

Ainda, quanto d&s razdes complementares encartadas na im-
pugnagdo proposta pela empresa Milclean Comércio e servicos Ltda as fls.482-492, por

8fls. 445-446 em face de argumento pontual manifesto pelo Grupo Safe- Vagner Borges Dias- ME.
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abordarem questges financeiras, requerey que referidos mo*ivos passassem pelo crivo da
Secretaria de Finangas (fls.552).

Em relacdo ds impugnagdes apresentadas pelas empresas
Flama Construcdes e Servicos Servicorp-_Servicos e Corporacdes Ltda-ME e Especialy
Terceirizac@io Ltda, remetidos os autos a apreciagdo técnica da Unidade Regquisitante, di-
ante sua expertise no assunto, retornaram-se as informagdes de fls. 548-552.

Diante das mesmas, esclareceram os responsdveis técnicos
do Setor que quanto & obrigatoriedade de visita técnica (item 5.1.4.2 do edital), referida
condi¢do de habilitacdo possui abrigo legal, no art. 30, inciso ITTI, da Lei de Licitagdes.

Nesse toar, expée que refericla obrigagdo em nada excede
@ horma regente da matéria e sim caracterizou a comprovacéo de conhecimentos técnicos e
condicdes necessdrias & avaliagdo da licitante para o cumprimen-to de suas obrigagdes.

Além disso, segundo afirmam, a visita técnica tem como
objetivo apresentar ao interessado as reais condi¢des sob as quais o mesmo deverd execu-
tar o objeto licitado, de modo g garantir maior seguranca, tanto na conclusdo do mesmo,
quanto na apresentacdo de Proposta de prego exequivel.

Explica que néo se vislumbra qualquer irregularidade no to-
cante a exigéncia da visita técnica, pois a cldusula editalicia em tela atendeu os preceitos da
matéria, ainda mais que a mesma poderia ser realizada por amostragem (40% das escolas-58
escolas), ndo sendo necessariamente a totalidade dos locais.

Explana, ademais, que quanto a aptiddo cuja prova é exigi-
dano item 5.1.4.1.1 do edital em tela, teria a Administracdo obedecido ao disposto na Sdmu-
la 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, tendo almejado o poder publico através
desse requisito a comprovacdo de expertise da licitante, podendo até mesmo haver a soma-
téria de atestados conforme disposto no item 5.1.4.1.2 do instrumento convocatério.

Assevera, que considerando as proporgdes dos servigos
que deverdo ser prestados a comprovacdo de expertise se faz necessdria, ndo prospe,r'ando
a impugnacdo em face deste quesito, pois em conformidade com cs ditames legais e sdmulas
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ndo haveria restrigdo a participacdo no cer-
tame.

Manifesta, também, que no que concerne a subjetividade
do Conselho Profissional competente mencionado na qualificacdo profissional, teria a Admi-
nistracdo simplesmente reproduzido a redagdo contida no artigo 30 da lei de licitagdes, ndo
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t+endo definido expressamente qual seria o colegiado especifico justamente para dar ampla
competitividade ao certame, estando, assim, a exigéncia em questdo em plena consonancia
com o objeto licitado.

Por fim, quanto & imputada ilegalidade acerca da apresen-
tacdo de registro do servico especializado em seguranca e medicina do trabalho, referente
no item 7.1.2. do edital, relata que a obrigatoriedade da apresentagdo da referida certiddo
dirige-se apenas ao vencedor do certame no momenfo em que viria a assinar o ajuste e ndo

na fase de habilitagdo.

Logo, conclui que ndo haveria qualquer restricdo de partici-
pagdo dos interessados na disputa, cumprindo a Administracdo a regra contida na simula 17
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Salienta a importdncia dessa exigéncia tendo em vista que
a futura contratada deverd obedecer devidamente as normas trabalhistas, afastando possi-
veis responsabilidade da Municipalidade em caso de descumprimento.

III- Da manifestacdo do Pregoeiro.

Em relacdo as impugnacdes apresentadas, bem como a de-
cisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo em face das representacdes ofertadas,
o Pregoeiro responsdvel pelo certame acolheu as manifestacdes da unidade requisitante e do
érgdo de fiscalizagdo estatal, prontificando-se a adequar o instrumento convocatorio, nos
pontos cuja controvérsia entdo se fazia presente. (fls.616-617)

IV- Da Andlise Juridica.

B ) Pois bem, da leitura do termo de referéncia, item 6-"DE-
FINICOES E CRITERIOS PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS®, cons-
tata-se, claramente, conforme se depreende do subitem 6.2, que as propostas deveriam
“evar em consideracdo os valores de saldrios-base vigentes para cada fungdo em ja-
neiro/2.019. " (fls.53)

Pelo que se vislumbra das pesquisas de precos carreadas

acs autes, ecca condicdo foi efetivamente exigida quando da realizacdo da cotacdo por parte
do poder publico, nos fermos do que se verifica nas propostas apresentadas para €ssa Finali-

dade’.

9Pluri Seguranga e Servigos Ltda (fls. 142-146)
Milclean Comércio e Servigos Ltda (f1s.159-163)
Guima Conseco Construgdo, Servigos e Comércio Ltda (fls. 192; 219)
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Assim, ainda que na fase interna da licitacéo, iniciados os
estudos inerentes para deflagracdo do objeto, advindo instrumento coletivo novo a abrigar
o referido requisito imposto pela Administracdo Pdblica, mesiro que esta tenha tido ciéncia

posteriormente, deveria respeitd-lo, do contrdrio estaria a descumprir regra que ela mesma
instituiu.

Se, em decorréncia de nova convengdo coletiva, firmada
entre as categorias profissional e econdmica prestadoras dos servigos atinentes ao objeto
da licitagdo, sobrevieram novos pardmetros voltados a saldrios e beneficios trabalhistas, an-
tes da publicagdo do edital, estes deveriam ser observados.

Ao perpetuar raciocinio inverso estaria o poder piblico va-
lendo-se de pPesquisa que ndo viria a refletir q realidade do mercado, quando da pactuacdo
do contrato e respectiva prestacdo dos servigos.

Infortinios adviriam, uma vez que as importancias estima-
dos, mesmo que se valendo o poder publico do critério do menar prego em sua licitagdo, o
que lhe € licito, frise-se.

Ocorre que, téo logo o firmado ajuste administrativo esta-
ria este sujeito a intentos de reequilibrios péstumos, podendo de fato, conforme alegado, a
depender de seu deslinde, gerar morosidade na prestacdo dos servicos, inadimpléncias e
sangdes a ambas as partes da relacdo contratual.

Inobservar a regra estipulada, ainda que posteriormente
ciente, quando na fase interna do certame, reitero, leva-nos a crer que o menor preco entdo
aferido ndo se mostra como sendo o real, em consequéncia a alteracdo objetiva ocorrida no
mercado dos servigos almejados, operado em decorréncia da celebragdo de novo instrumen-
to coletivo, instituidor de novos saldrios e benesses a viger a partir de 01 de Janeiro de
2.019.

Importante registrar que questdo semelhante jd passara
pelo crivo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ocasido em que manifesto foi
enfendimento acerca da necessidade de reforma do instrumento convocatério.

Vejamos:

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Piso salarial. Conven-
¢do coletiva de trabalho. Preco de mercado.

Paineira Limpeza e Servicos Gerais Ltda- ndo consignou de forma expressa acerca de tal requisito,
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O fato de o orcamento estimativo da licitacdo ndo consi-
derar os saldrios definidos em convencdo coletiva mais
recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em
seguida d_assinatura do contrato, viola o art. 9° 8 29
do Decreto 5.450/2005, uma vez qgue © orcamento_esti-
mative deve refletir os precos de mercado no_momento da
publicacdo do_edital. (Acérddo 2443/2.017. Plendrio. Repre-
sentagdo. Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Uma vez que, por ocasido da realizacdo do pregdo, jd era
de amplo conhecimento o novo valor do saldrio-minimo_gue
iria_viger a partir de janeiro de 2010, ndo se justifica a
aceitacio de planilha de precos com precos defasados,
referentes a 2009, porgue tal situacdo poderia conduzir a
reivindicacdes de reajustes do valor do contrato antes
mesmo do_inicio de sua execucdo (voto do Ministro-Relator
José Micio Monteiro do Acérddo 193/2010-TCU-Plendrio).

A despeito de compreensiveis 0s grandes esforgos opera-
dos pela Municipalidade quando dos procedimentos infernos adotados nas fases iniciais da li-
citacdo, tem-se que transtornos maiores poderdo ser evitados caso proceda, hodiernamen-
te, &s adequagdes que se mostram necessdrias, livrando de embaragos futuros a execucao
do contrato, atendendo aos anseios da coletividade.

Ao que nos parece, portanto, merecem acolhimento as im-
pugnagdes ofertadas nesse sentido, pois de fato a pesquisa realizada ndo viria a represen-
tar a realidade do mercado, tornando digna a reforma dos atos praticados em desconformi-
dade com o instrumento coletivo pactuado a viger desde janeiro/2.019 e cuja ciéncia, restou
provado ter a Administragdo Pablica.

No que concerne ao alegado equivoco verificado na pesqui-
sa, tendo como base o orgamento apresentado pela empresa Pluri Seguranca € Servicos
Ltda (fls. 142-156), acerca da utilizacto de percentual equivocado para fins de cdiculo de
ISSQN, tal alegagdo nos aprece prosperar.

O termo de referéncia estipulado pela unidade requisitan-

te. reza no que concerne & formulacdo da proposta, que esta deveria utilizar 0 ISSQN de
Taubaté, conforme item ¢, subitem 6.5.3 (fls.63):

6.5 Formulagéo do Preco Final e Beneficio e Despesas Indire-
tas (BDI)
I
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¢) Despesas Fiscais

As despesas fiscais sdo gastos relacionados ao recolhimento
de contribuigées, impostos e taxas que incidem diretamente
no faturamento, tais como PI. S, CONFINS, ISSQN.

L[]

6.5.3 ISSQN- Imposto sobre Servico de Qualguer Natureza

Aliquota: deve ser adotada a aliquota vigente no Municipio de
Taubaté.

A Secretaria de Administragéio e Financas, na matéria no
dmbito de sua algada, manifestou que "o percentual do ISSQN- Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza sobre os servicos ofertados deverd ser de 5% (cinco por cento), con-
forme estabelecido em Lei Complementar Municipal n® 108, de 28 de outubro de 2.003, ar-
tigo 2°, item 7.10 e artigo 24, item ITT" (fls.619).

Embora de natureza técnica, ao averiguarmos a proposta
utilizada para fins de pesquisa de pregos, parece-nos ter ocorriclo o equivoco alegado, consi-
derando os termos grafados ds fls.156, onde a empresa Pluri Sequranga e Servigos [ tda fir-
ma como sendo o percentual utilizado *2%" (dois por cento).

Caso proceda o referido erro, tal proposta ndo pode ser
considerada para fins de pesquisa de mercado e cdlculos cujo montante poderia ser utiliza-
do como referéncia para o futuro contrato a ser firmado.

No entanto, em respeito & gestdo dos seus préprios negé-
cios, pertinente tdo somente a cada empresa privada, o que inclui a extensdo dos descontos
que as empresas conseguem oferecer, movidas pelas leis de mercado, ndo cabe & Adminis-
tragdo afirmar que o orcamento apresentado pela Empresa Pluri encontra-se “inexequivel”,
inclusive porque ndo se mostra infimo em comparagdo aos demais orcamentos.

De outro lado, considerando o erro material registrado,
mormente quanto ao indice do ISSQN, e o interesse pdblico em se realizar uma licitagdo
frutifera, evitando-se, na medida do possivel, desercdes ou fracassos, é recomenddvel &
Secretaria Interessada que ratifique a validade do mencionado orcamento junto & Em-

presa que o forneceu.

Mesmo porque, veja-se que, em relacdo a pesquisa de pre-
Gos efetuada, deve-se atentar a Administragdo Piblica Municipal para o prazo em que estas
foram realizadas™, ndo podendo se apresentar com data superior a seis meses quando da pu-

|0Pluri Seguranga e Servigos Ltda 13.12.2018- 1. 157
Milclean Comércio e Servigos Ltda 05.12. 2.018-fl. 164
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blicacdo do novo edital, nos termos de jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo™.

Quanto as demais impugnacdes, que reclamariam nossa
atuacdo, observa-se do caminhar dos autos que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, ao analisar representagdo formulada pela empresa impugnante Especialy Terceiriza-
¢do Ltda e oufra, perante 0S autos dos processos TC-006647.989.19-1 e TC-
006647.989.19-3, proferiu decisdo determinando a reforma do instrumento convocatorio,
de modo a acolher os pedidos idénticos aos cotejados nestes autos administrativos, confor-
me cépia carreada as fls. 611-615.

Decidiu referida Corte, dando procedéncia parcial as in-
surgéncias das interessadas, no sentido de que deveria a Prefeitura de Taubaté: "1 rever a
redacdo do item 5.1.4.1.1, deixando de exigir a comprovagdo de aptiddo de forma cumulada;
2 extrair a obrigatoriedade da realizagdo da visita técnica; e 3. retirar a exigéncia de
atestados necessariamente acervados no “Conselho Regional Competente’, bem como a
apresentacdo de regisfro ou inscri¢do da empresa fanto no Conselho Regional de Quimica,
como também no Conselho Regional de Administracéo.” (fls. 614)

Anote-se, que em relacdo & apresentacdo de regisiro do
servico especializado em seguranca e medicina do trabalho, ndo viu ébice a Corte de Contas
em sua manutencdo, conforme fundamentos expostos as fls. 613-614, o qual deverd ser man-
tido.

Sendo assim, precluidas certas matérias no ambito admi-
nistrativo, considerando os termos pronunciados pela Corte de Contas, fem-se como preju-
dicada nosso apreco em face destas, levando em consideracdo, inclusive, que referida deci-
s8o serd devidamente cumprida pela Unidade requisitante, a qual realizou as adequacdes no

Paineira Limpeza e Servicos erais Ltda 06. 12.2.018-f1.187

Guima Conseco Construgdo, Servicos € Comércio Ltda 07.12.2.018-11. 220
11 "Da Lei 8.666/93 Artigo 26. Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguinfes elementos:

IIT - justificativa do prego”.

*Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas: 9.Com efeito, consoante afirmou a
instrucdo da unidade técnica, hd muito a Corte firmou o posicionamento de gue d realizacio de pesquisa de mer-

cade, praviamen !'e-‘c:'r. fjse fxfer'na‘da Jier facc'_io, & uma exigéncia legal para Todos os processos licitatorios, inchsi-
ve no caso da aquisicdo direta (dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, Trés orgamenres gisrinres,

sendo necessdria a apresentagdo de justificativa sempre gue ndo for possivel a obtengdo do nimero razodvel de
cotagdes' (TCU - AC-1928-09/11-2 - Relator: Ministro J OSE JORGE - Sessdo: 29/03/11).

“Csta Corte tem entendimento pacificado de que compromete a comprovagdo do preco praticado no
mercade a adogdo de or¢amentos com data superior a seis meses contados até a divulgagdo do edital” (TCE-SP
Processo n® 001866/005/09, em sessdo realizada no 12/7/2011).
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instrumento convocatério, conforme manifesto de fls. 553-608, tendo aquiescéncia do Pre-
goeiro responsdvel pelo certame, nesse sentido. (fls.616-617).

No que pertine ao aspecto juridico, parecem-me respeita-
dos os Principios e normas licitatdrios, em especial, o da Isonotriia e da Ampla Concorréncia,

V- Da conclusdo.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato adminis-
trativo e acompanhando em parte a manifestacdo da Unidade Requisitante e do Pregoeiro,
bem como na integra a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sgo Paulo, sou do PARE-
CER pelo RECEBIMENTO das impugnagdes de f/s,411-421 (complementada ds 482-492), fls.
424-425, fls. 432-434v° fis 436-439, fls. 463-467 v° fls. 469-475 e FI5.510-514v° e nos
respectivos méritos:

1) MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo seu
ACOLHIMENTO PARCIAL, de sorte a retificar o Edital, a fim de que sejam considerados
os valores firmados na CCT/2.019, para cdlculos dos custos delineados do item 6, do termo

de referéncia, bem como, se ndo ratificada pela Unidade Requisitante a proposta ofer-

tada pela empresa Pluri Sequranca e Servicos Ltda, seja entdo desconsiderada, por ter
calculado valores sobre o ISSQN em proporgdo que ndo reflete o percentual praticado no
Municipio;

2) DEMAX- SERVICOS E COMERCIO LTDA, pelo seu
ACOLHIMENTO PARCIAL de sorte a retificar o Edital, a fim de que sejam considerados
os valores firmados na CCT/2.019, para cdlculos dos custos delireados do item 6, do termo
de referéncia;

3) GRUPO SAFE- WAGNER BORGES DIAS-ME, pelo
seu ACOLHIMENTO PARCIAL de sorte a retificar o Edital, a fim de que sejam considera-
dos os valores firmados na CCT/2.019, para cdlculos dos custos delineados do item 6, do
termo de referéncia;

4) WF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pelo seu
ACOLHIMENTO PARCIAL de sorte a retificar o Edital, a fim de que sejam considerados
os valores firmados na CCT/2.019, para cdlculos dos custos delinzados do item 6, do termo
de referéncia;
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5) SERVICORP- SERVICOS E CORPORACOES LTDA,
pelo seu ACOLHIMENTO, nos fermos da decisdio proferida pelo Colendo Tribunal de Con-
tas do Estado de Sdo Paulo;

6) FLAMA CONSTRUCOES E SERVICO LTDA, pelo seu
ACOLHIMENTO nos termos da decisdo proferida pelo Colendo Tribunal de Contas do Esta-
do de Sdo Paulo.

7) ESPECIALY TERCEIRIZACAO EIRELI, pelo seu
ACOLHIMENTO PARCIAL, nos fermos da decisdo proferida pelo Colendo Tribunal de Con-
tas do Estado de Sdo Paulo, ndo havendo objegdo quanto @ manutencdo da exigéncia contida
no item 7.1.2.

Recomendo, ad cautelam, que se atente a unidade requisi-
tante para o prazo de validade das propostas utilizadas para pesquisa de pregos quando da
republicagdo do edital, uma vez que ndo poderdo contar com prazo superior a seis meses an-
tes da publicidade do novo instrumento convocatorio.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-

cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Jodo Guitherme Gocale
Chefe de Divisco
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Visto. Ciente. De acordo.
ACOLHO a manifestagdo elaborada pela Secretaria de Obras e pelo Procurador do Municipio,

relativa ao pregao presencial 02/19, que cuida da contratacdo de empresa especializada na
prestagao de servigos de limpeza de prédio, mobilidrio e equipamentos escolares e lavagem de
lengois de bergo, visando & obtengdo de adequadas condicbes de salubridade e higiene, c;om
disponibilizagdo de mé&o-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais € equipamernitos, €m
" Jocais determinados pela Secretaria Municipal de Fducacéo, pelo periodo de 24 (vinte e qua.tm)
meses, podendo ser prorrogado até o limite permitido na Lei, referente as impugnagoes

jmpetradas pelas empresas abaixo, com seus respectivos pareceres, para recebé-las por

tempestivas e formalmente corretas, posto cumprir com 0S pressupostos de admissibilidade, €
decido:

1) MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA.,, DEMAX — SERVICOS E COMERCIO LTDA.,
GRUPO SAFE — WAGNER BORGES DIAS —-ME. e WF SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.,
pelos seus ACOLHIMENTOS PARCIAIS, de sorte a retificar 0 Edital nos termos apontados
pela procuradoria do municipio.

2) SERVICOP - SERVICOS E CORPORAC@ES LTDA - EPP. e FLAMA cmm?wdes E
4

SFRVICO LTDA., pelos seus ACOLHIMENTOS, nos termos da decisdo proferida pelo
Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. '

3) ESPECIALY TERCERIZACAO EIRELL pelo seu ACOLHIMENTO PARCIAL, nos termos da

decisio proferida pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo, ndo havendo
objecéo quanto & manutencdo da exigéncia contida no item 7.1.2.
<\
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desta Municipalidade, o parecer na integra.

jno ainda que seja disponibilizado no site
inclusive acolhendo a

Determ
reabertura do certame,

Devendo ser adotadas as providéncias para a
sugestdo da Procuradoria Administrativa quanto as pesquisas de pregos. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 2 de T Cnxe de 2.019.

Jo

Prefeito Municipal
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