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) “‘ Prefeitura Municipal
de Taubaté

secretaria de Meio Ambiente

Taubaté, 20 de Fevereiro de 201S.

Memo.: 41/2019
De: Secretaria de Meio Ambiente — SEMA

para: Departamento de Compras

Em analise a solicitagdo do Viveiro Ecolégico Dona Euzébia - Ltda — EPP referente ao pregdo n®.
412/18, esta SEMA corrobora com 0s argumentos da referida empresa, € solicita que no item 5 “Das
Condicdes para Habilitacao” passe a ser exigido os seguintes documentos:

1. RENASEM emitido pelo Mapa (Devera ser apresentado 0 Renasem da Licitante, com todos os
Itens Licitados), bem como O Renasem do Responsavel Técnico da Empresa;

2. Cadastro Técnico Federal — IBAMA — Art. 10 2 Da Instrucao Normativa N2 6 de 15 de Marco de
2013;

Informa ainda que quanto 3 inclusdo da Inscricdo ou documento equivalente emitido pelo IEF
(Instituto Estadual de Floresta), esta SEMA se opde, pois o referido orgao pertence a0 Estado de Minas

Gerais.

Atenciosamente
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H\éféisa Martins ——

N\
Diretora de Meio Ambiente

) Rua Itanhaém, n° 37, Jd Russi
Taubaté — SP CEP 12010-340 / e-mail: pmt.meioambiente@taubate.sp.gov.br
Fone: (12) 3624-4195
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Prefeitura Municipal de T aubaté U
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, vinte e dois de fevereiro de 2019.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregdo presencial, de n° 412/18,
procuramos identificar a melhor alternativa para a Aquisicao de Mudas, visando atender as

necessidades desta Prefeitura.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta, a empresa VIVEIRO
ECOLOGICO DONA EUZEBIA — LTDA - EPP. impetrou impugnagao ao edital solicitando a sua
reavaliagao.

Analisada a impugnago pela area técnica a mesma se manifestou acolhendo parcialmente a
impugnagdo apresentada pela empresa VIVEIRO ECOLOGICO DONA EUZEBIA — LTDA - EPP, de
modo a solicitar as devidas alteragdes no edital conforme documento de folhas 72.

Ante o exposto acima pela unidade competente, alcamos os autos ao elevado discernimento
de V. Exceléncia, com prévio transito pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes
que couberem com proposta de recebimento da impugnacdo da empresa VIVEIRO ECOLOGICO

DONA EUZEBIA — LTDA - EPP por tempestiva e formalmente correta €, no mérito, acolhendo-a
parcialmente.

o
Edmara Monteiro Lisboa

Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negdcios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 66.529/2018
PREGAO N. 412/2018

Assunto: Impugnagdo ao edital
Interessado: Secretaria de Meio Ambiente

EMENTA: PREGAO - DOCUMENTO DE
HABILITACAO — QUALIFICACAO TECNI-
CA — ATENDIMENTO A REQUISITO PRE-
VISTO EM LEI ESPECIAL

1. Do relatério
Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este 'subscritor se manifeste sobre impugnacdo ao edital apresentada pela empresa VI-
VEIRO ECOLOGICO DONA EUZEBIA —~ LTDA - EPP. as fls. 69/70.

O processo diz respeito a pregao para aquisi¢do de mudas.

A empresa impugnante dirigiu peti¢do em que questiona diversos aspectos re-
ferentes a documentos obrigatorios em lei, referentes  habilitacdo técnica.

Manifestagiio da Diretora do Meio Ambiente as fls. 72 pela procedéncia parcial
das alegacdes, bem como a Pregoeira do Municipio, as fls. 74 .

E o breve relatério. Passo a fundamentar.
2. Da admissibilidade
A data de de abertura do certame foi designada inicialmente para 27 de feverei-
ro de 2019, de acordo com o documento de fls. 66 e a Impugnante apresentou peti¢do formal-
mente regular e tempestiva, de acordo com 0 §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93 e o documento de
fls. 68.
Logo, penso que a Impugnacdo deve ser recebida.

3. Fundamentacio juridica

Para o deslinde da controvérsia, vejamos o que apregoa a Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso. "
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Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negécios Juridicos

Assim, ao utilizar-se do verbo “limitar-se”, a Lei de fato criou um maximo que
pode vir a ser exigido, quando exigido e ndo uma quantidade minirna de documentos a serem ob-
servados em quaisquer procedimentos licitatorios.

Inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo vai
no mesmo sentido:

“(...) igualmente, afasto a critica relacionada a auséncia de requisitos de habi-
litagdo econdmica financeira, na medida em que o artigo da Lei Jederal n°

8.666/93 ndo impdem, peremploriamente, o que deve ser requerido nos editais
de licitacdo, mas apenas circunscreve a atuacdo da Administracdo aqueles li-
mites, cabendo a ela, no exercicio de sua conpeténcia discriciondria, eleger o
que melhor se adéqua ao objeto licitado. sl

(TCE-SP Processo n° 000907 989.18-0 Relator Conselheiro SIDNEY ESTANIS-
LAU BERALDO. Sesséio de 21/03/20] 8)

Vale observar que, conforme bem €xposto no excerto de jurisprudéncia selecio-
nado do TCE-SP, menciona-se que a exigéncia se circunscreve no conceito de discricionariedade
€, como ¢ de conhecimento geral, traduz-se ¢ssa no dever-poder que é conferido a Administragio
Publica para agir livremente, ou seja, sem estar vinculada a determinada conduta, desde que aja
dentro dos limites legais e em defesa da ordem publica.

Como tal, a discricionariedade adotada pela Administragdo no estabelecimento
das regras de habilitagdo previstas em edital segue a linha dos ensinamentos proferidos pelo Pro-
fessor Margal Justen Filho (Comentrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 13? edi-
¢d0, paginas 386/387):

“(....) 7.3) Elenco mdximo e ndo minimo O elenco dos arts. 28 a 31
deve ser reputado como mdximo e nio como minimo. Ou seja, ndo ha
imposigdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija
a comprovagdo integral quanto a cady um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital nio podera exigir mais do que ali pre-
visto, mas poderda demandar menos. (... ) 7.4.3) Existe, portanto, uma
margem de discricionariedade para o Administragdo configurar, em
cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagdo. Ao celebrar
0 alo convocatdrio, a Administragdo deverd avaliar a complexidade
da futura contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de
habilitagdo e as condicées de participagdo. (....)."

Logo, verificou a unidade requisitante que a legislagdo esparsa e especifica, de
conhecimento obrigatério da SEMA, de fato reconhece a necessidade de apresentacio de inscri-
¢ao no Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas — RENASEM (Lei n° 10.711/2003) e Cadastro
Técenico Federal (Lei 6.938/1931).

)
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Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negécios Juridicos

Desse modo, resta assegurada a legalidade do procedimento de compra a ser
observado.

[ a fundamentagdo. Passo a concluir.
4. Da conclusdo

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
recebimento do Recurso apresentado por VIVEIRO ECOLOGICO DONA EUZEBIA — LTDA —
EPP, posto cumprir com 08 requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela PROCEDENCIA
PARCIAL, de modo a acompanhar a unidade técnica e exigir de todos os licitantes o RENASEM
o Cadastro Técnico Federal - IBAMA.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.

Taubaté — SP. 25 de fevereiro de 2019.

Hovrai Gureloly AR 3aTR_
Jésé Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio — OAB/SP n. 348.235
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Prefeitura Municipal de T aubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.
ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial

412/18, que cuida da aquisicdo de mudas, referente & impugnacdo impetrada pela empresa
VIVEIRO ECOLOGICO DONA EUZEBIA - LTDA - EPP, pelo recebimento da presente impugnagao
e pelo seu Provimento Parcial, de modo a acompanhar a unidade técnica e exigir na fase de
habilitagdo dos licitantes 0 RENASEM e o Cadastro Técnico Federal — IBAMA, devendo a integra
do Parecer ser disponibilizado no site do Municipio. Determino ainda a adogdo das providencias

legais para a reabertura do certame. Publique-se. Cumpra-se.
Taubaté, ags 11 de ™09 de 2.015.
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