Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negécios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 59.741/2.018
PREGAOQO N. 380/2018

Assunto: Recurso Administrativo

Interessado: SETUC i
EMENTA: PREGAO - DOCUMENTO IN-

TEMPESTIVO — ENVELOPE DEHABILITA-
CAO E REGRAS DO EDITAL — LEGALIDA-
DE, VINCULACAO AO EDITAL, ISONO-
MIA, LISURA DO PROCEDIMENTO E SE-
GURANCA JURIDICA

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria de Licitagdes e Contratos o expediente em
epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre recurso apresentado pela empresa
RACK 95 SOM ILUMINACAO TELAO E EVENTODS LTDA - ME. as fls. 431/446.

Versa o processo de licitagdo na modalidade pregdo, com 0 intuito de registrar
precos para eventual contratagdo de empresa para locagdo de servigos de sonorizag¢do para aten-
der aos eventos que fazem parte do calendério oficial do Municipio.

A sessdo do pregdo presencial deu-se em 1° de fevereiro de 2019, nos termos
da ata de sessdo publica as fls. 166/171.

Na referida ata consta que a Recorrente foi considerada inabilitada por desaten-
dimento ao item 5.1.4.3, isto é, apresentou documento vencido € que nio comprova que a licitan-
te possui profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica compe-
tente para execugdo de servi¢o de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo (valida até
16/5/2018, fls. 376).

Contudo, sustenta, em suas razoes recursais € em resumo, que teria apresentado
o documento valido fora do envelope de habilitacdo (fls. 424).

O Sr, Pregoeiro, por outro lado, rebate as fls. 447 e alega que cumpriu 0 edital
quanto a previsdo editalicia da obrigagdo de todas as licitantes em entregar os documentos de ha-
bilitagdo dentro do envelope lacrado (item 5.3).

E o breve relatério, passa a opinar.

Z. Da admissibilidade

A Recorrente manifestou imediatamente na sessdo de pregdo presencial a in-
tengio de recorrer € apresentou as razoes recursais formalmente regulares e tempestivas, confor-
me protocolo aposto as fls. 431 e conforme aplicagdo do artigo 109, 1, 'a’ da Lei 8.666/93.
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Logo, penso que a pega vestibular deva ser conhecida.
3. Da fundamentagio juridica

De acordo com os itens 4.1, 4.1.2 € 5.3 do Edital. todas as empresas licitantes
deveriam apresentar os documentos de habilitagdo em envelope préprio e cerrado, sendo veja-
mos:

*4.1 - No dia, hora e local acima designado serd realizada
sessdo publica, com a presenga do pregoeiro, sua equipe de
apoio e os licitantes presentes para recebimento de:

(..)

4.1.2 - Envelopes fechados contendo as propostas e a docu-
mentagdo de habilitagdo.*

()

3.3 - A documentagdo de habilitacdo deverd ser apresentada em 1
(uma) via de cada documento, os quais deverdo estar, preferenci-
almente, ordenados na mesma sequéncia em que estdo solicitados
neste edital, numerados sequenciclmente, grampeados ou acondi-
cionados em pastas, contidos em envelope (preferencialmente con-
Jeccionado em papel pardo) fechac'o indevassavelmente *

Registre-se que os documentos de habilitagdo devem necessariamente constar
de tal envelope e ndo podem ser apresentados em momento posterior, conforme instrugdes conti-
das no Manual do Tribunal de Contas da Uniio - TCU, “Licitagdes & Contratos — Orientacdes
Basica”, 3" Edi¢do — Atualizada (2006), onde é determinado na pagna 117:

“O cumprimento das exigéncias de habilitagdo deve ser compro-
vado na data prevista para recebimento da documentacdo e da
proposta, por meio dos documentos contidos no envelope "Docu-

mentacdo”. "

N&o se trata de mero erro sanavel, passivel de regularizag@o. A auséncia da do-
cumentagdo exigida ¢ causa de inabilitagdo do certame, conforme orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos:

0 licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilita-
¢do, quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-lo em
desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com ir-
regularidades serd considerado inabilitado.”

(Licitagdes & Contratos — Orientagiies Basica — 3% ed. Pag.169)

Como a empresa néo trouxe o documento exigida pelo edital, de rigor a sua ex-
clusdo da licitagdo em aprego.
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Isso porque, destaca-se que as regras estabelecidas no Edital tém validade para
todas as empresas interessadas na participagdo do certame. Trata-se de aplicagdo do principio da
isonomia e vinculagfio ao instrumento convocatério, estando todos submetidos as mesmas nor-
mas.

Nio tendo a Recorrente apresentado os documentos devidamente validos no
momento proprio, ndo se pode ter por ilegal o ato praticado pelo Pregoeiro que, em consonancia
com principios obrigatérios, a considerou inabilitada no certame pelo ndo atendimento de exi-
géncia prevista no edital.

Destaca-se que as demais licitantes apresentaram as propostas na forma exigida
pelo edital, o que configuraria evidente prejuizo para terceiros e afronta a lisura do procedimento
e a seguranca juridica.

Apesar de existirem construgdes doutrinarias e correntes jurisprudenciais refe-
rentes as condigdes que poderiam ser verificados o rigor nos procedimentos, bem como seja ade-
quada a apreciagfio da razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos, cumpre obser-
var que tais institutos ndo podem ser considerados indiscriminadamente com o intuito de tornar
ineficazes as regras constantes no ordenamento juridico, uma vez que ensejaria violagdo aos
principios da legalidade e da seguranga juridica.

Ademais, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Adminis-
tragdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o qual restringe o proprio ato ad-
ministrativo as regras editalicias, impondo a inabilitago ¢/ou desclassificacdo de todas as licitan-
tes que descumprem as exigéncias estabelecidas no ato convocatério:

“art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Isso porque o poder discricionario da Administragdo esgota-se com a elabora-
¢do do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Ad-
ministra¢do Publica vincula-se “estritamente” a ele.

Logo, penso que a Administragdo ndo poderia descumprir as exigéncias que ela
Propria elaborou, em especial, por serem muito claras e objetivas.

Portanto, insubsistente o Recurso ante os principios da legalidade, vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, isonomia e seguranga juridica.

3. Da conclusio

Assim sendo. sem adentrar no mérito do ato administrativa. OPINO pelo RE-
CEBIMENTO do Recurso apresentado pela empresa RACK 95 SOM ILUMINACAO TELAOE

EVENTODS LTDA - ME, posto cumprir os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo IN-
DEFERIMENTO, mantendo sua inabilitagdo do certame.
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Consigne-se ainda que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processc administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
Eo parecer.
Taubaté — SP, 13 de fevereiro de 2019.

Jv Co)—-nf@ Aeh Vgrm—}:‘"}‘_
Jogg Géraldo dos Santos

Procurador do Municipio - O4B/SP 348.235
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial
380/18, que cuida do Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada em
Jocagéo de servigos de sonorizacdo para atender aos eventos qgue fazem parte do calendario
oficial de eventos da cidade, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente ao
recurso impetrado pela empresa RACK 95 SOM JLUMINACAO TELAO E EVENTOS LTDA - ME, pelo
recebimento do recurso, posto cumprir 0s requisitos de admissibilidade, e no meérito, decido pelo

INDEFERIMENTO, mantenso sua inabilitagdo no certame. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaré, aos 0 de Y e ge 2.019.

N M v’\
José Bernardo Ortiz Mon jor
Preferio Mupicipal
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