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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 19 de Novembro de 2018.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo, de nlmero 356/18,
procuramos identificar a melhor alternativa para o Registro de Precos para eventual contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e revisdo,
incluindo todos os materiais necessarios, para Vans Escoliares modelo Renault Master 2.3,
pertencentes ao quadro patrimonial da Prefeitura Municipal de Taubaté.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta a empresa TRS PECAS E
SERVIGOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP apresentou recurso contra a classificacdo e habilitacdo da
empresa RICAR LUBE COMERCIO DE PECAS EIRELLI - ME alegando que o representante da mesma
preencheu a proprio punho a proposta apesentada, apés a abertura da licitacdo, e tal ato inflige o
exigido no item 4 do edital e, os atestados apresentados pela empresa ndo contemplam o requisitado
no certame. A empresa RICAR LUBE COMERCIO DE PECAS EIRELLI - ME apresentou contrarrazio se

opondo ao contestado pela recorrente.

Entendemos que a empresa RICAR LUBE COMERCIO DE PECAS EIRELLI - ME cumpriu com o

estabelecido em edital tanto na questdo da entrega da proposta, pois a mesma, apos o término do

. Credenciamento, apresentou os envelopes devidamente lacrados e com seu contetido preenchido e,
seus atestados, sdo compativeis com o exigido.

Assim instruido, algamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio
trénsito pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagbes que couberem, conhecendo de seu
contelido, dando desprovimento ao recurso apresentado pela empresa TRS PECAS E SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA - EPP e provimento & contrarrazio da empresa RICAR LUBE COMERCIO DE
PECAS EIRELLI - ME,

Alberto Rodrigo de Oliveira
Pregoeéiro
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Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negé6cios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 56.311/2.018
PREGAO n. 356/2.018

RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: TRS PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA — EPP.

Cuida-se de recurso administrativo de fls. 192/197 interposto pela empresa
TRS PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP no tltimo dia 07.1 1.2018, con-
forme o protocolo no préprio corpo das razdes recursais.

Juntou também suas contrarrazdes a empresa RICAR LUBE COMERCIO
DE PECAS EIRELI - ME (f. 198/201),

Observa-se que nos termos do artigo 4% inciso XVIII da lei federal n.
10.520/2002, “declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivada-
mente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresen-
tagdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual nimero de dias, que comecarédo a correr do término do prazo do recor-
rente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos: "

Neste rumo, anota-se que a empresa recorrente manifestou formalmente sua in-
tencdo, conforme registrado as fls. 187 e 190 da Ata da Sessio. de sorte que, temos por tempes-
tivo o recurso em exame.

Em sintese, requer a empresa o provimento da sua insurgéncia recursal. a fim
de que seja reformada a decisio do pregoeiro, anulando a habilitagio da empresa recorrida e sua
consequente classificagdo como vencedora.

Segundo alega, a licitante vencedora nio entregou os documentos em confor-
midade com os itens 4 e 4.1.2 do edital. pois teria apresentado sua proposta, redigida a préprio
punho, apés a abertura da licitacdo, ato este que ndo deveria ter sido permitido. nio podendo a
mesma nem mesmo ser declarada habilitada para participar do pregdo. (fls.194)

Censura a recorrente que tenha sido permitido o preenchimento e apresentagdo
da proposta de forma diversa da publicada no edital convocatério, restando colocadas as demais
licitantes em posicdo de desvantagem, visto que a vencedora pode redigir sua proposta em mo-
mento em que poderia se privilegiar de informagdes que a induzisse a oferecer a menor oferta, de
sorte que as demais ja estavam com seus envelopes devidamente lacrados a espera do recebimen-
to e abertura pelo senhor pregoeiro. (fls.194)

Infere, ademais, que a licitante vencedora descumpriu com o item 3.1 do edital.
de sorte que ao redigir sua proposta a proprio punho poderia acarretar uma interpretagido duvido-
sa quanto a caligrafia correta e na leitura dos nimeros que compdem a proposta, ndo cumprindo
com os requisitos minimos de formalidade para a apresentacdo das propostas. (fls.195)
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Por derradeiro, manifesta que a licitante vencedora deixou de comprovar sua
qualificagiio operacional, condigéo indispensavel & habilitagio no certame, descumprindo assim
o item 5.1.4.1 do instrumento convocatdrio, nos termos do que reza a legislagdo federal de regén-
cia, razdes estas pelas quais requer ao final que seja anulada a decisd> do pregoeiro com a conse-
quente inabilitagdo da licitante vencedora. (fls195-197).

Em suas contrarrazdes, a licitante RICAR LUBE (OMERCIO DE PECAS EI-
RELI - ME afirma que ndo houve qualquer irregularidade no certame licitatorio, e que os envelo-
pes foram devidamente conferidos e rubricados pelo pregoeiro, nac tendo ocorrido o preenchi-
mento da proposta apos a abertura dos envelopes.

Assevera, com relagio a tese de descumprimento do item 3.1 do edital, que o
instrumento convocatorio nio determina a obrigatoriedade de métoc os mecénicos ou eletronicos
para o preenchimento das propostas e, portanto, ndo hé vicios para clesvincular a decis@o do pre-

goeiro quando da sessdo do certame, devidamente acompanhado de. equipe de apoio, ao aceitar
sua oferta. (fls.199-200)

Conclui, seus argumentos, pontuando que apreseniou da forma devida os docu-
mentos necessarios para a comprovagio de qualificagdo técnica, tendo exibido atestados de dife-
rentes orgdos da administragdo publica em conformidade com o item 5.1.4.1 do edital, bem
como expde o fato de que, caso compreendesse necessdrio a recorrente a complementagdo da re-
ferida regra editalicia, o momento ideal para a impugnagdo seria anies da sessdo de abertura dos
envelopes, nio posteriormente. (fls.201)

Por essas razdes, invoca o principio da vinculagic ao edital, a fim de que o re-
curso interposto julgado improcedente, uma vez desprovido de funcamentos a ensejar na modifi-
cagdio do resultado da sessdo publica da licitagao. (f1s.201)

Ciente das manifestacdes, manteve o pregoeiro a clecisdo anteriormente proferi-
da, expondo que a licitante vencedora cumpriu com o estabelecido no edital tanto na questdo da
entrega da proposta, pois até o término da fase de credenciamento upresentou lacrado o respecti-
vo envelope, com seu contetdo devidamente preenchido, quanto por estarem seus atestados de
capacidade técnica devidamente compativeis com o exigido no edital. (f1s.202)

Sem embargo as razdes recursais narradas, vislumbra-se que 0 Edital ¢ claro
quanto as documentagoes, forma de apresentagio, dentre outras elementares, a serem observadas
pelas licitantes quando da exibicdo dos dados necessarios a proposta e a habilitagdo:

3.1 - A proposta devera ser prc cessada preferencialmente por
meios mecanicos /eletronicos em papel que identifique (razdo soci-
al. endereco completo, niimeros dv telefone e de fac-simile, e-mudil,
e CNPJ. no minimo) a licitante e esie certame, redigida de forma
clara, em lingua portuguesa, res.alvando-se as expressoes técni-
cas de uso corrente, com apresen agdo nitida, sem emendas, rasu-
ras. borrdes, entrelinhas ou observagoes feitas a margem, consian-
do da proposta todos os subitens abaixo, devendo estar datada ¢

i
Avenida Tiradentles, 520 — Gentro — Taubats ’3 =]

CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019 .



2o

Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negocios Juridicos

assinada na ultima folha, por quem de direito, e rubricada nas de-
mais, em uma so via, encaminhada em um unico envelope, inde-
vassavelmente fechado, informando na parte externa. (...)

Certamente, o item 3.1 do edital diz que o meio para o processamento das pro-
postas deve ser preferencialmente mecanico/eletronico, contudo, ndo hé a obrigatoriedade de se
utilizar de tais meios, havendo espago para escrita manual desde que redigida de forma clara e
em lingua portuguesa com ressalvas aos termos técnicos.

Frise-se, que a possibilidade de preenchimento de préprio punho se encontra
expressamente reconhecido no edital, o qual traga inclusive um norte para a atuagdo do pregoei-
ro, autoridade maxima na sesséo, caso se depare com algum tipo de impropriedade:

3.2 - As propostas assinadas por procuragdo deverdo vir acompa-
nhadas do respectivo instrumento, caso o mesmo ainda néo tenha
sido apresentado neste pregdo presencial.

3.3 - Em caso de incompatibilidade do valor especificado na pro-
posta, entre o valor numérico e o escrito por extenso, prevalecerd
o valor do segundo.

3.3.1 - Serdo corrigidos automaticamente quaisquer erros de soma
e/ou multiplicagdo, bem como as divergéncias que porventura
ocorrerem entre o prego unitario e o total do item, prevalecendo o
unitario,

3.4 - A empresa licitante somente poderd retirar sua proposta, me-
diante requerimento escrito ao Pregoeiro, antes da abertura do
respectivo envelope, desde que caracterizado motivo Justo decor-
rente de fato superveniente e aceito pelo pregoeiro.

3.5 - A omissdo de qualquer despesa necessdria a perfeita realiza-
¢do do objeto ora licitado serd interpretada como ndo existente ou
Ja incluida no prego, ndo podendo a licitante pleitear acréscimo
apos a entrega das propostas. Da mesma forma, o prego apresen-
tado deverd incluir todos os beneficios e despesas indiretos, os
quais serdo assim considerados. No caso de erros aritméticos, se-
rdo considerados pelo pregoeiro, para fins de selecdo e contrata-
¢do, os valores retificados.

Revgla-se, assim, que a forma na qual se apresentou redigida a proposta da lici-
tante vencedora e aceita pela Municipalidade encontra €Xpresso amparo nos termos langados no
Instrumento convocatério publicado pela Administracdo.

il Acerca da comprovagio operacional para fins de qualificacdo, estabelecia o
edital:

5.1.4 - QUALIFICACAO OPERACIONAL

3.1.4.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto, a qual serd atendida por
atestado fornecido por pessoa Juridica de direito piiblico ou priva-

do.
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E cedico que o procedimento licitatorio objetiva selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, por meio de um procedimento que respeite estritamente, dentre
outros, os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento (Convocatorio:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do princi-
pio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vanta-
Josa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento naci-
onal sustentavel e serd processada 2 julgada em esirita conformi-
dade com os principios bdsicos da /egalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da piblicidade, da probidade admi-
nistrativa, da vinculacdo ao instrumnento convocatorio, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlalos

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com a
elaboragio do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei,
a Administraciio Publica passa a se vincular "estritamente"” a ele.

Neste rumo, cita-se Margal Justen Filho:

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao alo con-
vocatdrio, a Lei n° 8.666 impde o devzr de exaustdo da discricionarie-
dade por ocasido de sua elaboragdo. Néo teria cabimento determinar
a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui-
céo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por oca-
sido do julgamento de alguma das fses, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo ex-
presso e exaustivo, no corpo do edital.(in Comentdrios a Lei de Lici-
tacoes e Contratos Administrativos, Dditora Dialética, 9" Edi¢ao, pag.
3835)

Em outro angulo, afastar os requisitos estabelecidos 10 edital significaria privilegiar
uns em detrimento daqueles interessados que cumpriram as exigéncias legais, ferindo portanto o Principio
da Isonomia. Ndo ha margem para invencionismos quando o instrumento sonvocatorio é claro e preciso.

No caso em exame, portanto, a qualificagdo operacional das licitantes dependia da
apresentagdo de atestados de capacidade técnica na forma prevista no instrumento convocatdrio os quais
foram aceitos pelo Pregoeiro e sua comissao, nao havendo razdes que desabonem referido ato, a despeito
do que pretende levar a crer a recorrente.

Por fim, a tese de que teria ocorrido inobservancia por parte do Pregoeiro quando do
momento oportuno para preenchimento e entrega da proposta pela licitante vencedora, em que pese a ale-
gagio proferida, esta ndo se provou, inexistindo quaisquer outras manifestagoes nesse sentido que pudes-
sem desabonar as condutas dos servidores que atuaram na sessao, detentcres estes de fé pablica.

Ao fim do exposto, sem adentrar no mérito do ato administrativo, sou do PA-
RECER pelo RECEBIMENTO do recurso de fls. 192/197, post> cumprir os requisitos de ad-
missibilidade e no mérito, acompanhando a manifestacdo técnica as fls. 202, pelo NAO ACO-
LHIMENTO das razdes recursais acostadas pela empresa TRS PECAS E SERVICOS AUTO-
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MOTIVOS LTDA- EPP, porquanto mostram-se insuficientes a reverter a decisio proferida no
torneio.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestacdo toma por base, exclusiva-

mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe,

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.
Taubaté — SP, 23 de novembro de 2018,
s , ) :’Jo,’JO‘!) Hm
.;f;? (S‘g'ia’gl’do dos Santos
Procurador do Municipio — OAB/SP n. 348.235

Luiz Felipe de Jesus
Estagidrio de Direito
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
356/18, que cuida do Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutengéo preventiva, corretiva e revisdo, incluindo fornecimento de
todos os materiais necessarios para execuc¢do dos servicos em Vans Escolares da Frota da
Prefeitura Municipal de Taubate, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente
ao recurso impetrado pela empresa TRS PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA. EPP., no
meérito pelo ndo acolhimento, de modo a se manter a deciséo proferida no torneio. Publigue-se.
Cumpra-se.

Taubaté, a0s 20 de Thowm eng de 2.018.

José Bemaigdo Ortiz Manttel ]}ifmor
Prefeito Municipal
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