Prefeitura municipal de
Taubate
Estado de Sdo Paulo

Processo n® 49.249/2018
Pregéo: 320/2018

Ao Departamento de Compras

Em resposta ao solicitado por esse Departamento em fls. 231 para que o

Departamento de Administracao se manifeste, entendemos que:

De fato este Departamento fez a solicitagdo de constar expressamente
na proposta que a Empresa vencedora ira fornecer somente pecas
originais e em perfeito estado de uso e de conservacao (em caso de
substituicdo), e que possui equipe técnica habilitada e treinada pelos
fabricantes Intelbras, Leucotron e Philips, essa exigéncia foi feita para
garantir que as Empresas participantes assumissem, de forma taxativa
que possuem 0s recursos materiais € humanos necessarios ao fiel
cumprimento das obrigacdes contratuais, com total autonomia e sem a
necessidade de ter que recorrer ao mercado, especialmente nos casos
que envolvam as unidades mais criticas da Prefeitura Municipal de
Taubaté, e de defeitos de maior gravidade e complexidade, tendo em
vista que algumas centrais existentes nessa Municipalidade encontram-
se fora da linha de fabricagdo. Em meu entendimento o fato da Empresa
mencionar em sua proposta que esta ciente e de acordo com todos os
itens do edital, ndo me da a garantia de que de fato, a Empresa se
atentou durante sua leitura do edital que as pegas precisam ser originais,
ndo me dando assim a garantia da exceléncia do servico que sera tao

logo prestado.

Quanto a analise técnica e operacional, vale ressaltar que hoje nao temos
na Prefeitura Municipal de Taubaté, nenhum técnico em telefonia,
dificultando assim & andlise técnica. Apds pesquisas feitas atraves da
internet nos sites dos préprios fabricantes, tivemos o conhecimento que
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tais fabricantes, fabricaram diversos modelos de Centrais de PABX e ndo
apenas os modelos os quais estamos licitando, sendo assim os dados
constantes no atestado de capacidade técnica, apresentado pela
Empresa H3000, ndo definem com exatiddo as quantidades, localizacao
dos equipamentos e valores, impossibilitando a comprovacéo de que o

mesmo é compativel com o objeto do edital.

1. Quanto ao certificado de treinamento técnico, assumo que por um
lapso de minha parte, ndo me atentei de que no certificado emitido pelo
fabricante Intelbras, apresentado pela Empresa H3000 € de um curso de
programacao basica, nao correspondendo a um treinamento técnico que
habilita o profissional a prestar servigos de manutengao compativeis com
o objeto da licitagdo. Informo em critério de conhecimento, que no
primeiro pregao aberto em 01/10/2018 a Empresa H3000 foi inabilitada
exatamente pela falta de comprovacgao de certificado técnico.

Solicito que o presente processo seja encaminhado a procuradoria especializada
para analise do recurso interposto sob a luz da legislacdo vigente e considerando a

necessidade de vinculacao ao edital proposto e os argumentos da interessada.

Alisson Augusto Ribeiro
Chefe de Divisao — D.A.
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Secretaria de Negocios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 49.249/2018
PREGAO N. 320/2018

Assunto: Recurso Administrativo
Interessado: Secretaria de Administra¢do e Finangas

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL — ATENDI-
MENTO DAS EXIGENCIAS FIXADAS NO EDITAL
— GARANTIA, ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA E CERTIFICADO DE TREINAMENTO
TECNICO - ATENDIMENTO AO OBJETO DO EDI-
TAL E AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
— VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA-
TORIO E ASPECTOS TECNICOS

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre o recurso apresentado pela empresa CONVER-
GENCIA TELEINFORMATICA LTDA., as fls. 208/220, considerando ainda as contrarrazdes ao
recurso ofertadas por H 3000 PRESTADORA DE SERVICOS AVANCADOS LTDA ME. as
fls. 221/230.

Em sessdo publica, realizada em 12 de novembro de 2018 (fls. 201/204), a em-
presa H 3000 sagrou-se vencedora do certame, o que foi contestado pela Recorrente - inconfor-
mada quanto a sua habilitagao.

De acordo com os argumentos da peticionaria, podemos extrair, em resumo:
que a licitante H 3000 teria descumprido o item 6 do edital, ou seja: 1) ndo teria declarado ex-
pressamente em sua proposta a garantia de fornecer somente pegas originais em perfeito estado
de uso e conservagdo (em caso de substitui¢do) e que se comprometeria a possuir equipe técnica
habilitada e treinada pelos fabricantes Intelbras, Leucotron e Philips: 2) relata diversas insufi-
ciéncias no atestado de capacidade técnica operacional juntado as fls. 154 e 3) tenia havido des-
cumprimento do item 9, referente a qualificagdo técnica do licitante, dado os certificados de rea-
lizagdo de curso voltarem-se ao proprietario da empresa.

A Contra-arrazoante teceu alegagdes genéricas no sentido de que teria compri-
do com todos os termos editalicios.

Instada a se manifestar, a unidade encarregada pela compra, por meio de seu
Chefe de Divisdo, produziu um relatorio as fls. 248/249,
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Destaca o descumprimento as especificagdes do edital pela empresa vencedora,
em especial: 1) o edital teria sido claro ao exigir expressa declaragéo no sentido de que as pegas
necessitam serem originais para as necessidades da Administrag@o; 2) “ (...) os dados constantes
no atestado de capacidade técnica, apresentado pela Empresa H 3000, ndo definem com exati-
ddo as quantidades, localizagdo dos equipamentos e valores, impossibilitando a comprovagdo
de que o mesmo é compdtivel com o objeto do edital.” (fls. 249) e 3) o certificado emitido pelo
fabricante Intelbras néo corresponderia ao treinamento necessério para prestar os servi¢os de ma-
nuten¢do compativeis com o objeto da licitagio, por se tratar de mero curso basico.

E o relatério. Passo a opinar.

2 Da admissibilidade

De acordo com o documento de fls. 208, a Recorrente apresentou razoes recur-
sais tempestivas, em termos do inciso XVIII do artigo 4°da Lei 10.520/02.

Ademais, a pega vestibular ¢ formalmente regular, o que comporta o seu rece-
bimento, a meu ver.

3. Da fundamentacio
3.1 Item 6 do edital — garantias

E incontroverso que a Administragdo, ao descrever no Termo de Referéncia do
Edital (anexo IX) quais as especificagdes do servigo que almejou contratar, estabeleceu exigén-
cia expressa de garantia do futuro contratado, condi¢io sem a qual ndio serd possivel obter a pro-
posta mais vantajosa. Vejamos:

A empresa licitante deverd declarar expressamente em sua pro-
posta que fornecerda somente pegas originais em perfeito estado de
uso e conservagdo (em caso de substitui¢do), e que possui equipe
técnica habilitada e treinada pelos fabricantes Intelbrds, Leuco-
tron e Philips.”

Entendo que tal exigéncia ndo vem a ser ato ilegal da Administragio, porque
ndo se trata de limitar a participag@o de eventuais interessados, ao ponto de prejudicar a mais am-
pla competitividade e a isonomia.

E certo que a Administragio nfio pode criar embaragos & competitividade do
certame, impondo limitagdes sem critérios técnicos e sem justa causa. Se fosse o caso — o que
ndo € — haver-se-ia obstaculo a obtengdo da proposta mais vantajosa.
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Por outro lado, a participago irrestrita de licitantes ndo se configura motivo
aceitavel para o comprometimento da qualidade e, principalmente, da finalidade do servigo que o
ente pretende contratar.

Um servigo inadequado compromete sua utilizagdo e néo responde a necessida-
de da Administragio, malferindo o interesse publico. A proposito, leciona Margal Juste Filho',
acerca do art. 3°, da Lei de Licitagdes:

“(...) o dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas res-
tritivas de participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias ri-
gorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possa ser cum-
prida por pessoas especificas”.

Dessa forma, a Administracio néo esta obrigada a contratar servigos que nio
satisfagam suas necessidades e que, por isso, malfiram o interesse publico.

Portanto, é licito estabelecer garantias, o que foi desatendido pela vencedora ao
ndo declarar expressamente em sua proposta que se comprometeria a cumprir com o exposto no
item 6 do Termo de Referéncia.

Ademais, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Adminis-
tragdo do prineipio da vinculacdo ao instrumento convocatério. o qual restringe o proprio ato ad-
ministrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigén-
cias estabelecidas no ato convocatério:

“art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e con-
digdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™

Isso porque o poder discricionario da Administragdo esgota-se com a elabora-
¢8o do Edital de Licitagdo. A partir dai. nos termos do vocéabulo constante da prépria Lei, a Ad-
ministragao Piblica vincula-se “estritamente™ a ele.

Nesse contexto, impde-se a desclassificagdo ou inabilitagio de todas as empre-
sas que descumprem seus termos, como bem aponta a solugdo prevista no seguinte item editali-
cio:

“4.15 - As propostas que ndo atendam as exigencias deste ato con-
vocatorio, aquelas com pregos excessivos ou manifestamente ine-
xequiveis, que oferecam vaniagem ndo prevista nesse alo convoca-

torio, ou, ainda, vantagens baseadas na oferta dos demaie o
nentes, serdo desclassificadas, sem que as proponentes tenham di-

reito a qualquer indenizagdo, e, sem prejuizo do Executivo Muni-
cipal representar aos poderes competentes, no termos dos artigos
100 e seguintes da Lei Federal 8666/93. *

I In*“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, 9* edicdo, PP. 77.
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Por todo o exposto, penso que a empresa deve ser inabilitada do certame.
3.2 Do atestado de capacidade técnico operacional e o certificado de treinamento técnico

A verificagdo do cumprimento dos quantitativos dos atestados de capacidade e
o certificado de treinamento técnico, para o caso em comento, demanda, a meu ver, analise técni-
ca e constitui matéria estranha ao Direito. Nio cabe assim a esta Procuradoria Administrativa
analisa-la ou questiona-la.

Desse modo, ficou a cargo do da Unidade Responséavel pela compra, em laudo
técnico, a observancia dos quantitativos exigidos, de modo que se concluiu pela insuficiéncia do
atestado e certificados apresentados pela empresa vencedora.

Assim sendo, foram analisados no presente processo, pelo setor técnico com-
petente, as teses aventadas no recurso, de modo que, no que tange aos aspectos juridicos, resta-
ram preservados no processo os principios da licitacfio ¢ da Administracio Piablica, em es-
pecial, a legalidade, vinculacido ao instrumento convocatério, ampla defesa e o contradito-

rio.

4. Da conclusao

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do recurso, posto cumprir os pressupostos de admissibilidade e no mérito
acompanho a manifestagio técnica as fls. 248/249, de modo a DESCLASSIFICAR a proposta
apresentada pela empresa H 3000 PRESTARDORA DE SERVICOS AVANCADOS ME.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestazdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Taubaté — SP, 7 de fevereiro de 2019.

; 7 oldo doh }Nmﬁ%
Jbsé Géraldo dos Santos

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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Taubaté, -’ de fevereiro de 2019.

ACOLHO o parecer técnico elaborado pela unidade requisitante e também a

manifestacdo da Procuradoria Administrativa do Municipio, em relagdo ao recurso interposto

o~ pela recorrente CONVERGENCIA TELEINFORMATICA LTDA. contra o resultado de
classificagdo/habilitagdo da empresa H3000 PRESTADORA DE SERVICOS AVANCADOS LTDA -
ME e contrarrazdo da mesma, no Pregdo Presencial de nimero 320/18, Processo n2 49.249/18
que cuida da contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos para manutencio
preventiva e corretiva, incluindo substituicio de reparo de pecas com defeito e m3o de obra
técnica especializada em centrais telefénicas tipo PABX, para receber referidos recurso e
contrarrazao, por tempestivos e formalmente corretos, acolhendo o recurso no mérito, de
modo a desclassificar a proposta apresentada pela empresa H3000 PRESTADORA DE SERVICOS
AVANCADOS LTDA — ME pelos motivos expostos pelo Departamento de Administracdo do
Municipio e inabilitd-la por descumprimento ao item 6 do termo de Referéncia. Determino que
sejam adotadas as devidas providencias Para o prosseguimento do certame, com a
disponibilizacdo no site desta Municipalidade dos pareceres na integra. Publique-se. Cumpra-

Se.
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José Bernardo Ortiz Monteiro
Prefeito Municipal
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