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Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 22 de Outubro de 2018

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Pregao, de nimero 342/18, procuramos
identificar a melhor alternativa para o contratacdo de empresa especializada para a Prestacdo de
Servico de conexdo a Internet, através de link de dados dedicado para varios pontos da Prefeitura,

conforme “Anexo A", por um periodo de 24 meses.

Atingida a fase externa do certame tempestiva e formalmente correta a empresa WIRELESS COMM
SERVICES LTDA., impetrou recurso contra sua inabilitagdo, por ndo constar publicagdo no Diario Oficial
de comprovacio de autorizacdo da Anatel para exploracdo de Servigos de Comunicacdo Multimidia
(S.C.M.), conforme item 5.1.4.2 do Edital.

Em andlise aos argumentos da recorrente, resta clara a obrigatoriedade da apresentacao da publicacao
no Diario Oficial, conforme exigido no edital no item 5.1.4.2, e por esta nd@o ter sido comprovada pela
empresa na presente sessdo nao ha que se falar em excesso de formalismo, visto que o documento

apresentado para analise deve atender as normas do Edital para que o mesmo seja aceito.
Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela

d. Procuradoria Municipal, para as determinagbes que couberem, conhecendo de seu contetdo,
negando provimento a empresa WIRELESS COMM SERVICES LTDA.

J%Wfﬁ/
FernafdePimen ereira

Pregoeiro
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 53.034/2.018.
Pregdo n. 342/2.018.

RECURSO ADMINISTRATIVO - Fase Externa
Recorrente: WIRELESS COMM SERVICES LTDA.

Cuida-se de recurso administrativo de fls. 572/616, in-
terposto pela empresa supramencionada no dia 03.10.2018.

Observa-se que nos termos do artigo 4°, inciso XVIII
da lei federal n. 10.520/2002, "declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(Trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos au-
tos,”.

Neste rumo, verifica-se que a Empresa WIRELESS
COMM SERVICES LTDA manifestou formalmente sua intencdo de recorrer, conforme re-
gistrado s fls. 566 e 570 da Ata da Sessdo, de sorte que, temos por tempestivo o recurso
em exame, o qual merece ser recebido.

De igual modo, a empresa NIPCABLE DO BRASIL TE-
LECOM LTDA apresentou suas contrarrazdes dentro do lapso temporal legal (fls. 617-
628), assim, uma vez tempestivas, tornam-se dignas também de recebimento e apreco por
parte da Administragdo.

Pois bem, em sintese, requer a recorrente, Empresa
Wireless Comm Services Ltda, o provimento da sua insurgéncia recursal, de forma a re-
formar a decis@io que restou em sua inabilitacéo, possibilitando sua plena participacdo no
certame.

Segundo alega. sua inabilitacdo se fundsou por descumprir
o item 5.1.4.2', tendo em vista apenas ndo ter apresentado a publicacdo, no didrio oficial, do

ato de outorga que autoriza a exploragdo de servigos de comunicacdo multimidia (SCM),

1 5.1.4.2 - Comprovagdo de autorizagéio da Anatel para a exploragdo de Servigos de Comunicagdo Multimidia
(5.€.M.) e de publicagdo dessa autorizagéo no Didrio Oficial da Unido;
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contudo, apresentou ao pregoeiro termo de autorizagdo para eiploragdo do servigo de co-
municacdo multimidia, de interesse coletivo, n° 306/2008-ANA"EL. (fl. 573)

Aduz, ainda, que referido cdocumento consiste na ex-
pressa autorizagdo da ANATEL para que explore, a titulo oneroso, os servigos de SCM, ob-
jeto do certame. (fl. 573)

Manifesta, também, que a exigéncia do Pregoeiro revela
rigorismo excessivo, desnecessdrio e absolutamente prejudicial @ Administragdo, bem como
o fato de que a publicagdo no didrio oficial ocorre antes da juntada do termo de autoriza-
¢do no processo administrativo de outorga perante a ANATEL. (fl. 573)

Assim, infere que ndo existe. termo de autorizagdo sem
prévia publicagdo no didrio oficial, o que revelaria a inutilidade da exigéncia da publicagdo,
assim como o fato de que sua regularidade poderia facilmente ser aferida através do sitio
eletrénico da ANATEL, onde consta todo o processo administrativo. (fl. 574-576)

Em sede de contrarrazdes a Empresa NipCable do
Brasil Telecom Ltda afirma que equivocada estd a recorrente, pois o edital que € a lei para
determinar o andamento do processo em baila traz em seu bojo de maneira clara, legal e
Gtil, todas as especificagdes e documentos que devem ser apresentados, para habilitagdo
de todas as empresas licitantes. (fl. 618)

Defende, ademais, que a recorrente se manifestou con-
tra os termos editalicios em momento inoportuno, sendo certo que o edital em seus itens
6.1 & 6.5° era claro quanto ao prazo concedido s licitantes pa-a pedidos de esclarecimen-
tos e impugnagdo em face do instrumento convocatério. (fl. 619)

Disserta, também, que a doc imentagdo exigida e que cul-
minou na desclassificacdo da recorrente ndo se apresentava como optativa, ou era desco-

2 6 - DOS ESCLARECIMENTOS OU DA IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO 6.1 - Até dois dias dteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessia poderd solicitar esclarecimen-
tos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo. 6.2 - Quaisqer pedidos de esclarecimentos em
relagio a eventuais ddvidas na interpretacdo deste edital, ou impugnagdes ac mesmo, deverdo ser encaminhados
por escrito a Diretoria de Materiais, Patriménio e Compras desta Prefeiturc Municipal, através do e-mail pmt.-
compras@taubate.sp.gov.br, ndo sendo aceito, em nenhuma hipétese, o encaminhamento de outra forma. 6.3 -
Caberé ao Prefeito Municipal decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. 6.4 - Acolhida a pe-
tiglio contra o ato convocatério, serd designada nova data para a realizacdo clo certame. 6.5 - Em caso de ndo
solicitagdo, pelas empresas licitantes, de esclarecimentos ou informacées, pressupdese que os elementos
fornecidos séo suficientemente claros e precisos, ndo cabendo, posteriormente, o direito a qualquer re-
clamagdo.
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nhecida pelas empresas que trabalham no setor de telecomunicagdes, se tratando de um
documento exigido em quase 100% das licitagdes referentes ao objeto do certame. (fls.

619)

Declara também que a publicagdo poderia ocorrer apds a
concessdo do termo de autorizacdo, refutando as alegagdes da recorrente nesse sentido,
bem como expde que a conduta da mesma violaria os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia, ndo havendo motivo que lhe garantisse tratamento diferenciado
das demais concorrentes. (fls. 620)

A unidade requisitante ratifica a importancia da exigén-
cia contida no edital, asseverando que o documento solicitado € necessdrio para confirmar a
veracidade da autorizagdo da exploragdo dos servicos de comunicacdo multimidia, concedi-
do pela ANTEL, e que se tratando de prestacdo de servigos a um drgdo publico referida pu-
blicagdo faria com que a autorizacdo fosse de conhecimento nacional. (fls. 630)

Pois bem, dos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério, nos termos do item 5.1.4, dentre as condicdes operacionais para fins de habi-
litagdo, exigia-se da licitante:

5- DAS CONDICOES PARA HABILITACAO (...)

5.1.4- QUALIFICACAO OPERACIONAL

5.1.4.1- Comprovagdo de aptiddo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas (comple-
xidade tecnoldgica e operacional), quantidades (nimero de
pontos) e prazos com o objeto da licitacdo, observado o i-
mite de 507% preconizado pela Sumula 24 do E. Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, comprovacdo essa que serd
atendida por documentos fornecidos por pessoa juridica de
direito piblico ou privado. Caso referidos documentos néo
detalhem e quantifiguem o fornecimento, aceitar-se-d.
complementarmente aos documentos, cdpia da(s) respecti-
va(s) Nota(s) Fiscal(ais)

5.14.11 - Admitir-se-d a somatoria dos atestados que

comprovem a execugdo do objeto.
5 1. 4 2 - Comprovarde de suterizarse do Anotel poro
a exploragdo de Servicos de Comunicacdo Multimidia

(5.C.M.) e de publicacGo dessa autorizacdo no Didrio

Oficial da Unido,
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E importante frisar que o procedimento licitatdrio pos-
sui natureza formal, tanto em razdo do Principio da Vinculagdo a0 Instrumento Convocaté-
rio quanto por influéncia do Principio da Isonomia.

Mitigar as regras a todos imposta, seria criar privilégio
desigual a determinada licitante em detrimento das demais, desrespeitando-se dessa forma
a lei interna do certame.

Eventual tratamento diferente entre os licitantes
afrontaria na esséncia o procedimento criado pela lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente
a modalidade ora adotada, além de ferir também o Principio Constitucional da Legalidade,
ao qual a Administragdo Plblica se encontra vinculada.

O Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com
a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da pré-
pria Lei, a Administragdo Piblica passa a se vincular "estritamente” a ele.

Nesse mesmo sentido, cita-se¢ Marcal Justen Filho:

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, a Lei n° 8.6€6 impde o dever de exaustdo
da discricionariedade por ocasiGo de sua elaboragdo. Néo
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do jul-
gamento de alguma das fases. os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.(in Co-
mentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edigdo, fdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os requisitos estabelecidos no
edital significaria privilegiar a recorrente em detrimento daqteles interessados que cum-
priram as exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isoromia.

Desta sorte, a despeito das argumentacdes bem langa-
das pela recorrente, estas ndo merecem prosperar.

Assim sendo, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO do recurso de fls. 572/616, e no mérito
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pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes recursais apresentadas pela Empresa WIRELESS
COMM SERVICES, de forma a manter a decisdo de inabilitagdo proferida pelo pregoeiro
na sessdo do certame.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo foma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

/

Taubgi_é.:/fSP,fBereouT\ubro de 2.018.

/
/

3 /". =i -
Jé%&ra de Andrade
Procurador do Mun 4 o - OAB/SP.n. 269 886

Jodo Guilherme &ocale
Chefe de Diviséo
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
342/18, que cuida da Contratacdo de Empresa Especializada para a Prestacdo de Servico de
conexdo a Internet, através de link de dados dedicado para vérios pontos da Prefeitura, por um
periodo de 24 meses, referente ao recurso impetrado pela empresa WIRELESS COMM SERVICES
LTDA., pelo recebimento do presente recurso e pelo seu indeferimento, mantendo-se portanto
sua inabilitagao. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 03 de~~overnbve de 2,018,

Prefeito Municipal
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