Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de §éo Paulo )
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 49.931/2.018
PREGAO n. 0327/2.018

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante(a)(s):
1) €S BRASIL FROTAS LTDA.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital de fls. 180/193, apresentada
pela Empresa CS BRASIL FROTAS LTDA.

Observa-se que nos fermos do artigo 41, §2° da lei federal n.
8.666/93, “decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a admi-
nistracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, fomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularida-
des que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo terd efeito de recurso.”

Ademais, nos termos do artigo 9° da lei federal n. 10.520/02, que
institui e dispde sobre a modalidade pregdo, a lei n. 8.666/93 deve ser aplicada subsidiaria-
mente.

Neste contexto, portanto, vislumbra-se regular a tempestividade
da impugnagdo em exame, o que se comprova ao examinar a data indicada para a abertura
do certame e aquela utilizada para o protocolos da impugnagdo.

No mérito, aponta a impugnante uma limitag@o na ampla concorrén-
cia, considerando-se primeiramente (a) o conflito na defini¢do do prazo de entrega, (b) o
qual seria inclusive insuficiente, assim como, (c) o equivocado reajuste de precos a contar
da data da assinatura da avenca; (d) a auséncia de regras quanto a indicacdo dos responsa-
veis pelas eventuais multas de transito que recaiam sobre os veiculos e, por fim, (e) e ilegal
responsabilidade pelos danos causados por terceiros, conforme item 3.5 do Edital.

- (a ) a’cfrhr'g:&"o o prazc e et Frega,

Argumenta a impugnante um conflito no prazo de entrega, ao tem-
po em que existiriam previsdes conflitantes dentro do mesmo regramento em referéncia.
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De saida, € importante esclarecer que ndo hd nos editais normais
de grau maior e normas de grau menor, de forma que as primeiras se sobreporiam ds segun-
das.

Por consequéncia, seria um equivoco dizer que as normas previstas
no Anexo X devem-se aplicar em detrimento daquelas transcritas em outro anexo ou mesmo
no prdprio corpo do edital.

Assim, um edital claro e realmente apto, como instrumento de con-
tratacdes e aquisigdes, é aquele cujas normas possuam sintonia e sejam aplicadas em con-
Junto.

Neste diapasdo, vejamos:

(edital)

'3.1.3 - Prazo de inicio para execucéo dos servi¢os: em até de 30
(frinta) dias corridos apds assinatura do respectivo instrumento con-
tratual, mediante ordem de servico expedida pela unidade requisitan-
fe.

3.1.3.1 - As emissées das ordens de servigos levardo em considera-
§d0 os prazos pré estabelecidos no cronograma (anexo X)

(Anexo IX)
7 - Os veiculos deverdo ser entregues, atendendo a todo o especifi-

cado neste termo de referéncia, em até 30 dias corridos apos ordem
de servigo.”

Observa-se, entdo, que tanto o edital quanto seu anexo garantiu
um prazo minimo de 30 (trinta) dias para o contratado executar o ajuste e, portanto, en-
tregar os veiculos.

De outro lado, no entanto, o anexo X ao mesmo diploma indicou al-
gumas datas para o inicio das entregas, as quais sdo de cumprimento obrigatério por forca

do item 3.1.3.1 supratranscrito, mas que ndo permitem respeitar o prazo minimo de 30
(trinta) dias jd mencionado.

Assim, ao que nos parece, haveria um conflito quanto ao prazo de

entrega, o qual merece corregdo.

® (b) extensdo do prazo de entrega;
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No mais, questiona-se acerca do prazo de entrega, o qual seria
curto em razdo das dimensdes do territdrio nacional, sugerindo portanto um aumento para
90 (noventa) dias.

Veja-se que a escolha deste prazo encontra-se dentro dos limites
discriciondrios da Administragdo, desde que ndo haja, obviamente, afronta aos Principios e
Regras que norteiam a atuagdo administragdo.

Neste contexto, ndo vislumbramos limitagdes a ampla concorréncia
a previsdo de um prazo de 30 (trinta) dias para a entrega, em que pese seja inquestiondvel,
a meu ver, que um prazo maior atraisse licitantes de regides mais distantes, favorecendo
portanto a disputa, o que eventualmente poderia refletir num valor de aquisicdo mais vanta-
Joso para a Administragdo.

e (c)reajuste de pregos;

Argumenta a impugnante que o reajuste de precos deveria utilizar
como termo “a quo" a data de apresentacdo das propostas pelas licitantes, de forma a se
evitar o desequilibrio econdmico-financeiro.

Quanto ao tema, previu o edital:

"4.4 - Os pregos contratados ndo sofrerdo qualquer espécie de atua-
lizagdo, durante o primeiro ano de vigéncia desta avenga. Uma vez
transcorrido esse prazo poderéo ser corrigidos pela variagdo do indi-
ce oficial de inflagcdo, o IPCA - indice de Precos ao Consumidor Am-
plo, divulgado pelo TBGE observada no mesmo periodo, ou por indice
oficial que vier a substitui-lo."

No mesmo sentido, temos:

Lei 8.666/93
"Art. 40. (.)
XTI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos ou seto-

riais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or-

gamento a que essa proposta se referir, at€ a data do adimplemento
de cada parcela,”

Lei 10.192/2001
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"Art. 22 E admitida estipulago de correcdo monetdria ou de rea jus-
te por indices de pregos gerais, setoriais ou gue reflitam a variacdo
dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

§ 12 £ nula de pleno direito qualguer estipulacdo de reajuste ou cor-
recdo monetdria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 32 Os contratos em que seja parte drgéo ou entidade da Admi-
nistragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos moneta-
riamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela

ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
§ 12 A periodicidade anual nos contratos de gue tfrata o caput deste

artigo serd contada a partir da data limite para apresentacéo da pro-
posta ou do or¢camento a gue essa se referir.”

A evidéncia, portanto, ndo hd conflito aparente entre a previsdo
editalicia vergastada e as regras legais supramencionadas, especificas aos reajustes de
pregos dos contratos administrativos, exatamente porque jd estd previsto que esta atuali-
zagdo monetdria deva ocorrer apés o primeiro ano, tendo como data-base aquela utilizada
para a apresentagdo das propostas, nos termos legais.

e (d)indicagcdo do infrator de tréansito;

B Aduz a impugnante uma omissdo no edital, ao Tempo em que deixou
de prever, como obrigacdo do Municipio/Contratante, a responsabilidade pela indicacdo do
condutor infrator das penalidades eventualmente impostas.

Ve jamos:

"5 - Multas e peddgios
5.1 - A Prefeitura Municipal de Taubaté-SP arcard com as despesas

de multas de transito, combustivel, peddgio, estacionamento e lava-
gem dos veiculos.”

De fato, previu-se que as despesas com as mencionadas multas de
trénsito serdo de responsabilidade da contratante, mas nada estabeleceu quanto a indica-

¢do do infrator, o que pode gerar reflexos no controle de pontos das Carteiras Nacionais
de Habilitagdo.
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Ocorre que, nos termos do Cédigo de Transito Nacional, aplicdvel
ao objeto do contrato, a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos praticados
na diregdo de veiculo é exclusivamente do condutor, o qual pode ser indicado pelo proprie-
tdrio do veiculo, no prazo legal:

"Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietd-
rio do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigagées e deveres impostos a pessoas fisicas
ou juridicas expressamente mencionados neste Cddigo.

()

§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infracées decor-
rentes de atos praticados na direcdo do veiculo.

)

§ 72 Néo sendo imediata a identificacdo do infrator, o principal con-
dutor ou o proprietdrio do veiculo terd quinze dias de prazo, apds a
notificacdo da autuacdo, para apresentd-lo, na forma em que dispuser
o Conselho Nacional de Trénsito (Contran), ao fim do qual, ndo o fa-
Zzendo, serd considerado responsdvel pela infracéo o principal condu-
for ou, em sua auséncia, o proprietdrio do veiculo.

§ 8° Apds o prazo previsto no pardgrafo anterior, ndo havendo iden-
tificagdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa ju-
ridica, serd lavrada nova multa ao proprietdrio do veiculo, mantida a
originada pela infracdo, cujo valor € o da multa multiplicada pelo ni-
mero de infragdes iquais cometidas no periode de doze meses.”

Desta sorte, ao que nos parece, a omisséo do edital referente a in-
dicagdo do infrator é incapaz de gerar dividas ou prejuizos & contratada, pois nos termos
da lei federal (Cédigo de Transito Nacional), terd o direito de indicar os condutores res-
ponsdveis pelas eventuais multas de tréansitos aplicadas.

* (e) responsabilidade pelo sinistro;

Afirma a impugnante que hd equivoco no edital ao prever a respon-

sabilidade da contratada pelos danos causados por terceiros, nos termos do quanto pres-
creve o item 2.5

'3 - Seguro dos veiculos

3.1 - Os veiculos e equipamentos locados deveréo ter Seguro com-
preendendo cobertura total contra furto, roubo, incéndio, coliséo,
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terceiros (danos materiais e danos corporais), com franquia obriga-
toria.

3.2 - A Contratada deverd entregar cdpia da apdlice ou original de
prova inequivoca da efetivagdo do seguro d Prefeitura Municipal de
Taubaté-SP no ato da entrega dos veiculos e equipamentos. Sendo
gue a sua ndo apresentagdo implicard a rejeicdo dos mesmos.

3.3 - Condligdes gerais para contratagdo do sequro:

1. Cobertura total: Colisdo, Incéndio, roubo, furto e quaisquer avari-
as nos veiculos locados e seus acessdrios.

2. RCF - V Responsabilidade civil facultativa - veiculo

2.1 Danos materiais: minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais)

2.2 Darnos corporais: minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais)

3. Franquia obrigatdria

3.4 - Nos sinistros onde for comprovada a culpa da Prefeitura Muni-
cipal de Taubaté-SP, este ressarcird a parte, onde serdo apuradas
as responsabilidades.

3.5 - Nos sinistros onde for comprovada a culpa de terceiros, tanto
para danos pessoais, guanto materiais, a total responsabilidade € da
Contratada, inclusive a franquia.”

Vé-se portanto que a responsabilidade do Municipio pelos danos
causados pelos seus agentes permanece inalterada, ndo havendo que se falar em afronta
aos termos legais e constitucionais, exatamente porque se respeitou a responsabilidade ob-
Jetiva prescrita no artigo 37 da Constituicdo Federal.

No mais, é importante se entender que existem 02 (dois) tipos de

responsabilidade, considerando-se o fato gerador: contratual ou extracontratual ou aquilia-
na.

Neste rumo, os citados artigos 186 e 927 do Cédigo Civil pela im-
pugnante servem a reger esta responsabilidade extracontratual, ao tempo em que se verifi-

ca alguns pressupostos: agéio ou omissdo, relacdo de causalidade, existéncia de dano e dolo
ou culpa.

De outro lado, aquela responsabilidade contratual decorre da ine-

xXecugdo de um contrato e, portanto. depende dum prévio ajuste de vontade entre o= cnvol-
vidos.

Nos contratos administrativos, este ajuste possui caracteristicas
mais rigidas pois € estabelecido unicamente pela Administragdo na fase interna da licitagdo,
restando aos licitantes tdo somente aceitarem ou ndo os termos previstos.
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Assim sendo, ndo se vislumbra ilegalidade na divisdo de responsabi-
lidade criada pelo item 3.5 em referéncia, exatamente porque se encontra na autonomia da
vontade a previsdo de responsabilidade contratual.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo,
sou do PARECER pelo RECEBIMENTO da impugnagdo de fls. 179/193, mas no mérito, pelo
seu DEFERIMENTO PARCIAL de forma a ajustar o inicio do prazo de entrega, conside-
rando-se o minimo de 30 (trinta) dias jd previsto pelo edital.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SB/OE’d;, etembro
I / _./\,-1,("{ VA

(&

018.

Jean %’rﬁ‘a‘e" =

Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 49.931/2.018
PREGAO n. 0327/2.018

IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante(a)(s):

1) PINDATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA
2) LOCALIZA RENT A CAR S/A

Cuidam-se de impugnagdes ao Edital de fls. 207/2016 e 218/222,
apresentadas de inopino pelas Empresas Pindatur Transporte e Turismo e Localiza Rent a
car.

Observa-se que nos termos do artigo 41, §2° da lei federal n.
8.666/93, "decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a admi-
nistracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (itil gue anteceder a abertura dos en-
velopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em con-
vite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.”

Ademais, nos termos do artigo 9° da lei federal n. 10.520/02, que

institui e dispde sobre a modalidade pregdo, a lei n. 8.666/93 deve ser aplicada subsidiaria-
mente.

Neste contexto, portanto, vislumbra-se irregular a tempestividade
das impugnagdes em exame, na medida em que os seus protocolos se deram no dia
04.09.2018, sendo que a sessdo estd agendada para o dia 06.09.2018, ou seja, menos de 02
(dois) dias Uteis anteriores a ela.

Neste sentido, é esclarecedor o ensinamento do ilustre professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"0 dia 19 foi fixado para a realizacdo da secéo e, na forma da conta-
oem _aer'a/ de prazos nio se compiita o dia de inicio. O primeire dia e
contagem regressiva € o dia 18, o sequndo o dia 17. Portanto, até o dia

16, dltimo minuto do encerramento do expediente no drgdo poderd o
licitante e qualgquer cidaddo impugnar o edital ou reguerer esclareci-
mentos." (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro
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de Pregos e Pregdo Presencial e Eletrénico. 5. ed Belo Horizonte: Fo-
rum, 2013. p. 454.)

Portanto, ao que nos parece, ndo deve a Administracdo ser forcada
a minimizar o interesse pdblico, garantido pela realiza¢do do certame na data agendada, em
favor do interesse de eventuais licitantes, levados a conhecimento téo somente ds vésperas
da disputa, especialmente se considerada a data da publicacdo do edital - 23.08.2018.

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo,
sou do PARECER pelo NAO RECEBIMENTO das impugnagdes de fls. 207/2016 e 218/222,
por evidente intempestividade.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP_05e o de 2018.

| eaqi Q

Procurador dg’ Municipio - OAB/SP n. 269.886
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Processo n® 49.931/2018
Requerente: A MUNICIPALIDADE

Assunto: Pregdo n® 327/18 — Contrata¢do de empresa especializada em locacio de

veiculos sem motorista, quilometragem livre, por um periodo de 12 (doze) meses

DESPACHO

Em que pese o louvével parecer juridico emitido pela
Procuradoria Administrativa desta Municipalidade, nos autos em epigrafe. referentes ao
Pregdo n°® 327/18, cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa especializada em locacao de
veiculos sem motorista, quilometragem livre, por um periodo de 12 (doze) meses.
deferindo parcialmente a impugnagdo apresentada pela Empresa CS Brasil Frotas
Ltda., hei por bem divergir do referido parecer, sendo que o fago em observancia ao
Item 3.1.3 do respectivo Edital, em que reza que o “Prazo de inicio para execu¢do dos
servigos: é em até 30 (trinta) dias corridos apos a assinatura do respectivo instrumento

contratual, mediante ordem de servigo expedida pela unidade requisitante”.

Dessa forma, entendo que 0 prazo de 30 (trinta) dias

somente inicar-se-4 da assinatura do contrato com a devida ordem de sery ico expedida.

Assim, retorno os autos ao Departamento de Compras,
Patriménio, para adotar as providéncias necessarias, dando publicidade a esta Decisio

no que se refere a0 INDEFERIMENTO da impugnagio apresentada pela referida

empresa.

Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito, aos de de 2018.

JOSE BERNARDO ORTIZ M IRO JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL
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Visto. Ciente. De acordbo,

Relativo ao pregdo presencial 327/18, que cuida da Contratagdo de empresa especializada em
locacdo de veiculos sem motorista, quilometragem fivre, por um periodo de até 12 (doze) meses,
prorrogdvel de acordo com o interesse da municipalidade dentro do limite dia Lei, referente as
impugnacoes Impetradas, decido: MARCOS F. DIAS PALMITAL MF e CS BRASIL FROTAS LTDA.
pelo recebimento das impugnagées por tempestivas e formalmente corretas e, no merito pelo
Indeferimento de ambas, PINDATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, EPP e LOCALIZA RENT 4
CAR S/A para ndo receber as referidas impugnagbes por intempestivas, uma vez que nédo
atenderam ao prazo estabelecido no art. 41 § 2° da Lei 8.666/93, Comunico que permanecem
Inalterados data e hordrio do presente certame. Publigue-se, ¢ umpra-se,

Taubaté, aos 05 de setembro de 2.018.

José Bernardo Ortiz Monteiro Jinior
Prefeito Municipal




