Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educacdo

Processo n. 43.122/2018

Requerente: A Municipalidade

Assunto: Pregdo n. 270/18 - Registro de Pregcos para eventual aquisicdo de brinquedos e
playgrounds para equipar as unidades de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da Rede Municipal.

Ao
Departamento de Compras

Considerando despacho exarado a fl. retro referente a recursos impetrados pelas
empresas Locamais Servicos Eireli — EPP e Foccus Comércio e Importagéo de Artigos Educacionais
Ltda. a Secretaria de Educacéo tem a informar:

¢ Quanto ao recurso impetrado pela Empresa Locamais Servicos Eireli — EPP as fls. 586 a

607 do p.p.
1. Frente a afirmativa apresentada pela empresa Locamais Servicos Eireli — EPP abaixo

transcrita:
“Ocorre que a classificagdo e habilitagdo da empresa LEVIN COMERCIAL LTDA. ME
ao fornecimento dos itens 04 e 14, ndo merece prosperar uma vez que analisado o
CATALOGO, apresentado pela licitante, (marca do produto — FRESNO), foi possivel
observar que o brinquedo/ playground ndo atende o edital na medida em que néo
possui "entrada para portadores de cadeira de rodas” bem como “jogo da
memoria ou jogo da velha acoplado”.

Para analise da afirmativa apresentada, ha necessidade de estabelecer um comparativo
entre a afirmativa supracitada, o Termo de Referéncia dos itens 04 e 14 — Casinha para recreacao,
e a especificacéo técnica apresentada em certame licitatério pela empresa Levin Comercial Ltda.
ME, conforme fls. 273 a 275 do p.p. abaixo transcritos:

Termo de Referéncia — fls. 60 a 62: Casinha para recreagdo com entrada para
portadores de cadeira de rodas, jogo da meméria ou jogo da velha acoplado e
chaminé, fabricadas em processo rotomoldado, em cores diversas com minimo de 02

portas e janelas, todas laterais devem ser vazadas para ventilagdo, visualizagdo e
circulagao de ar, mesa acoplada com minmo de 0,90 melros de comprimento e 0,00

metros de largura, minimo de dez atividades diferentes, jogo da velha, jogo da
memédria, balcdo interno e externo, fruteira, relégio, telefone, pia, fogéo, torneira, tabua
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de passar, campainha ou armério. Dimensées minimas de 1,85 metros de
comprimento, 1,70 metros de largura e 1,70 metros de altura.

Especificagcdo técnica apresentada pela empresa Levin Comercial Ltda. ME -
fls.273 a 275: Casinha sem cerquinha com cantos arredondados, telhado em formato
de 04 aguas, 02 janelas laterais de duas folhas cada uma, porta dos fundos contendo
mesinha externa retratil, pia com torneira (sem vazdo de agua), fogdo de 2 bocas,
escorredor de pratos, porta da frente, telefone de pendurar na parede lateral interna,
campainha que toca de verdade ao puxar a cordinha, floreiras nas duas janelas
laterais. Matéria prima empregada em polietileno de média densidade, nas dimensées
de 1,27m de altura, 1,25m de largura e 1,44m de comprimento.

Tendo em vista o comparativo aqui estabelecido, é possivel identificar que as
dimensdes apresentadas pela empresa Levin Comercial Ltda. ME, em proposta do certame, ndo sdo
compativeis com o Termo de Referéncia que embasa a licitagdo, o que ratifica a afirmativa
apresentada em recurso impetrado, posto que se as dimensdes ndo sdo compativeis, a caracteristica
de “entrada para portadores de cadeira de rodas” ndo é atendida.

Também & possivel identificar que a especificacdo técnica apresentada pela empresa
Levin Comercial Ltda. ME n&o contempla os recursos “jogo da meméria ou jogo da velha acoplado”, o
que ratifica novamente a afirmativa apresentada em recurso impetrado.

2. Frente & afirmativa apresentada pela empresa Locamais Servicos Eireli — EPP abaixo
transcrita:
De igual modo ocorre com a licitante FERRINI COM. E CONSTRUCOES LTDA. ME,
considerando ter apresentado o catélogo (marca do produto MUNDO AZUL) que néo
atende o edital, pois o brinquedo/ playgrounds, também ndo possui “entrada para
portadores de cadeira de rodas” bem como “jogo da meméria ou jogo da velha
acoplado.”.

Considerando os itens 04 e 14 — Casinha para recreacdo, e a especificacio técnica
apresentada em certame licitatério pela empresa Ferrini Com. e Construcdes Ltda. ME, conforme fl.

384 verso abaixo transcritos:
Mans&o Carinhosa: casinha para recreagdo com dois praticos mecanismos de som:

campainha e telefone. Lateral em formato de coragéo, balcdo externo, janelas, porta vai
e vem, porta correio e chaminé. Especial compartimento com portas, cesta de frutas
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(ilustrativa) pia, torneira e fog&do. Tabua de passar com ferro, relégio de parede,
telefone sem fio eletrénico e campainha eletrénica. Brinquedo prético e moderno que
desenvolve a imaginagdo da crianga. Inclui nove acessérios. Confeccionada em
polietileno composto com aditivo antiestatico e aditivo anti-UV que protege dos raios
solares, garantindo a durabilidade da cor do produto por oito anos. Comprimento de
1,85m, largura de 1,70m e altura de 1,70m.

Tendo em vista o comparativo aqui estabelecido, & possivel identificar que as
dimensdes apresentadas pela empresa Ferrini Com. e Construgdes Ltda. ME, em proposta do
certame, sdo compativeis com o Termo de Referéncia que embasa a licitagdo. Porém, em analise a
reproducdo fotografica do item no catalogo apresentado pela empresa, a porta de acesso ao interior do
brinquedo n&o possui caracteristicas de acessibilidade, que permitam a uma crianga que fagca uso de
cadeira de rodas adentrar o mesmo.

Tal caracteristica ratifica a afirmativa apresentada em recurso impetrado, posto que a
porta de entrada do modelo de casinha apresentada em catalogo ndo é compativel com a
caracteristica exigida em edital de “entrada para portadores de cadeira de rodas’.

Também e possivel identificar que a especificagdo técnica apresentada pela empresa
Ferrini Com. e Construgdes Ltda. ME ndo contempla os recursos “‘jogo da meméria ou jogo da velha
acoplado”, o que ratifica novamente a afirmativa apresentada em recurso impetrado.

e Quanto ao recurso impetrado pela Foccus Comércio e Importacdo _de Artigos
Educacionais Ltda. as fls. 608 a 613 do p.p.

1. Frente a afirmativa apresentada pela empresa Foccus Comércio e Importagdo de Artigos
Educacionais Ltda. abaixo transcrita:

[..] As sagacidades das recorridas estdo, porque ela sabe perfeitamente que os
produtos ofertados nédo atendem aos descritivos instituidos pela Secretaria Municipal de
Educagdo de Taubaté, mas, omitem ofertando produtos totalmente diferentes,

presumindo que o desconhecimento da comissdo aos seus produtos estaria obrigado &
acella=-/os ou acnarndo qUE apos as aqulslgoes, aindaa que errada fOSSéﬂ'T, eria un

aceitar para ndo perder o certame!
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O recurso impetrado pela empresa Foccus Comeércio e Importagdo de Artigos
Educacionais Ltda., é referente aos itens 02 e 12 — Playground Infantil, 03 e 13 — Playground Modular
com 02 Modulos Interligados, 07 e 17 — Gangorra em Formato de Animais Diversos e 08 e 18 —

Gangorra para 01 crianga.

Para anadlise da afirmativa apresentada, ha necessidade de estabelecer um comparativo
entre a mesma, o Termo de Referéncia dos itens supracitados, e a especificagédo técnica apresentada
em certame licitatério pelas empresas Levin Comercial Ltda. ME, 300 Com. Servigo e Logistica Eireli —
EPP e Ferrini Com. e Construcdes Ltda. ME;

2. Com relagéo aos itens 02 e 12 — Playground Infantil:

Termo de Referéncia — fls. 60 e 61: Playground infantil confeccionado em polietileno
rotomoldado com aditivos antiestaticos e anti UV que protege dos raios solares
garantindo a durabilidade e cor. Devera ser composto por dois médulos contendo
balango para bebé em formato anatémico com encosto e barra de protegdo, piso de
seguranga, lateral em formato de animais diversos, escorregador reto ou espiral com no
minimo 1,40 metros de comprimento, laterais vazadas para entrada e saida, e melhor
visualizagdo das criangas e painel interativo com simulador de carro. Dimensdes
minimas de 3,50 metros de comprimento, 1,40 metros de largura e 1,40 metros de
altura.

Especificagao técnica apresentada pela empresa Ferrini Com. e Construgées
Ltda. ME fls. 376 verso: Play Junior Urso Feliz. Playground Infantil multicolorido. Com
laterais em forma de urso. 1 escorregador pequeno de 1,42m. Escada colorida de
acesso ao escorregador em forma de tobogd. Balango especial para bebé em formato
anatémico com encosto e barra de protegdo e orificios de ventilagdo no assento.
Cordas de nylon macias e resistentes, confortavel e seguro. Prética tabela de basquete
(bola inclusa). Confeccionado em polietileno composto com aditivo anti-UV que protege
dos raios solares, garantindo a durabilidade da cor do produto por oito anos.
Comprimento de 1,82m, largura de 1,90m e altura de 1,13m.

Especificacdo técnica apresentada pela empresa Levin Comercial Ltda. ME - fis.

Z07 a £Z03. T moduio ermn rormato !TEXBQD!‘IE!, senrn ptararon—na (opcronar), corrt PEIBGBS
contendo aberturas que funcionam como degraus, e aberturas inferiores em formato de
semicirculo para passagem, 1 escorregador pequeno, 2 degraus individuais, 1 escalada
pequena, arcos de seguranga na parte superior da rampa do escorregador e no topo da
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escalada, 1 conector instalado na parte superior da parede, com 1 timdo que gira de
verdade e local para fixagdo do tirante do balango; 1 balancinho em forma de jatinho
(balango jet) com aberturas para passagens das pernas da crianga e 2 pegas laterais
com forma de joystick que se movimentam para a frente e para trés pela agdo da
crianga.1 lateral em forma de cavalete com um timéo que gira de verdade, 1 tirante
horizontal para pendurar o balancinho jet, locais préprios para fixagdo no piso, se
necessario. Matéria-prima empregada: polietileno de média densidade (material ndo
téxico e reciclavel) e polietileno pigmentado (colorido)m, com aditivo UV que garante a
coloragéo original mesmo que exposto ao tempo. Dimensées: altura de 1,30m, largura
de 2,50m e comprimento de 2,90m.

Tendo em vista o comparativo aqui estabelecido, é possivel identificar que o descritivo
apresentado pela empresa Ferrini Com. e Construgdes Ltda. ME nao dispde de dois médulos, laterais
vazadas para entrada, saida e melhor visualizacdo das criangas, bem como painel interativo com
simulador de carro, conforme descrito no Termo de Referéncia disposto em Edital, o que ratifica a
afirmagéo referente ao recurso impetrado pela empresa.

Ainda com base no comparativo aqui estabelecido, também & possivel identificar que o
descritivo apresentado pela empresa Levin Comercial Ltda. ME nio dispde de piso de seguranga,
lateral em formato de animais diversos, bem como painel interativo com simulador de carro, conforme
descrito no Termo de Referéncia disposto em Edital, o que ratifica a afirmac&o referente ao recurso
impetrado pela empresa.

3. Com relagéo aos itens 03 e 13 — Playground Modular com 02 Médulos Interligados:

Termo de Referéncia - fl. 61: Playground modular com 02 médulos interfigados por
ponte ou tunel, compacto e com multiplas atividades, contendo escalada com no
minimo 1,85 metros de comprimento com apoio para os pés e maos, minimo de 02
escorregadores em formatos diferentes, escorregador em curva com no minimo 2,15
metros de comprimento, escorregador pequeno reto ou tunel com no minimo 1,40
metros, jogo da velha ou jogo da meméria, plataforma com drenos para evitar acimulos
de dgua, modulo com abertura através de porta para passagem inferior que formam um

divertido labirinto. Dimensdes minimas de 1,97 metros de altura, 5,50 metros de
comprimernto e 2,43 melros de largura.
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Especificagdo técnica apresentada pela empresa 300 Com. Servigo e Logistica
Eireli — EPP - fls. 310 do p.p.: Playground multicolorido com matéria prima em
polietileno composto com aditivo anti-UV, que protege contra raios solares garantindo a
durabilidade da cor do produto por até 8 anos. Dimensdes. comprimento 5,40m, largura
de 4,10 e altura de 1,96m

Tendo em vista o comparativo aqui estabelecido, bem como as imagens do brinquedo
disponibilizadas em catélogo apresentado pela empresa 300 Com. Servigo e Logistica Eireli — EPP, é
possivel identificar que o descritivo apresentado pela empresa ndo dispde de jogo da velha ou jogo da
memoria, médulo com abertura através de porta para passagem inferior que formam um divertido
labirinto, bem como as dimensdes nao sdo compativeis com o solicitado em Edital, o que ratifica a
afirmagéo referente ao recurso impetrado pela empresa Foccus Comércio e Importagdo de Artigos
Educacionais Ltda.

4. Com relagédo aos itens 07 e 17 — Gangorra em Formato de Animais Diversos:

Termo de Referéncia — fl. 61: Gangorra em formato de animais diversos em cores
diversas, para minimo de duas criangas, assento anatémico e apoio para 0s pés com
antiderrapante, confeccionadas pelo processo de rotomoldagem em polietileno,
resistente a variagbes de temperaturas ambientais, adequado para areas extermnas.
Dimensdes minimas de 1,13 metros de comprimento, 0,40 metros de largura e 0,50
metros de altura.

Especificagdo técnica apresentada pela empresa Levin Comercial Ltda. ME - fl.
281: Foi apresentada apenas a imagem de catalogo do brinquedo, com as dimensdes
de 1,70m x 0,42cm x 0,48m.

Especificagdo técnica apresentada pela empresa Ferrini Com. e Construcées
Ltda. ME fls. 341: Gangorra jacaré: altura de 47cm, largura de 39cm e comprimento de
1,06m.

Tendo em vista o comparativo aqui estabelecido, bem como as imagens do brinquedo

disponibilizadas em catélogos apresentados pelas empresas Levin Comercial Ltda. ME e Ferrini Com.
e Construgoes Lida. ME, e possivel laentificar que as dimensoes nao sao compativeis com o solicitado

em Edital, o que ratifica a afirmagé&o referente ao recurso impetrado pela empresa.
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5. Com relacéo aos itens 08 e 18 — Gangorra para 01 Crianga:

Termo de Referéncia — fl. 61: Gangorra para uma criangca em formato de animais
diversos, em cores diversas, assento anatébmico e apoio para os pés, confeccionados
pelo processo de rotomoldagem em polietileno, resistente a variagbes de temperaturas
ambientais, adequado para dreas externas. Dimensdes minimas de 0,92 metros de
comprimento, 0,28 metros de largura e 0,49 metros de altura.

Especificagdo técnica apresentada pela empresa Levin Comercial Ltda. ME - fl.
281: Foi apresentada apenas a imagem de catélogo do brinquedo, com as dimensdes
de 0,82m x 0,28cm x 0,55m.

Especificacao técnica apresentada pela empresa Ferrini Com. e Construgdes
Ltda. ME fls. 340: Gangorra cavalinho: altura de 48cm, largura de 27cm e comprimento
de 90cm.

Tendo em vista o comparativo aqui estabelecido, bem como as imagens do brinquedo
disponibilizadas em catalogos apresentados pelas empresas Levin Comercial Ltda. ME e Ferrini Com.
e Construcdes Ltda. ME, é possivel identificar que as dimensées ndo s3o compativeis com o solicitado
em Edital, o que ratifica a afirmag&o referente ao recurso impetrado pela empresa Foccus Comeércio e
Importagédo de Artigos Educacionais Ltda.

Sendo o que cabia a esta Secretaria de Educagao analisar, encaminhamos o p.p. para o
prosseguimento dos tramites necessarios para a conclusao do certame licitatério.

Atencigs)am,ente.

";‘ :‘ 1\;'7
. oy N
.\/ ~

Samara Regina

P4

Costa
Divis&o de Compras — Segfetaria de Educacéo

’

Prof. Cléucﬁn Teixeira Br.
Secretario de Educacéo
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Estado de Sdo Paulo

Taubaté, 12 de Setembro de 2018.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Pregdo, de numero 270/18, procuramos identificar a
melhor alternativa para o Registro de Precos para eventual aquisigdo de brinquedos e playgrounds para equipar
as unidades de educacdo infantil e ensino fundamental da rede municipal.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta a empresa LOCAMAIS SERVICOS EIRELI
EPP apresentou recurso contra a classificagdo e habilitagdo das empresas LEVIN COMERCIAL LTDA ME e FERRINI
COM. E CONSTRUGCOES LTDA ME ao fornecimento dos itens 04 e 14. A empresa FOCCUS COMERCIO E
IMPORTACAO DE ARTIGOS EDUCACIONAIS LTDA apresentou recurso contra a classificacdo e habilitagdo das
empresas LEVIN COMERCIAL LTDA ME e FERRINI COM. E CONSTRUCOES LTDA ME ao fornecimento dos itens
02, 03, 07, 08, 12, 13, 17 e 18.

Apos o recebimento dos recursos, encaminhamos o processo para a Secretaria de Educacdo para analise em
relagdo ao atendimento dos requisitos editalicios conforme exigéncia do anexo I e Termo de Referéncia,

informando se os recursos impetrados pelas empresas devem prosperar, diante dos fatos alegados.

Conforme consta no parecer da unidade requisitante, ambos os recursos merecem prosperar.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela d.
Procuradoria Municipal, para as determinagSes que couberem, conhecendo de seu contetido, dando provimento
as empresas LOCAMAIS SERVICOS EIRELI EPP e FOCCUS COMERCIO E IMPORTACAO DE ARTIGOS
EDUCACIONAIS LTDA.

Pregoeiro

AVENIDA TIRADENTES.520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 43.122/2018
PREGAO N°270/2018

Assunto: Aceitabilidade das propostas ao edital
Interessado: Secretaria de Educacio

EMENTA: PREGAO — DESCRICAO DO OB-
JETO E PROPOSTAS — VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria de Licitagdes e Contratos o expediente em
epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre dois recursos apresentados por LOCA-
MAIS SERVICOS EIRELI e FOCCUS COMERCIO E IMPORTACAO DE ARTIGOS EDU-
CACIONAIS LTDA, respectivamente, as fls. 586/607 e 608/613, em fungdo da classificacio das
empresas LEVIN COMERCIAL LTDA ME e FERRINI COM. E CONSTRUCOES LTDA ME,
para alguns dos itens vencedores, em sessdo realizada no dia 21 de agosto de 2018.

O processo diz respeito a pregéo registro de precos com a finalidade de eventu-
al aquisi¢do de brinquedos e playgrounds.

As empresas classificadas, segundo as Recorrentes, ndo teria cumprido com as
especificagdes do objeto, de acordo com o anexo X — Termo de Referéncia (fls. 6064).

Instada a se manifestar, a unidade encarregada pela compra produziu um rela-
torio as fls. 617/623 e conclui que os itens considerados nio atendem os descritivos editalicios.

Manifestagdo do Pregoeiro as fls. 625 pelo recebimento e deferimento dos re-
cursos apresentados, com a subsequente desclassificagdo dos proponentes.

E o relatorio. Passo a opinar.
2. Da admissibilidade

As representantes das empresas manifestaram imediatamente na sessio de pre-
gdo presencial a intengdo de recorrer e apresentaram as razdes recursais tempestivas, conforme
protocolos apostos as fls. 586 ¢ 608.

Ademais, as pegas vestibularcs sao fonmalmente regularcs, o que vem a se coa-

dunar com os seus recebimentos.

3. Da fundamentacio juridica

&
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O atendimento da proposta dos licitantes em confcrmidade com o edital devem
ser analisados pelo Pregoeiro, conforme inciso XII do artigo 4° da L:i 10.520/02.

De qualquer modo, apds recurso ofertado pelas empresas Recorrentes, houve
inclusive manifesta¢do da unidade requisitante pela impossibilidade de aceitagdo de produtos di-
versos daqueles solicitados pela Secretaria e que haviam constado no edital.

Ora, um produto inadequado compromete sua uti izagdo e ndo responde a ne-
cessidade da Administragdo, malferindo o interesse publico. A prcpésito, leciona Margal Juste
Filho', acerca do art. 3°, da Lei de Licitagdes:

*(...) o dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas res-
tritivas de participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias ri-
gorosas nem impossibilita exigénc.as que apenas possa ser cum-
prida por pessoas especificas”.

Dessa forma, a Administragio ndo esta obrigada ¢ adquirir bens que nfo satis-
facam suas necessidades e que, por isso, malfiram o interesse pub ico, pois € licito estabelecer
pardmetros técnicos minimos, baseados em critérios objetivos.

Ademais, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Adminis-
tragdo do principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio, o qual restringe o proprio ato ad-
ministrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigén-
cias estabelecidas no ato convocatorio:

“art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Destarte, foram analisados no presente processo, pela Secretaria de Educagdo e
pelo Departamento de Compras e, no que tange ao atendimento ao edital, as propostas formula-
das pelas empresas LEVIN COMERCIAL LTDA ME e FERRIN. COM. E CONSTRUCOES
LTDA ME, para os itens considerados, ferem o principio da vincule¢éo ao instrumento convoca-
torio.

3. Da conclusio

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO das razdes recursais, posto serem tempestivas e formalmente regulares ¢ no
mérito OPINO pelo DEFERIMENTO, de modo a desclassificar as propostas das empresas LE-
VIN COMERCIAL LTDA ME e FERRINI COM. E CONSTRUCOES LTDA ME para os
itens considerados, em consondncia com o entendimento da Secretaria de Educagdo as fls.
617/623 e manifestagdo do Pregoeiro as fls. 625.

' In*“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 9* edigao, PP. 77.
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Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negoécios Juridicos

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

o

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.

Taubaté — SP, 17 de setembro de 2018.

. .
ngﬁﬁﬁiﬁﬁ éntc{? i

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
270/18, que cuida do Registro de pregos para eventual aquisicdo de brinquedos e playgrounds
para equipar as unidades de educagdo infantil e ensino fundamental da Rede Municipal de
Educacdo de Taubaté, por um perfodo de 12 (doze) meses, improrrogévels, referente aos
recursos impetrados pelas empresas LOCAMAIS SERVICOS EIRELI EPP e FOCCUS COMERCIO E
IMPORTACAO DE ARTIGOS EDUCACIONAIS LTDA. e no mérito pelo deferimento de ambos, de
modo a desclassificar as propostas das empresas LEVIN COMERCIAL LTDA. ME e FERRINI COM.
E CONSTRUCOES LTDA. ME para os itens considerados. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubats, ags ot deyxﬁinlm de 2.018.
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