Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de Sao Paulo
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 42.468/2.018
Pregdo n. 269/18.

RECURSO ADMINISTRATIVO - Fase Externa
Recorrente: SSI SERVICOS DE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA ME:

Cuida-se de recurso administrativo de f. 150/154, interposto pela
empresa supramencionada no dia 06.09.2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a decisdo vergastada foi
devidamente veiculada no dia 03 DE SETEMBRO DE 2018 (f. 143/148), o que justifica o re-
cebimento do presente recurso por tempestivo, conforme estabelece o artigo 4°, inciso
XVIII da lei federal n. 10.520/2002.

Sobrevindo contrarrazdes pela licitante SUPERACAO COMERCIO
E SERVICOS EIRELLI- EPP as fls. 155/165, interpostas em 11 DE SETEMBRO DE 2018,
de forma adequada e tempestiva, com base no mesmo fundamento legal supracitado.

Pleiteia a Empresa SSI SERVICOS DE SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA ME o conhecimento e consequente provimento do seu recurso, em decorréncia da
subjetividade do item 4.5 do edital, quanto ao critério de julgamento “menor preco”, assim
como a fim de que sejam inabilitadas as empresas vencedoras abaixo elencadas consideran-
do as seguintes razdes:

a) DENIS MARTINS AURAFI-ME, tendo vista a incompatibilidade
do CNAE apresentado no certame com o objetfo da licitacdo, bem
como a apresentagcdo de declaragdo divergente do item 5.1.7, des-
cumprindo os requisitos da habilitagdo.

b) SUPERACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP, pois apresen-
tou declaracdo divergente do item 5.1.7., descumprindo os reguisitos
de habilitagao.

Em sede de contrarrazdes, a licitante SUPERACAO COMERCIO E

SERVICOS EIRELI-EPP argumenta que falta a recorrente qualquer embasamento légico ou
juridico em suas alegagdes, apresentando os valores de sua proposta amplamente desenqua-

drados daqueles praticados no mercado, bem como o fato de que se valera dos modelos de
declaracdes ofertados pela prépria administragdo, dando cumprimento ds exigéncias do
edital.
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A licitante DENIS MARTINS AURAFI-ME deixou transcorrer in
albis seu prazo para contrarrazdes.

Pois bem, acerca do julgamento das propostas nos certames reali-
zados na modalidade pregdo reza a lei federal 10.520/2002:

"Art. 4°. A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as sequintes regras:

(95

X- para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados os prazos mdximos para for-
necimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital"

Conquanto ndo se discuta que o proced mento licitatério pretenda
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, tamtém é certo que esta vanta-
gem ndo deve advir de valores a custo zero, simbélicos ou irrisérios.

Vale rememorar que a Lei 10.520/02 previu, também, no artigo 4°,
inciso VII a necessidade de verificagdo, antes da fase de lances, da conformidade das pro-
postas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatirio:

“Art. 4°. (.)

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia e que cumprem plenamente
os requisitos de habilitagcdo e entregardc os envelopes contendo a in-
dicagdo do objeto e do prego oferecidos. procedendo-se ¢ sua imedi-
ata abertura e a verificacdo da conforn idade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

Os decretos 3.555/00 e 5.450/05, que regulamentaram a matéria
em dmbito federal, assim dispdem, respectivamente:

"Art. 9°. As atribui¢ées do pregoeiro inzluem:

£l

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exa-
me e a classificagdo dos proponentes.

(.) _ )

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:
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XIT - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenada as pro-
postas, o pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira classifi-
cada, quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito,”

"Art. 22.

(.)

§2°. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassifi-
cando aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

(.)

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a pro-
posta classificada em primeiro lugar quanto & compatibilidade do
preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificard a habili-
tacdo do licitante conforme as disposicdes do edital.”

Assim, a legislagdo definiu que, antes da fase de lances, o prego-
eiro deve avaliar a conformidade das propostas aos requisitos do edital de forma a garantir
a exequibilidade da proposta mais bem classificada.

A Administragdo Piblica dando cumprimento ao principio da lega-
lidade, de forma precisa, deixou expresso no edital todos os critérios objetivos para julga-
mento, conforme se depreende dos itens 4.3 a 4.6, ndo subsistindo as suspeitas de subjefi-
vidade conforme quer levar a crer a recorrente.

Outrossim, caso o interessado ndo tivesse concordado com as
condi¢des do edital, deveria ter tomado as medidas cabiveis em tempo oportuno. A recor-
rente, pelo que nos foi dado alcangar, ndo impugnou o instrumento convocatorio, presu-
mindo-se que aceitou todas as suas imposicdes. A auséncia de questionamento implica a
aceitagdo do edital e preclusdo do direito de questionar as suas disposicdes.

Logo razdo ndo assiste a recorrente.

No que concerne a alegacdo de incompatibilidade do CNAE da
empresa DENIS MARTINS AURAFI-ME para com o objeto licitado, femos que esta tam-
bém ndo prospera.

Prescrevia o edital acerca das condi¢des para habilitagdo em seu
subitem 5.1.2 acerca das documentacdes necessdrias como prova de capacidade para o
atendimento do interesse publico licitado, nos termos que segue:
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5.1.2 comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade perti-
nente e compativel com objeto, a qua' serd atendida por atestado
fornecido por pessoa juridica de direits piblico ou privado.

Oras, o instrumento convocatdrio ndc disciplinou que a dnica for-
ma de prova de compatibilidade para com o objeto licitado seria o CNAE, pelo contrdrio,
admitia fontes outras que pudessem espelhar o interesse plblico almejado, como de fato

ocorreu, através das informagdes contidas no cartdo do CNPJ da empresa DENIS MAR-
TINS AURAFI-ME.

O Tribunal de Contas da Unidio jd teve oportunidade de apreciar
situagdo semelhante a presente quando do julgamento do TC 010.459./2008-9.

No referido caso a unidade técnica dc: corte manifestou:

‘Ocorreu, enfretanto, que a empresa Dantas foi impedida de par-
ticipar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil
apontava atividade ndo exatamente igual a atividade licitada,
embora haja grande proximidade entre ambas, sendo certo tra-
far-se de transportes de pessoas e cargas (fl. 232). Impedir que
uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe
cadastral é levar a norma extravagante a limites muito além do
necessdrio e diminuir a competitividede do certame, o que con-
figura irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a
empresa Dantas apresentou seu Conirato Social onde fica bas-
tante claro que atua no rame de trcnsporte de passageiros e de
cargas (fl. 234 e fl. 239). Por dltimo, a prdopria Suframa jd usufruia
dos servigos prestados pela representante, sendo de conhecimento
amplo na institui¢do o ramo de atividace da empresa representante.
Enfim, todos os fatores indicavam claramente que a empresa Dan-
tas poderia participar do certame, otertando propostas e aumen-
tando a competitividade para alcancar o melhor resultado. Enten-
demos gue o cadastro de atividades na Receita Federal do Bra-
sil ndo é motivo suficiente para impedir a participacdo da em-
presa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discre-
pante do objeto do certame. E cerio que esse cadastro é uma
imposigdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum mo-
mento hd previsdo legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsdveis a formagdo de juizo critico com base em todas as
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informagdes apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contratoe Social da empresa representante. Com base nessas in-
formagdes, e considerando que em licitagdo as disposicoes edi-
talicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competiti-
vidade do certame, conforme preceitua o pardgrafo dnico, art.
4° Anexo I, Decreto n® 3.555/2000, ndo haveria motivos para
impedir a participagdo da empresa Dantas, como acabou por
ocorrer.” (grifo nosso)

Tais fundamentos foram acolhidos pelos Conselheiros Benjamin
Zymler e José Mdcio Monteiro que concluiram:

"8.Ocorre que, jd se mencionou, a representante foi impedida de
participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do
Brasil apontava atividade econdmica, ainda que bastante proxi-
ma, ndo exatamente igual a licitada.

9.Para fundamentar o ocorride alega-se a vinculagdo ao edital,
mas néo havia declaracdo expressa de que esse seria o critério
de identificacdo de empresa especializada e, nessas condigoes,
a utilizagdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente
alheio ds regras da competicdo, significande a ampliagdo ndo
prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do
certame.

10.Até€ por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor
néo estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, jé gue
néo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a es-
pecializacdo do concorrente, tampouco era razodvel presumir gue
tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

(.

12 Enfim, ndo havia razde juridica ou administrativa para con-
ferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia @ formalidade
da anotacdo cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que
indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicdo e a
oferecer propostas que aumentariam a sua compeftitividade.
13.Nessa linha, uma vez gue a ndo aceitacdo da representante
no pregdo implicou, no caso concreto, violagdo de preceifos

bOdsicos norreadores das fleiTagdes pudblicas, em especial o res-

tricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao
principio da isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de justifica-
tiva de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan
Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo, res-
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ponsdveis, respectivamente, pela exezugdo e homologagdo do Pre-
gdo n°® 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso IT do
art. 58 da Lei n°® 8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica
e endossada pelo MP/TCU.” (grifo nosso)

Assim, se levado a cabal imposigdo de que apenas deveria a Muni-
cipalidade levar em consideracdo os dados contidos na CNAE (Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica) constante na ficha cadastral de pessoa  uridica junto & Receita Fe-
deral, verificar-se-ia nitida afronta ds normas regedoras das licitagdes.

No mais, percebe-se ainda que a descricdo da atividade econdmi-
ca principal da licitante Denis Martins Aurafi, registrada no seu cadastro nacional de pes-
soa juridica, é exatamente comércio varejista de tintas e materiais para pintura, ade-
quando-se perfeitamente ao objeto em disputa.

Por essas razdes, neste quesito part cular, a meu sentir néo as-
siste também razdo a recorrente.

Enfim, quanto & alegacdo de que as licitantes habilitadas ndo
apresentaram documentagdo apropriada, conforme exigido no edital, a fim de declarar o
cumprimento da legislagdo trabalhista, nos termos do declarado pelo pregoeiro e comprova-
do pelas documentagdes carreadas aos autos, temos que esta, de igual modo, néo prospera.

Apresentaram as vencedoras declaragdes idoneas, iguais & conti-
da no anexo V do instrumento convocatério, e que dentre os dispositivos legais consta aque-
le que faz expressa alusdo a norma entabulada na constituigdo federal arguida pelo recor-
rente.

Dada a natureza formal, o edital tem extraordindrio poder vincu-
lante, ndo podendo se decidir além ou aquém do mesmo.

As normas da licitagdo ndo podem ser interpretadas de modo a
comprometer o interesse, a finalidade e a seguranga da contratagdo, nos termos do art. 4°,
pardgrafo Unico, do Decreto n° 3.555/2000.

Assim, o edital de uma licitacdo estabelece regras que devem
ser cumpridas tanto pelos concorrentes quanto pela Administracdo, dai comumente ser cha-
mado de lei interna da licitagdo cujas "normas”, no presente, foram cumpridas pelas licitan-
tes vencedoras.

¢’7_T’f\
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Em face do exposto e com fulcro nas razdes acima expendidas,
sem invadir o mérito do ato administrativo, sou do Parecer pelo RECEBIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela Empresa SSI SERVICO DE SOLUGOES INTEGRADAS
LTDA ME ds fls. 150/154, e no mérito pelo NAO ACOLHIMENTO das suas razdes recur-
sais acostadas, porquanto sdo insuficientes a reverter a decisdo que habilitou as licitantes
Denis Martins Aurafie Superagdo Comércio e Servigos.

Consigne-se ainda que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras
E o parecer.

Taubaté - SP, 1Q de outubro de 2018.

' “ani sé de Andrge’}

Pr‘ocur'adqf/ o eipto=0OAB/SP n. 269 886
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Visto. Clente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao prégé’o presencial
269/18, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de tintas, por um periodo de 12
(doze) meses, improrrogavels, referente ao recurso impetrado pela empresa SSI SERVICOS DE
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. ME, pelo recebimento do presente recurso € pelo seu

indeferimento. Publique-se. Cumpra-se.

30S i'\"’(a’e W g de 2.018.

Taubaté,

Prefeito M. A nicipal
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