Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

12/07/2018

ESCLARECIMENTO

PREGAO PRESENCIAL N° 199/18

Registro de Pregos para eventual aquisicdo de emulsdo asféltica tipo RM-1C, por um periodo de 12 (doze)
meses, improrrogaveis.

Referente ao questionamento de licitantes, temos a esclarecer:

Pergunta 1 — A cada solicitagéo de carregamentos carga de quantas toneladas a Prefeitura costuma pedir?
Resposta 1 — De 23 a 25 toneladas.

Pergunta 2 — A Prefeitura possui tanque para estocagem do produto? Se sim, qual a capacidade do tanque?
Resposta 2 — A Usina de Asfalto possui 06 (seis) tanques sendo: 30 ton, 20 ton, 15 ton, 15 ton, 15 ton e 12 ton.

Pergunta 3 - Solicitamos esclarecimentos referente ao equilibrio econémico financeiro previsto no Artigo 65,
Inciso Il, Letra “d” e paragrafo 6° da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, visto que a partir de 1 de janeiro de
2018 a nova politica de pregos da Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras passa a ter reajuste mensal.

Secao lll. Da Alterag&o dos Contratos. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a justa remuneragéo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).
Resposta 3 — A matéria em questdo é regulada pelo artigo 65, letra d, da Lei n° 8.666/93 de Licitagbes e
Contratos Administrativos, que trata do restabelecimento da relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contrato e a retribuigdo da Municipalidade para a justa remuneragdo do servigo contratado,
objetivando a manutengéo do equilibrio financeiro.

Entendemos serem duas as hipdteses motivadoras do rompimento da equagédo econémico-financeira de um
contrato celebrado entre as partes:

1% - Reajuste de precgos, destinados a compensar os efeitos inflacionérios.

29 - Recomposigdo de pregos, se sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consegiiéncias
incalculaveis, que retardariam ou impediriam a execugdo do ajustado.
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Na primeira hipétese o reajuste de preco esté disciplinado pela Lei n°. 9.069/95 que instituiu 0 Real, em seu
artigo 28, que é reproduzido a seguir:

“ Art.28. Nos contratos celebrados ou convertidos em Real com cléusula de corregdo monetéria por indices de
prego ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de
aplicagdo dessas cldusulas sera anual.

§ 1°. E nula de pleno direito e néo surtira nenhum efeito cléusula de corregdo monetaria cuja periodicidade seja
inferior a um ano.

Tal hipétese refere-se exclusivamente a aplicagdo de corre¢do monetéria, que ndo é sendo a conseqiéncia da
corroséo da moeda e destina-se a manter o equilibrio econémico-financeiro através da majoragéo dos valores.

A segunda hipotese, também destinada ao equilibrio econémico-financeiro, est4 fundamentada na Teoria da
Imprevisdo, sendo aplicavel na ocorréncia de situagdo que mesmo tomadas precaugbes pelos contratantes, um
fato posterior, de forga maior, caso fortuito, imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis vem
alterar a realidade na qual se firmou o contrato, ocasionando 6nus excessivo para uma das partes e vantagens
em demasia para a outra, momento que o equilibrio econémico-financeiro é desfeito, situagdo esta delimitada
pela letra “d” do art. 65, da Lei n° 8.666/93, que transcrevemos abaixo:

“d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordinéria e
extracontratual.”

Em seu artigo ‘Reajustamento e recomposigdo de pregos em contrato administrativo” conclui Celso Antonio
Bandeira de Mello, citando Hely Lopes Meirelles, ao tragar a distingéo entre recomposicéo e reajustamento:

“... @ recomposig&o de pregos ndo se confunde de modo algum com o reajustamento contratual de pregos, pois
este surge do consenso inicial das partes, para manter o equilibrio econémico financeiro do contrato durante sua
execugdo normal, ao passo que aquela, a recomposigéo, destina-se a restaurar esse mesmo equilibrio, desfeito
por eventos supervenientes e extraordinarios, ndo previstos e imprevisiveis pelos contratantes, que acarretam
modificagdo anormal na situagéo fatica existente na época da celebragéo do ajuste.”

Podemos concluir que o prazo para aplicagéo de indices de reajuste de pregos ou corregdo monetaria impée o
lapso anual, mas a recomposicdo de pregos fundada na teoria da imprevisdo, visando o restabelecimento do
equilibrio econdémico financeiro, pode ser aplicada desde o momento do fato que provocou a instabilidade das
condigGes do ajuste, passivel de conduzir o contratado & perda.

Da leitura do dispositivo, para que seja configurado o desequilibrio econémico e seja reconhecido pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado, ha de se comprovar pela parte prejudicada, de forma irrefutavel a ocorréncia de
elemento que além de comprovar a necessidade de revisdo, que também defina suas proporgées.

Para o reequilibrio de pregos da forma mencionada, devera restar demonstrado nos autos a efetiva instabilidade
do petroleo decorrente de fatores imprevisiveis, ou se previsiveis, de conseqiiéncias incalculdveis, bem cOmo, a
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relagdo direta entre essa ‘instabilidade” e o fornecimento do produto, ailterando-se substancialmente os
elementos formadores do custo, apontando-se inclusive em qual dimenséao.

Se constatado o advento do desequilibrio do contrato, nos moldes do acima esclarecido, deverd ser
restabelecido o equilibrio, tomando-se por base o aumento realmente verificado, respaldando-se, ainda, a
Administragdo em um levantamento de pregos a ser efetuado, que demonstre que os novos precos aplicaveis
serdo condizentes com a realidade econémica.

Por todo o exposto a andlise efetuada nos leva a concluir que se comprovados, fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis que alterem o pacto contratual, ocasionando 6nus excessivo
para uma das partes e vantagens em demasia para a outra, ndo sendo este o0 motivo dos reajustes de precos
efetivados pela fonte primdria Petrobrés, que nada mais é do que a politica econdémica de precos do Governo
Federal.

Comunica ainda que permanecem inalterados data e horario do presente certame.
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