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Secretaria de Negoécios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 32.429/2018
PREGAO N. 214/2018

Assunto: Recurso Administrativo
Interessado: Secretaria de Educagao

EMENTA: EDITAL DE PREGAO PRESEN-
CIAL — ATENDIMENTO DAS EXIGEN-
CIAS FIXADAS NO EDITAL — ITEM 5.1.5 -
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA E CERTI-
DAO NEGATIVA DE DEBITOS INSCRITOS
NA DIVIDA ATIVA — VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SE-
GURANCA JURIDICA

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria de Licitagdes e Contratos o expediente em

epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre o recurso apresentado pela empresa RE-
ADY SOLUCOES INDUSTRIAIS LTDA, as fls. 95/104.

O processo diz respeito a pregdo para aquisicdo de toldo capota na cor azul
com detalhes em branco.

A Recorrente, em sessdo publica realizada em 23 de julho de 2018 foi inabilita-

da por descumprimento da regra esculpida no item 5.1.5 do edital, o qual exige Certidio Negati-
va de Débitos Inscritos na Divida Ativa.

Em razdes de Recurso, sustenta, em sintese, que a certiddo por ele trazida ao
procedimento de compra deve ser considerada, pois atestaria que nada deve ao Estado e que de-
veriam ser desconsideradas falhas irrelevantes, haja vista a selegéio da proposta mais vantajosa.

As fls. 106 a Pregoeira manifesta-se pelo indeferimento do recurso em termos
do edital.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. Da admissibilidade

A Recorrentes manifestou imediatamente a intengdo de apresentagio de Recur-
sos, cujas razdes se seguiram tempestivamente em termos do inciso XVIII do artigo 4° da Lei
Nacional n°® 10.520/02 e do protocolo de recebimento as fls. 95.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté 'F;l
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019



Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negécios Juridicos

Ademais, a peca é formalmente regular, o que comiporta, a meu VEr, 0 Seu rece-
bimento.

3. Fundamentacio juridica

_ Em regra, as certiddes de débitos emitidas pelas Fazendas déo conta de todas as
obrigagdes para com os respectivos fiscos. Todavia, principalmente na esfera estadual, é comum

Na medida em que o requisito instituido pela Lei 8.566:93 para fins de habilita-
¢ao consiste na demonstragdo de condigdo de regularidade da licitant> perante a Fazenda Estadu-
al, pode se exigir para esse fim tanto a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributrios
da Divida Ativa do Estado de Sio paulo, emitida pela Procuradoriz Geral do Estado, quanto a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributérios Ndo Inscrilos na Divida Ativa do Esta-
do de Séo Paulo, da Secretaria da Fazenda Estadual ( portaria CAT 135/2014).

Note-se que o edital exige prova de regularidade no seguinte editalicio exi-
giu-se:

“5.1.5 - Prova de regularidade para com as Fazendus Federal
(certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos JSede-
rais, regularidade social ¢ a divida ativa da Unido), Estadual (cer-
tiddo negativa de débitos inscritos na divida ativa, apenas ICMS) ¢
Municipal (apenas tributos mobilicrios do domicilio ou sede do li-
citante). na forma da lei, aceitando-re iambém certidies positivas
com efeitos de negativa;”

Assim sendo, o entendimento da Administragdo Municipal consubstanciado no
presente edital e com a prévia ciéncia de todos os interessados, € que a certiddo necessaria para
comprovagdo de regularidade fiscal era somente a Certidio Negativit de Débitos inscritos. Nio
houve alterag@o nos editais que sinalizasse a mudanga desse entendimento.

Atentaria, portanto, a seguranca juridica a alteragdo dos documentos exigidos
no meio do procedimento e sem a prévia alteragdo do edital, exigindo a outra certiddo. isto ¢, a
Certiddo Negativa de Débitos Nao Inscritos ou ambas as certiddes (Certiddo Negativa de Débitos
Inscritos e Certiddo Negativa de Débitos Nio Inscritos).
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Muito embora exista constru¢do doutrinaria e corrente jurisprudencial referen-
te a condi¢des que possam ser verificados o rigor nos procedimentos, bem como seja adequada a
apreciagfo da razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos, cumpre observar que
tais institutos ndo podem ser considerados indiscriminadamente com o intuito de tornar inefica-
zes as regras constantes no ordenamento juridico, uma vez que ensejaria violagdo aos principios
da legalidade e da seguranca juridica.

Ademais, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Adminis-
tragdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual restringe o proprio ato ad-
ministrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigén-
cias estabelecidas no ato convocatorio:

“art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Isso porque o poder discricionario da Administragdo esgota-se com a elabora-
¢do do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Ad-
ministracdo Publica vincula-se “estritamente™ a ele.

Resta evidenciado qual o documento seria aceito pela Pregoeira, mas se a lici-
tante desconhecia ou discordava de qual a certiddo seria aceita pela municipalidade deveria utili-
zar-se do instrumento juridico adequado no tempo e no modo, quer seja: “impugnacdo ao edi-
tal”. nos termos do §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93.

Se assim ndo o fez, presume-se aceitagdo do edital e de todos os seus termos
por todas as licitantes. Inclusive, apenas a Recorrente foi inabilitada por ndo trazer aos autos tal
certiddo, ao contrario da outra licitante.

Ademais, a questdo foi tratada de maneira exaustiva pelo Tribunal de Contas
da Unido no ACORDAO 1848/2003 ATA 48 — PLENARIO, como se pode constatar do excerto
da referida decisdo que aqui se transcreve:

)

A audiéncia se resume na resolugdo de duas questdes: a pos-
sibilidade de se exigir do licitante certidio de inexisténcia de
débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certi-
ddes de regularidade fiscal ndo suficientemente especificadas
no edital de licita¢do.

Quanto a esta dltima questio, entendemos que a forma
de comprovacao da "regularidade fiscal” devera estar su-

ficientemente detalhada no Edital, niio cabendo a Comis-
sdo de Licitacio fazer interpretacio extensiva dos requisi-
tos de habilita¢io presentes no instrumento convocatorio.
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Ainda assim, caso duas ou mais interpretagdes forem possi-
veis, deverdo ser admitidos os licitantes que atenderem a
quaisquer delas. Estes deverdo ser habilitados, até mesmo,
por isonomia, caso contrério, aqueles que ndo conhecerem a
“jurisprudéncia” das Comissdes restardo prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por nio
apresentar tal certiddo de débitos nio inscritos, sendo admiti-
da apenas a empresa Vertical Brasil. o que demonstra que nio
foi assegurada a isonomia no certame e, por consequéncia,
garantida a competitividade.

Quanto 2 exigéncia de débitos nio inscritos em divida ati-
va, cabe dizer que podem estes estar sendo parcelados ou
questionados em juizo, ou ainda, discutidos no Ambito da
propria administracio, o que, por si s6, ndo torna a situa-
¢ao do licitante irregular perante a Fazenda Publica, haja
vista o disposto no art. 151, incisos 111, IV, V e VI, do
Cédigo Tributario Nacional, com as alteracoes posteriores
(suspensdo da exigibilidade do ¢ rédito tributirio).

Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive. que deve ser habilita-
da empresa que tem contra si exec ucio fiscal, mas que, ndo se
negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida, fato que nio configura inadimpléncia (vide RESP
425400/MG). Neste Acordio, sus enta-se que o art. 29, 11, da
Lei n® 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade pre-
conizada no principio inserido nc art. 37, XXI. da Constitui-
¢do Federal.

Conclusio:

Isso posto. opinamos pela rejeican das razdes de justificativa
dos responsaveis, com formulacdo de determinagdo a Codesp
para que, caso exija comprovaga de regularidade quanto a
débitos ndo inscritos em divida at va. atente para o disposto n
no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 e no art. 151, do Cdédigo
Tributario Nacional (...)”

Outrossim, € assente na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais que a
existéncia de divida ndo inscrita niio pode impedir a emissdo de Certidio negativa de débi-
tos, ja que a divida ndlo inscrita ndo goza de certeza e liquidez. Ainda que esse entendimento seja
referente a crédito tributério da Unido, poder-se-ia estendé-lo ao crédito tributario de outros En-
tes Federados, por se tratar de instituto de mesma natureza juridica.
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Assim foi decido nos seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. DEBITO TRIBUTARIO. DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. CIRCUNSTANCIA
QUE CONFERE AO CONTRIBUINTE O DIREITO DE
OBTER A CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO, COM
EFEITOS NEGATIVOS, NOS MOLDES DO ART. 206 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Exmo. Sr. Juiz Fe-
deral Convocado RUBENS CALIXTO (Relator): Consoante
se verifica da documentagéo acostada aos autos, a certiddo de
regularidade fiscal foi negada & impetrante ao fundamento de
existem débitos em cobranga (SIEF), os quais ainda ndo fo-
ram inscritos em divida ativa da Unido (fls. 90/91). Nesta
senda, € de se reconhecer que os valores em cobranca nio go-
zam da presungio de liquidez e certeza, pelo que nido podem
ser Obice a expedicdo da certiddo que comprove a regularida-
de fiscal da impetrante. A propria Unido reconhece o equivo-
co cometido pela autoridade impetrada, tanto que expediu a
Portaria PGFN n°® 294, de margo de 2010 onde autoriza a nio
apresentagdo de contesta¢do ou a ndo interposi¢io de recurso
ou ainda a desisténcia daqueles eventualmente interpostos em
feitos como o da espécie, sendo do seguinte teor a Sumula
Administrativa AGU n° 18 de 19 de junho de 2002: EXPEDI-
CAO DE CND - CREDITO NAO CONSTITUIDO. SUMU-
LA ADMINISTRATIVA AGU N° 18, DE 19 DE JUNHO
DE 2002."Da Decisdo judicial que determinar a concessio de
Certidao Negativa de Débito (CND). em face da inexisténcia
de crédito tributario constituido, ndo se interpora recurso”.
JURISPRUDENCIA: Superior Tribunal de Justica; EREspds
n°® - 180.771/PR e 202.830/RS (Primeira Sec¢do): AGREesp n°
303.357/RS (Primeira Turma): AGREsp n°® 255.749/RS (Se-
gunda Turma). Art. 1°, inciso II, Portaria n°® 294/2010. Assim
sendo, meu voto nega provimento a apelagio e 4 remessa ofi-
cial. (TRF-3 - APELACAO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA : AMS 34845 SP  2004.61.00.034845-0.
22/1022010)” “TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA DE
DEBITO COM EFEITO DE NEGATIVA. PARCELAMEN-
TO. LIMINAR EM ACAO JUDICIAL. DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. 1.0 parcelamento enseja

a suspensdo da exigibilidade do erédito tributério sendo, par
tanto, devida a expedi¢ao da certiddo positiva com efeito de

negativa, mormente quando demonstrado o cumprimento da
obrigacdo. 2. A existéncia de débitos em fase de pré-inscri¢ao
ndo impede a expedigdo de CDN ou de CPDEN. 2. Remessa
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oficial ndo provida (TRF-5 - R:2messa Ex Officio: REOMS
93632 PE 0006239-28.2004.4.05.8302, 08/09/2008)”

TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CND. DEBITO NAO
INSCRITO NA DIVIDA ATIVA. POSSIBILIDADE. 1. Cor-
reta a sentencga a quo que concedeu a seguranca sob o funda-
mento de que, enquanto ndo inscrito o débito na divida ativa.
¢ ilegal a recusa de CND. 2. R2messa improvida. (TRF-1 -
REMESSA  EX  OFFICIC:  REO 16796  BA
1999.33.00.016796-3, 23/02/2001) Destarte, verifica-se que
ndo se sustenta a exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos
ndo inscritos, sobretudo quando =sta exigéncia nio esta espe-
cificada no edital. Ante o exposto, pelo cotejo analitico dos
documentos existentes neste prccesso administrativo. opina-
mos pelo provimento do recurso administrativo interposto

pela empresa JORNAL GAZET.A DE SAO PAULO LTDA -
EPP"

Destarte, verifica-se que ndo se sustenta a exigércia de Certiddo Negativa de
Débitos Nao Inscritos, sobretudo quando esta exigéncia ndo estd especificada no edital.

Portanto, insubsistente a fundamentagéio com lasto na mitigagdo do formalis-
mo e selegdo da proposta em tese mais vantajosa, ante os principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, isonomia e seguranga juridica.

Ea fundamentagéo. Passo a concluir.
3. Da conclusao

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do recurso apresentado pela empresa READY SOLUCOES INDUSTRIAIS
LTDA posto cumprir os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO,
segundo os fundamentos acima expendidos.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagio toma por base, exclusiva-
mente, 0s elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Taubaté — SP, 20 de agosto de 2018.

Moo, o B -
de?c?l Gé raldo ‘M’é

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
214/18, que cuida da Aquisicdo de toldo capota na cor azul com detalhes em branco, instalado,
referente ao recurso impetrado pela empresa READY SOLUCOES INDUSTRIAIS LTDA., pelo

recebimento do presente recurso e pelo seu indeferimento. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté paos o?lf de ( de 2.018,
José Bernardo Ortiz Mon ifmor

Prefeito Municipal

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444



