Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Taubaté, trinta de Julho de 2018.
A Procuradoria Administrativa,

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade pregdo presencial n® 168/18, procuramos
identificar a melhor alternativa para o registro de pregos para a contratagao de empresa especializada
na prestacdo de servicos de impressdo de etiquetas (outsourcing), por um periodo de 12 meses, que
poderd ser prorrogado por igual periodo de acordo com a necessidade desta administracdo, até o

limite da lei.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta as empresas MINOLTEC LTDA e
SIMPTEC COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, interpuseram recurso devido nao concordarem com a
decisdo do Pregoeiro, a qual sagrou a empresa COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA vencedora do certame. A empresa SIMPTEC COMERCIO DE MAQUINAS LTDA recorre também a
decisdo que a desclassificou no ato da abertura do envelope 1 (Proposta), haja vista que o pregoeiro,
juntamente com a equipe de apoio e o representante da unidade requisitante s.r. Guilherme Costa
Aguiar, constataram que no catdlogo apresentado pela empresa nao haviam informacgdes suficientes
sobre o produto oferecido.

A empresa MINOLTEC LTDA combate a classificagdo da empresa COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO
DE MAQUINAS LTDA alegando que o atestado de capacidade técnico apresentado por esta no atende
ao item 5.1.3.1 do edital no que se refere a comprovacado da aptidao para desempenho da atividade no
que se refere as quantidades fornecidas, pois neste ndo consta tal informacao. A empresa SIMPTEC
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA aponta a mesma situacdo e acrescenta seu descontento com 2
decisdo do pregoeiro em desclassifica-la no envelope proposta, devido a apresentacdo de catalogo com
informacdes insuficientes a comprovar que o produto oferecido atendia ao exigido no edital, a empresa
alega que em sessdo foi verificado no site da empresa que o produto oferecido apresenta qualidade
superior a exigida.

Informo que a decisdo do pregoeiro, quando a desclassificacdo da proposta da empresa SIMPTEC
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA baseou-se no resultado da diligencia efetuada no site da empresa

durante a licitagdo, ocorre que em alguns requisitos a qualidade apresentava-se superior a exigida,
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porém em outros ndo havia qualquer mengdo sobre os mesmos, com isso a decisdo foi por
desclassifica-la. Quanto ao Atestado de capacidade técnica o pregoeiro entendeu que este
mencionando a quantidade de maquinas atendidas sendo superior a 50% da quantia de maquinas a

serem atendidas neste Municipio, este estaria em conformidade com o solicitado no edital.

A empresa COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS LTDA apresentou contrarrecurso em
que cita os itens 3.1.6 e 3.1.6.1 do edital para defender que o catdlogo apresentado pela empresa
SIMPTEC COMERCIO DE MAQUINAS LTDA n#o atende ao edital por ndo conter as especificacbes claras
conforme solicitado. A COPIMAQ combate também os recursos das demais empresas participantes do
certame, alegando que a decisao do pregoeiro foi assertiva e que seu Atestado de Capacitado técnica

atende ao edital.

Diante dos fatos expostos, somos pelo recebimento dos recursos, por tempestivos e formalmente
corretos, ja que atendidos os pressupostos de admissibilidade, melhor sorte ndo assistindo as

recorrentes no mérito, devendo ser mantida a decisdo ja proferida em sess3o.

Alberto Rodrigo de Oliveira
Gererite da Area de Licitacdes
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Prefeitura Municipal de Taubaté — SP f
Estado de Sao Paulo )
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

COMUNICACAO INTERNA
N° 404/2018

ORIGEM: Procuradoria Administrativa
DESTINO: Secretaria de Satde

Autos n. 32.012/2018

Preliminarmente & andlise juridica, ENCAMINHEM-SE
os autos a Unidade Requisitante para fins de andlise e manifestagdo do recurso de fls.
144/155, acostado pela licitante Simptec Comércio de Mdguinas Ltda, mormente quanto a

sua desclassificacdo, de forma a esclarecer se os produtos por ela ofertados atendem ou
ndo aos termos do edital.

Apds, restituam-nos.

agosto de 2018.
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Prefeitura Municipal de Taubaté :
Secretaria Municipal de Saude

Memo. 178/SES/2018
Taubaté, 12 de setembro de 2018.

De: Secretaria de Saide
Para: Departamento de Compras

Referente: Processo: 32.012/2018
Pregdo 168/2018
Assunto: Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servicos de impressdo de etiquetas

(outsourcing), por um periodo de 12 meses.

Em atencdo ao processo epigrafe, informamos que o recurso de de fls. 144/155, acostado pela
licitante Simptec Comércio de Maquinas LTDA, o atestado de capacidade técnica apresentado de
fls.129 pela empresa COPIMAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, ndo demonstra o
solicitado em edital em seu item 5.1.3:

... Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo...”

Portanto o referido atestado ndo menciona a quantidade de etiquetas fornecidas, n3o
comprovando o solicitado em edital.

Colocando-nos ao inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Guilherme Costa de Aguiar Dr. Luiz Hennyque Domiciano
Assistente de Informatica Gestor de Afea
Secretaria Municipal de Saude i@ Municipal de Saude

Avenida John Fitzgerald Kennedy, 488 — Jardim das Nag&es- CEP 12030-200
Tel: (012) 3621-6600-ramal 35

Secretaria Municipal da Saude
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Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de Sao Paulo
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 32.012/2018
Pregdo n. 168/2018.

RECURSO ADMINISTRATIVO - Fase Externa
Recorrentes:

1) MINOLTECLTDA e

2) SIMPTEC COMERCIO DE MAQUINAS LTDA.

Cuidam-se de recursos administrativos de fls. 143 e
144/155, interpostos pelas empresas supramencionadas no dia 23.07.2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a decisdo vergas-
tada foi devidamente veiculada no dia 19 de julho de 2018 (f. 139/142), o que garante o re-
cebimento dos presentes recursos por tempestivos, por forca do quanto estabelece o arti-
go 4°, inciso XVIII da lei federal n. 10.520/2002.

Houve contrarrazdes pela licitante Copimag de Campinas
Comércio de Mdquinas Ltda as fls. 156/171.

1) MINOLTEC LTDA

Em sintese, afirma a primeira recorrente que a licitante
Copimaq de Campinas Comércio de Mdquinas Ltda, ora vencedora da disputa, deve ser ina-
bilitada no procedimento, pois, segundo consta, teria descumprido o quanto prescreve o
item 5.1.3.1 do edital:

"5.1.3 - QUALIFICACAO OPERACIONAL

5.1.3.1 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, observado
o limite de 507% preconizado pela Simula 24 do E. Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, comprovacdo essa que
serd atendida por documentos fornecidos por pessoa ju-

ridica de direito publico ou privado. Caso referides docu-
mentos ndo defalhem e quaniifiguem o fornecimento, acer-

tar-se-d, complementarmente aos documentos, cdpia da(s)
respectiva(s) Nota(s) Fiscal (ais)"
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E cedico que o procedimento licitatdrio objetiva selecio-
nar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, por meio dz um procedimento que res-
peite estritamente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instru-
mento Convocatdrio:

"Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da pro-
posta mais vantajosa para a ac'ministragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidede com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos que lhes sdo correlatos."

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administra-
¢do esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Publica passa a se vincular "estritamente" a ele.

Neste rumo, cita-se Marcal Justen Filho:

"Ao submeter a Administragcdo ao principio da vinculagéo ao
afo convocatorio, a Lei n° 8.665 impde o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragéo. Néo
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribui¢éo de competéncia
discriciondria para a Comisséo indicar, por ocasido do jul-
gamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivec, no corpo do edital."(in Co-
mentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edigéo, pdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os requisitos estabelecidos no
edital significaria privilegiar uns em detrimento daqueles interessados que cumpriram as
exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isonomia. Nd¢ hd margem para invencio-
nismos quando o instrumento convocatério € claro e preciso.

No caso em exame, portantc, a qualificagdo operacional
das licitantes dependia da apresentagdo de atestados de capac dade técnica que cumpris-
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sem o minimo exigido pela simula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ou seja,
demonstrassem o cumprimento de pelo menos 50% de servigos similares.

No mesmo sentido, permite a lei federal 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa @ qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

(.)

IT - comprovacdo de aptidéo para desempenho de ativida-
de pertinente e compativel em caracteristicas, gquantida-
des e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das ins-
ta lagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequa-
dos e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

No entanto, a descricdo do objeto do certame ndo per-
mite extrair um referencial para se fazer tais cdlculos, exatamente porque, em seus fer-
mos, hd indicacdio tdo somente & ‘contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de impressdo de etiguetas (outsourcing)”, sem maiores desdobramentos.

Acontece que, oportunamente, o item 1 do anexo I ao
edital melhor o esclareceu, ao apresentar um nimero de 05 (cinco) impressoras e 25 (vinte
e cinco) leitores de cédigo de barras, somados a estimativa de 3.600.000 etiquetas anuais,
ou seja, 30 (trinta) equipamentos e mais de 3 milhdes de impressdes ao ano.

Desta sorte, ao que nos parece, estes deveriam ter sido
os referencias a serem utilizados como pardmetros pelos Pregoeiro e Equipe de Apoio,
quando da andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados, ou seja, 15 (quinze)
equipamentos ou 1.800.000 (um milhdo e oitocentos) mil etiquetas ao ano, os quais repre-
sentariam os 50% indicados na stimula.

Ademais, registra-se que os autos foram encaminhados
a Unidade Requisitante em razdo da pertinéncia da matéria, de onde retornou a resposta de
fls. 176, oportunidade em que afirmam os responsdveis pelo Setor que o referido atestado
ndo menciona a quantidade de etiquetas fornecidas, ndo comprovando o solicitado no edital.

Assim, aos que nos parece, 0 Unico atestado de capacida-
de técnica acostado pela licitante Copimaq Indlstria e Comércio de Mdquinas Ltda, as fls.
129, estaria em desacordo ao solicitado pelo Edital, na medida em que assegura uma capaci-
dade de trabalho para tdo somente 07 (sete) equipamentos, logo, menos de 50% do quanti-
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Estado de §é’o Paulo )
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

tativo a ser contratado neste certame, de sorte que merece provimento o recurso acostado
pela licitante Minoltec Ltda.

2) SIMPTEC COMERCIO DE: MAQUINAS LTDA

Em sintese, afirma a seguncla recorrente que sua des-
classificagdo se deu por equivoco, pois os produtos por ela apresentados estariam em acor-
do ao solicitado no edital; ademais, também afirma que a habilitagdo da licitante vencedora
teria sido dada por engano pois o atestado de capacidade técnica apresentado nos autos
ndo atenderia ao minimo exigido.

Invertendo a ordem, esclarece-se que a andlise referen-
te ao segundo ponto - atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa Copimag
de Campinas Comércio de Mdguinas L tda - encontra-se desenvolvida no Capitulo 1 deste Pa-
recer, de sorte que para |d remete-se a leitura.

No mais, para a questdo envolvendo a sua desclassifica-
¢do, os autos foram remetidos a Unidade Requisitante, em razde de sua expertise no assun-
to, de onde retornou a resposta de fls. 176, oportunidade em que se afirma que os produtos
por ela oferecidos ndo atenderiam ao solicitado no edital.

Veja-se que, por ser esta matéria de ordem estritamen-
te técnica, ndo cabe a esta Procuradoria Administrativa analisd-la ou questiond-la.

No que pertine ao aspecto juridico, no entanto, pare-
cem-me respeitados os Principios e normas licitatérios, em especial, o da Isonomia, da Am-
pla Concorréncia, do Contraditério e Ampla Defesa.

3) DAS CONCLUSOES
Diante o exposto, sem adentrar no mérito do ato admi-

nistrativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO dos recursos de fls. 143 e 144/155, e no
mérito, acompanhando a manifestacdo técnica da Unidade as fls 176,

a) pelo ACOLHIMENTO das razdes recursais acostadas
pela licitante Minoltec Ltda, de forma a inabilitar a licitante Copimag de Campinas Comér-
clo de Mdguinas Ltda porquanto o atestado de capacidade técnica acostado as fls. 129 ndo
cumpre o minimo exigido pelo item 5.1.3 do edital;

assim como,
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b) pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes recursais
apostas pela Empresa Simptec Comércio de Mdquinas, de forma a inabilitar licitante ven-
cedora do certame, mas preservar a decisdo que a desclassificou na disputa.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Procurador do um}&wb - OAB/SP n. 2659.886
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregéo presencial
168/18, que cuida da Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
impresséo de etiguetas (outsourcing), para diversas unidades da Secretaria de Saude, conforme
ANEXO B com fornecimento de equipamentos, manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos com substituicdo de pegas, componentes e materiais utilizados na manutengao,
fornecimento de insumos originais, por um periodo de 12 (doze) meses, que poderd ser
prorrogado por igual periodo de acordo com a necessidade desta administracédo até o limite da
lei, referente aos recursos impetrados pelas empresas MINOLTEC LTDA. e SIMPTEC C OMERCIO
DE MAQUINAS LTDA, decidindo pelo ACOLHIMENTO das razoes recursais da empresa MINOLTEC
LTDA., de forma a inabilitar a empresa COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA., e decidindo pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razoes recursais da empresa SIMPTEC
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA., de forma a manter a deciséo que a desclassificou na disputa e
inabilitar a empresa COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS LTDA. Publigue-se.
Cumpra-se.

~

$ 205 06 de wevsribye de 2.018

\)

José Bernardo Ortiz Mon Junior
Prefeito, Municipal

Tauba
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