Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negdcios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 18.919/2.018
PREGAO N. 65/2018

Assunto: Suspensdo de licitar e impedimento de contratar
Interessado: Secretaria de Satude

EMENTA: SUSPENSAO DE LICITAR E IM-
PEDIMENTO DE CONTRATAR — ADMINIS-
TRACAO PUBLICA — EXTENSAO — RECO-
MENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO —
ACOLHIMENTO PELO ALCAIDE — CONFLI-
TO DE JURISPRUDENCIA — ACORDAO STJ
E SUMULA DO TCE SP — DECISAO ADMI-
NISTRATIVA ANTERIOR

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria de Licitagdes e Contratos o expediente em
epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre impugnacdo ao edital apresentado pela
empresa DC HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA em pregio
para a aquisi¢@o dos bens descrita no objeto da licitagdo, conforme as fls. 151/159.

A questdo central ¢ o inconformismo da Impugnante com os termos do edital,
ou melhor, com a letra 'f' do subitem 2.10, cujo conteudo a inviabiliza de participar no presente
certame, posto ter a mesma sido apenada com a pena de “impedimento de licitar” (sic) por perio-
do de 6 (seis) meses, sangdo essa aplicada pelo Estado do Maranhdo (fls. 154 v.).

Em sua exposi¢do, salienta que a Administragdo podera ndo conseguir precos e
condigdes mais vantajosas em decorréncia de tal restri¢do. Logo, requer a modificagdo do edital
para que o item impugnado tenha como paradigma de aplicagdo apenas a circunscri¢do do ente
punitivo local, isto €, o Municipio de Taubaté.

O Sr. Pregoeiro do Municipio, a seu turno, discorre sobre como vem sido trata-
da tal restrigdo no ambito da municipalidade. Cita nos autos as fls. 160 a decisdo administrativa
do Prefeito que acatou a recomendagdo do Ministério Publico, nos autos do Processo Adminis-
trativo n® 14.107/2017, com a ciéncia posterior da Secretaria de Negocios Juridicos.

E o relatério. Passo a opinar.
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2. Da fundamentagio juridica
2.1 Da admissibilidade

A data de abertura do certame ficou estabelecida para o dia 4 de maio de 2018,

de acordo com as fls. 128 e a empresa apresentou impugnacdo ao cdital em 27 de abril de 2018.
conforme fls. 150.

No pregio presencial, as licitantes e os cidaddos podem solicitar esclarecimen-
tos e impugnar o edital até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, de
acordo tanto quanto o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 como o art. 12 do Decreto n® 3.555/00, que
regulamenta a forma presencial do pregéio no ambito da Administra ;do Publica federal — regra
utilizada em dmbito municipal de forma subsidiaria. Logo, a impugnagio ¢ tempestiva.

Ademais, ¢ formalmente regular, o que vem a se coadunar com o recebimento.

2.2 Divergéncia jurisprudencial e decisdo anterior da autoridacle administrativa nos autos
do Processo n° 14.107/2.017

A extensdo dos efeitos da penalidade de suspensdo tempordria em participacio
e impedimento de contratar com a Administragdo, fruto da exegese do inciso III do artigo 87 da
Lei 8.666/93, ¢ fonte de controvérsia na doutrina e jurisprudéncia.

[sso se deve ao fato que enquanto o inciso III do s 1pracitado artigo menciona o
vocabulo “Administra¢do”, no segundo resta mencionado o vocabul) “Administragdo Publica™.

Por conseguinte, uma parte da doutrina, entende jue essa diferenca, existente
no texto legal, confere maior abrangéncia para a declaragio de inidoneidade em relagdo a sus-
pensdo. Em contrapartida, existem entendimentos doutrinarios e ju-isprudenciais que ndo apon-
tam diferenga alguma quanto a estes termos.

Para o doutrinador Carlos Ari Sundfeld o siléncio da Lei quanto a abrangéncia
da sang¢do contida no Art. 87, III da Lei de Licitagdes deve levar a ir terpretacdo de que a suspen-
530 do direito de licitar recai apenas em relagdo ao 6rgdo administrativo que aplicou a sangfo.
Assinala o doutrinador:

“0O fato de uma empresa sofrer a aplicagdo da sangio prevista
no inciso I1I do art. 87, suspensd> temporaria da participacio
em licitagdes e contratagdes, s6 inviabiliza sua contrataciio
pelo mesmo 6rgéo ou pessoa juridica que a puniu.”

ISUNDFELD, Carlos Ari. A abrangéncia da declaragéio de inidoneidade > da suspensdo de participagio
em licitagdes. Web Zénite. Doutrina -240/169/mar/2008
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J4 para Margal Justen Filho a aplicagdo da san¢do de declaragao
de inidoneidade, bem como a sangéo relativa & suspensdo do direito de licitar, implica na perda
do direito de participar em certames licitatorios promovidos por qualquer 6rgdo da Administra-
¢do Publica. Assinala o autor:

“0 que se pode inferir, da sistematica legal, é que a declara-
¢do de inidoneidade € mais grave do que a suspensdo tempo-
raria do direito de licitar — logo, pressupde-se que aquela € re-
servada para infragdes dotadas de maior reprovabilidade do
que esta. Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitu-
de entre as duas figuras. Aquela do inc. III produziria efeitos
no ambito da entidade administrativa que a aplicasse; aquela
do inc. IV abarcaria todos os 6rgios da Administragdo Publi-
ca. Essa interpretagdo deriva da redagdo legislativa, pois o
inc. III utiliza apenas o vocabulo Administra¢do, enquanto o
inc. IV contém Administragdo Publica. No entanto, essa in-
terpretagdo ndo apresenta maior consisténcia, a0 menos en-
quanto ndo houver regramento mais detalhado. Alias, ndo ha-
veria sentido em circunscrever os efeitos da suspensdo de par-
ticipagdo de licitagdo a apenas um Orgdo especifico. Se um
determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabi-
litam para contratar com a Administracdo Publica, os efeitos
dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum orgédo
da Administragdo Publica pode contratar com aquele que teve
seu direito de licitar suspenso.™

Provavelmente para evitar possiveis abusos de poder por parte de algum Admi-
nistrador, o TCE-SP prolatou a Siimula 51, mantendo entendimento restritivo quanto ao ambito
de abrangéncia da suspensao temporaria do direito de licitar e contratar.

Contudo, ha precedentes no STJ, em que se alega de que a Administragdo €
una, sendo o exercicio do Poder descentralizado, como argumento principal, da qual se extrai im-
plicitamente que o particular inadimplente que causa sérios prejuizos a um ente da Federa¢do ou
sua Administracdo Indireta, potencialmente, poderia causar o0 mesmo dano a todos os entes pi-
blicos.

Firmou-se, entdo, uma corrente jurisprudencial naquele tribunal, cuja interpre-
tacdo deduz que as expressdes Administragio, usada no art. 87, Il da Lei 8.666/93, e Adminis-
tragdo Publica, usada no art. 87, IV do mesmo diploma, se equivalem e abrangem todos os entes
federativos.

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.Sdo Paulo. Dialéti-
ca. 2008. 12* edigdo. p. 821-822

3 STJ, Segunda Turma, REsp n. 1382362/SP. Rel. Min. Gurgel de Faria, DJ, 08 nov. 2016. STJ, Segunda
Turma, REsp n. 174274/SP. Rel. Min. Castro Meira, DJ, 22 nov. 2004. /STJ. Segunda Turma. RESP n.
151.567. Relator Min. Francisco Peganha Martins, DJ, 14 abr. 2003 /
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Em face dos embates apontados e er1 que pese os argumentos da
Impugnante, a titulo opinativo essa Procuradoria particularmente en:ende que o citado artigo po-
deria ser interpretado em conformidade com o STJ, em especial, porjue compete aquele Tribunal
interpretar a legislagao federal, nos termos do artigo 105 da Constituigdo Federal.

A Unica possibilidade, contudo, de obrigar a administragio a seguir um posici-
onamento especifico, em razdo da lacuna legislativa, seria por internédio da edicdo de uma Su-
mula Vinculante do STF, o que ndio vem a ser o presente caso.

Ocorre que o Prefeito tomou sua decisdo acerca de qual posicionamento foi
adotado em dmbito da municipalidade e em decisdo anterior, externida em 25 de julho de 2017,
cuja copia se segue as fls. 163, acatou a recomendagio do Ministér o Piiblico nos autos do Pro-
cesso n” 14.107/2.017 e exarou decisdo no sentido de obstar a participagio de empresas em licita-
¢Oes e contratos municipais, quando as mesmas se encontrarem san:ionadas por quaisquer esfe-
ras administrativas, nas penas do artigo 87, IIl da Lei 8.666/93 (e por extensdo também o artigo
7° da Lei 10.520/02).

Logo, a extensdo dos efeitos da decisdo do chefe o executivo municipal deve
ser tomada em considera¢do para fins de impedir a participagdo de icitantes apenadas com sus-
pensdo de licitar e impedimento de contratar por quaisquer entes putlicos (Unido, Estados e Mu-
nicipios)

E a fundamentagdo. Passo 4 conclusio.
3. Da conclusio

Em face do exposto e com fulcro nas razdes acima expendidas, OPINO pelo
CONHECIMENTO da Impugnagio ao Edital da empresa DC HEART DESFIBRILADORES
E SISTEMAS MEDICOS LTDA por ser tempestivo e formalmen e regular, mas OPINO pelo
seu DESPROVIMENTO, em fungdo da existéncia de decisdo antetior do Prefeito (processo n.
14.107/2017) reconhecendo a obstrugdo a participa¢do de empresas 1penadas por sancio de sus-
pensdao de licitar e/ou impedimento de contatar, em termos do inciso III do artigo 87 da Lei
8.666/93 por quaisquer 6rgdos da administragdo publica (municipal, cstadual ou federal).

Consigne-se ainda que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras

E o parecer.

Taubaté — SP, 27 de abril de 2018
 Gonalds Aot STl

José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348.2:5
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregéo presencial
65/18, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisicdo de equipamentos hospitalares,
por um perfodo de 12 (doze) meses, improrrogéveis, referente a impugnagao impetrada pela
empresa DC HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA., pelo recebimento da

presente impugnagdo e pelo seu desprovimento. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 02 de maio de 2.018.

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito Municipal




