Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de $éo Paulo
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

COMUNICACAO INTERNA
N° 223/2018

ORIGEM: Procuradoria de LICI TACOES E CONTRATOS
DESTINO: Secretaria Municipal de Satde

Autos n. 7. 923/2018

Preliminarmente & andlise juridica, ENCAMINHEM-SE
os autos & Secretaria de Salde para que se manifeste acerca da descrigdo do objeto do
certame, no que tange ao seu aspecto competitivo, observando-se 0s apontamentos do re-
curso de fls. 493/500, no capitulo: “do segundo fato", pois, embora precluida a fase de im-

pugnagdes ao Edital, é possivel que a Administracdo reveja seus préprios atos, quando eiva-
dos de nulidades.

Apés, restituam-nos.

Atenciosamente
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Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educagdo

Processo n. 7.923/2018
Requerente: A Municipalidade
Assunto: Pregdo n. 06/2018 — Registro de Pregos para eventual aquisigao de aparelhos de ar

condicionado instalado, por um periodo de 12 meses, improrrogaveis.

A
Procuradoria de Licitacoes e Contratos

Considerando © despacho exarado pela Procuradoria de Licitagbes e Contratos afl

retro, a Secretaria de Educacdo tem a destacar os seguintes pontos:

1. A empresa Teixeira Eireli — ME apresentou recurso as fls. 493 a 500 do p.p. ao qual

destacamos o seguinte trecho:

A empresa pretende, com O presente expediente, que seja retirada a exigéncia de
instalagao dos Aparelhos de Ar Condicionado descritos no objeto do Edital,
considerando que, por certo, melhor atendera o objeto do certame, pois garantira maior
COMPETITIVIDADE e a OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRAGAO.

2. Partindo do pressuposto da competitividade destacamos que, conforme descrito no despacho

exarado pela pregoeira Sra. Solange de Faria Santos as fls. 537 a 543 do p.p., dez empresas
se apresentaram para participag@o no certame em tela. Destacamos também que, além destas
empresas, mais duas outras prestaram cotagbes & Secretaria de Educacdo, na fase de
montagem do processo, conforme fls. 27 a 36.
O interesse de tal numero de empresas no certame, bem como a apresentacao de propostas
das mesmas, deixa clara a possibilidade de competicao proporcionada pelo objeto da licitagao,
a eventual aquisi¢éo de aparelhos de ar condicionado instalados. Assim sendo, este aspecto do
recurso apresentado pela empresa nao procede.

2 Alam da questdo da competitividade que foi assegurada em meio ao certame em tela, conforme
descrito no item anterior, a escolha da aquisigéo dos apareinos de ar condicionadeo ja dotados

de instalacdo é eficaz partindo do pressuposto da necessidade de aumentar a eficiéncia
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administrativa do setor publico por meio da otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento.

Por meio da aquisicéo de tais equipamentos com instalacéo, considerando que 0s mesmos sao
itens de uma mesma natureza € queé guardam relacéo entre si, & possivel evitar eventuais
descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, além do fato de que
lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o
processo de contratagdo em pontos tais como 0 fornecimento, vida util do equipamento &

garantias dos produtos.

Isto posto, encaminhamos o presente processo em devolugéo, para 0s demais tramites

necessarios para a concluséo do mesmo.

Atenciosamente,
n

4 1AL
i ‘
Samara Regina da Costa

Divisdo de Compras — Secretaria de Educacao
~

o

Avelina Maria Pereira Granado
Coordenadora de Curso
Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Educagao
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 7.923/2.018
PREGAO n. 06/2.018

RECURSOS ADMINISTRATIVOS N )
Recorrentes: RF TEIXEIRA EIRELI ME e VENTISOL DA AMAZONIA INDUS-

TRIA DE APARELHOS ELETRICOS LTDA.

Cuidam-se de recursos administrativos de fls. 493/501
e 503/519, apresentados pelas Empresas RF Teixeira Eireli e Ventisol da Amazdnia Indds-
tria de Aparelhos Elétricos nos dias 26 04.2018 e 02.05.2018, respectivamente.

Observa-se que nos termos do artigo 4%, inciso XVIII
da lei federal n. 10.520/2002, "dJeclarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
jmediata e motivadamente a intencdo de recorrer, guando Ihe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
Jogo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos au-

tos;”

Nesse sentido, verifica-se que as recorrentes apresen-
taram intengdo de recurso as fls. 478 e 481, assim como, juntaram suas razées no prazo le-
gal, de sorte que se tém por tempesfivos os seus exames.

N&o houve contrarrazdes pelas demais licitantes.

a) RF TEIXEIRA EIRELI ME

Argumenta a recorrente que sud inabilitagdo se deu ao
arrepio da norma, na medida em que a "Recomendagdo n. 010/2017", emitida pela Promoto-
ria de Justica Civel de Taubaté e utilizada como fundamento para sua exclusdo da disputa,
apenas estabelece, como inabilitadas, aquelas licitantes apenadas pelo artigo 87, incisos ITI

e TV da lei federal n. 8.666/93, nada mencionando acerca da sangdo prescrita no artigo 7°
da lei 10.520/2002.

No entanto, a Empresa RF Teixeira foi inabilitada no
procedimento por estar apenada pelo artigo 79 da lei 10.520/02, nos Municipios de Vinhe-
do/SP e Caieiras/SP (fls. 747).
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A questdo central, portanto, ¢é definir se a recomenda-
cdo exarada pelo MP/SP inclui ou ndo as Empresas sancionadas na Modalidade Pregdo, ja
que, em termos, em sua conclusdo, sé ha mengdo as penalidades previstas no corpo da lei
federal n. 8.666/93.

Assim sendo, mantendo-se a per‘tinéncia e a coeréncia
juridicas em prél da solugdo da matéria, reproduz-se o inteiro teor do Parecer Juridico
emitido nos autos do Processo Administrativo n. 14.107/2017:

PARECER JURIDICO

FANRCCELA JU ST Z ==

Processo Administrativo n®14.107/2.017

Cuida-se de pedido de consulta formulado
pelo Gerente de Licitagdes acerca da fundamentagao juridica
exarada na Promotoria de Justica Civel de Taubaté as fls. 33 e
34.

Questiona-se 0 fato da referida recomenda-
cdo ter feito mengdo expressa do artigo 7° da Lei I 0.520/02 na

fundamentagao juridica, enquanto que na conclusdo do Ilmo.
Promotor hd recomendagdo para que d Administracdo se abste-
nha de permitir a contratagdo de empresas apenadas com a pena
de suspensdo e/ou impedimento de licitar com todas as esferas
da Administracdo Publica, haja vista a remissdo ao inciso III do

artigo 87 da Lei 8.666/93.

Impende destacar, ainda, que houve a repro-
ducdo da conclusdo da recomendacdo no despacho do Sr. Dr.
Secretdrio de Negocios Juridicos as fls. 37.

Pois bem. Apesar de ndo ter havido determi-
nacdo expressa da Promotoria de Justica, em sua conclusao,
penso que ndo ha de se fazer distingdo das penalidades aplica-
das na Lei Geral das Licitagdes e na Lei 10. 520/02, que instituiu
modalidade licitatoria do Pregao Presencial.

Isso porque o artigo 9°da Lei 10.520/02 es-
tabelece que se aplica subsidiariamente as normas da Lei
8.666/93 para a modalidade do pregdo.

Ademais, haveria situagdes prdticas em que
atribuir distingdo aos efeitos da penalidade com base em moda-
lidades licitatorias conduziria a violagdo aos principios admi-
nistrativos da Isonomia e Impessoalidade.
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Um exemplo prdtico seria o contraditorio
caso de aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar com
toda a Administracdo publica (Unido, Estado e Municipio) de-
corrente de uma licitagdo municipal na modalidade Tomada de
Precos em que houve posterior descumprimento contratual, en-
quanto que, em outro caso, uma empresa participante da moda-
lidade Pregdo restasse, apds a execugdo contratual, impedida de
contratar apenas com a Administragdo publica municipal, por
ter dado azo ao retardamento na execugdo do objeto (descum-
primento contratual).

Por todo o alegado, entendo que a interpre-
tacdo da recomendagio da Promotoria de Justica Civel de Tau-
baté deva ser no sentido de que tanto as penalidades de suspen-
sdo e impedimento decorrentes da aplicagdo do inciso 111 do ar-
tigo 87 da Lei 8.666/93 quanto a penalidade de impedimento em
fungdo da aplicagdo do artigo 7° da Lei 10.520/02 devam ter
por efeitos toda a Administragdo (municipal, estadual e federal).

Ao Sr. Dr. Secretario de Negocios Juridicos
para apreciag¢do da matéria.

Taubaté — SP, 15 de agosto de 2017.

José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio — OAB/SP n. 348.235

Neste passo, revigora-se os termos do Parecer supra-
mencionado, inclusive porque a penalidade prevista no artigo 7° daquela lei federal n.
10.520/02 foi expressamente indicada no corpo da Recomendacdo n. 010/2017 (fls.
475/476), de sorte que ndo hd razdo para exclui-la da conclusdo.

Por consequéncia, ndo merecem acolhimentos as razdes
pela recorrente apresentadas, pois as sangdes lhe impostas, em cumprimento aos termos do
artigo 7° da lei 10.520/02, sdo suficientes a lhe excluir da disputa.

No mais, questiona a recorrente que a descrigdo do ob-
jeto do certame, ao tempo em que inclui “fornecimento” e “instalac@o”, serve a restringir a

competitividade, na medida em que muitas licitantes estariam, em tese, aptas a apenas uma
das fungodes.
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Encaminhados os aufos &4 Unidade Requisitante, em ra-
zdo de sua responsabilidade pela descrigdo do objeto, retornaram-se os esclarecimentos de
fls. 545/546.

Em termos, bem elucida a Secretaria que © procedimen-
o em referéncia teve @ participagdo de mais de 10 (dez) licitantes, seja na fase de cotagdo
ou nas fases seguinfes, o que demonstra o bom alcance do seu objeto.

Além disto, a selegdo de prestadores que fornecam e jd
instalem os aparelhos de ares condicionado garante maior eficiéncia e celeridade adminis-
trativas, em razdo da propria simplificagdo do procedimento.

Nos termos do artigo 3° da lei 10.520/02 “a definigdo
do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessi-
vas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a compe tigdo.”

Neste sentido, ao que nos parece, "a aquisi¢do de apa-
relhos de ar condicionado devidamente jnstalados” atende aos termos da lei, ndo havendo
excessos que tendam & limitagdo da concorréncia.

Noutro dngulo, entdo, ndo merecem acolhida as razoes
pela RF Teixeira acostadas, j& que ndo demonstram que de fato houve restrigdo da compe-
titividade.

Ademais, registra-se que, d rigor, 0s argumentos acos-
tados pela recorrente servem a impugnar os termos do edital, ao tfempo em que o prazo de

impugnacdo, para as licitantes, precluiu no segundo dia Gtil que antecedeu a abertura dos
envelopes.

' b) VENTISOL DA AMAZONIA INDUSTRIA DE
APARELHOS ELETRICOS LTDA

Pois bem, em sintese, alega a recorrente que sua inabili-
taclo deu-se ao arrepio da norma. Segundo consta: (.. ) as empresas gue se utilizam do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital o SPED até 19/12/2017 ndo poderiam criar/elabo-
rar as Notas Explicativas, assimn sendo, nde poderiam apresentar. 0 sistema ndo possul esta
opgéo, que foi criada apenas em dezembro de 2017. Até a data supra a platarorma

digital/eletrénica em questdo ndo disponibiliza campo ou espago para as referidas notas.”
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No entanto, sem embargos 3s bens lancadas razdes re-
cursais em exame, a tese apresentada pela Empresa Ventisol da Amazonia Indistria de
Aparelhos Elétricos ndo merece prosperar.

Os autos foram encaminhados ao Setor de Contabilidade
do Municipio, em razdo de sua expertise técnica no assunto, o qual refornou d resposta de
fls. 535/536.

A rigor, indicam o0s Contadores:

*(..) concluimos que néo procede o recurso impetrado
pela empresa VENTISOL DA AMAZONIA INDUS-
TRIA DE APARELHOS ELETRICOS LTDA, guanto a im-
pugnagdo ao edital, uma vez que 0 mesmo atende ao es-
+abelecido na Lei 8.666/93 no seu artigo 31 que faz
mengdo as Demonstragées Contdbeis onde as Notas Ex-
plicativas sdo parte integrante.”

Veja-se que, por ser a matéria lancada a exame de or-
dem estritamente técnica, ndo detém esta Procuradoria de Licitacdes e Contratos compe-
t+éncia material para analisd-la ou questiond-la.

Registra-se que a atuacdo deste Orgto Juridico Consul-
tivo, assim como qualquer outro, deve se limitar exclusivamente ao mérito das questoes
afetas ao Direito.

No entanto, em que pese a sorte do recurso em exame
dependa da manifestacdo daquele Sefor de Contabilidade, por forca do aspecto técnico que
a envolve; quanto aos desdobramentos juridicos, faz-se importante registrar.

E cedico que o procedimento licitatério objetiva selecio-
nar a proposta mais vanfajosa para a Administracto, por meio de um procedimento que res-
peite estritamente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instru-
mento Convocatdrio:

"art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da pro-
posta mais vanta, josa para a adminisiragdo € a promesée do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019




Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de Sdo Paulo

4

Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagéo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento obje-
tivo e dos que lhes 5o correlatos.”

Isto significa que 0 Poder Discriciondrio da Administra-
¢cdo esgota-se com a elaboracéo do Edital de Licitagdo. A partir daf, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administracdo Pdblica passa a se vincular "estritamente" a ele.

Neste rumo, cita-se Marcal Justen Filho:

w40 submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, alel 1n° 8.666 impde o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia
discriciondria para a Comisséo indicar, por ocasido do jul-
gamento de alguma das fases, 0s critérios de Julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Co-
mentdrios a Lei de Lici tacdes e Contrafos Administrativos,

Editora Dialética, 9° Edigéo, pdg. 385)

Em outro angulo, afastar os requisitos estabelecidos no
edital significaria privilegiar a recorrente em detrimento daqueles interessados que cum-
priram as exigéncias legais, ferindo portanto 0 Principio da Isonomia.

Portanto, ndo hd margem pard invencionismos quando ©
instrumento convocatério ¢ claro e preciso.

"5 1.2 - Balan¢o pa trimonial, notas explicativas € de-
monstrages contdbels do dltimo exercicio social, jd exigi-
veis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisorios, podendo estar atu-
alizados tais documentos, por indices oficiais, quando en-
cerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresenta-

cdo da proposta, e substi tuindo-se por balango de abertu-
ra nos casos de empresas constituidas no presente exerci-

cio. O balango, as notas explicativas e as demonstragoes
contdbeis deverdo estar transcritos em Livro Didrio, e
deste deverdo ser apresentados os fermos de abertura e

A
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de encerramento, devidamente registrados em Cartorio ou
Junta Comercial - alternativamente substituindo-se por
publicagdo no Didrio Oficial ou em Jjornal de grande circu-
lagéo na sede ou domicilio da empresa licitante. !

A toda evidéncia, entdo, femos que a habilitacdo da lici-
tante recorrente dependia, entre outras coisas, da apresen‘ragﬁo das mencionadas Notas
Explicativas.

Além disso, ndo se vislumbra vicios no Edital, pois seu
texto foi devidamente disponibilizado a todos, ndo se justificando agora, alegagdes de se-
rem estes requisitos de inopino. Caberiam, na oportunidade, eventuais impugnagdes a0 Edi-
tal, que se ndo manejadas, precluem o direito.

No mais, temos que © artigo 31 da lei federal n.
8.666/93 permite a exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contdbers, ja exigi-
veis e apresentados nd forma da lei:

"Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econd-
mico-financeira limi tar-se-d a:

T - balango patrimonial € demonstragdes contdbeis do ulti-
mo exercicio social, jd exigiveis € apresentados na_forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empre-
sa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta,

Como coroldrio da aplicagdo desta regra, deve-se bus-
car, has normas especificas contdbeis, o que seria: suficiente e adequado para a comprova-
¢do da boa situagdo financeira da empresa.

Pois bem, a Lei n® 9.317/96, que dispensava a escritura-
cdo contdbil as microempresas e empresas de pequeno porte, foi totalmente revogada pela
Lei 123/2006, cuja sistemdtica ndo preservou a dispensa mencionada, mas facultou aquelas
empresas optantes pelo Simples Nacional a adogdo de "contabilidade simplificada”.

Assim, o CFC edifou, enfre outras tantas, a Resolugdo
1.255/09 que aprovou @ NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.
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Compulsando-a, vé-se que o item 317 indica os requisi-
tos para a elaboragdo desta “contabilidade simplificada”, incluindo, entre oS documentos, as
exigidas Notas Explicativas:

“3.17. O conjunto completo de demonstragdes contdbeis
da entidade deve incluir todas as seguintes demonstra-
¢oes:

(a)  balango pafrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulga-
gdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo
de divulgagdo. A demonstragdo do resultado abrangente
pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio
ou dentro das mutagoes do patriménio liquido. A demons-
tragdo do resultado abrangente, quando apresentada se-
paradamente, come¢a com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangen tes;
(d)  demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido
para o periodo de divulgagdo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para 0 periodo
de divulgagdo;

H notas explicativas, compreendendo o _resumo das
politicas_contdbels significativas_e_outfras informacdes

explana torias.”

Desta sorte, a exigéncia das Notas Explicativas pelo
item 5.1.2 do presente Edital ndo ultrapassa os limites previsto no artigo 31 da lei federal
n. 8.666/93, pois, a rigor, serve d cumprir a rofina contdbil, prevista na legislagdo esparsa.

Além disso, impende destacar que j@ hé entendimento
desta Procuradoria pela aplicagdo da Resolucdo CFC N.° 1.418 e ITG 1000, a exemplo dos
autos n. 20.521/2017.

Assim sendo, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO do(s) recurso(s) de fls. 493/501 e 503/519,
e no mérito

a) pelo NAQ ACOLHIMENTCO das razSes recursais
acostadas pela Empresa RF Teixeira Eireli, porquanto mostram-se insuficientes a rever-
ter a decisdo que a inabilitou no torneio; e
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b) pelo ACOMPANHAMENTO da manifestagdo técnica
do Municipio, de sorte a NAO ACOLHER as razdes re-

emitida pelo Setor de Contabilidade
Ventisol da Amazénia TInddstria de Aparelhos Elétri-

cursais apresentadas pela Empresa
cos, mantendo-se a decisdo pela sua inabilitacdo.

Consigne-se ainda que @ presente manifestagdo toma por

base, exclusivamente, 05 elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras

E o parecer.

aio de 2018.

Procurador do Munic io - OAB/SPn. 269.886
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Visto. Ciente. De acordo.
ACOLHO a manifestacéo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial

12/18, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisicdo de aparelhos de ar condicionado
instalados, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente ao recurso impetrado
pela empresa RF TEIXEIRA EIRELI ME, pelo recebimento do presente recurso e pelo seu

desprovimento. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos QD de ‘%:3'% de 2.018.

Prefeito Municipal
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