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Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de Sao Paulo
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 12.903/2018
Pregdo n. 24/2018.

RECURSO(S) ADMINISTRATIVO(S) - Fase Externa

Recorrente(s):

1) FUTURA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES:
2)PORTAL LTDA; e

3) CRISTALIA PRODUTOS QUi’MICOS FARMACEUTICOS LTDA.

Cuidam-se de recursos administrativos de f.
2248/2259, 2260/2274 e 2275/2279, interposto(s)  pela(s) empresa(s)
supramencionada(s) nos dias 10.04.2018, 11.04.2018 e 11.04.2018, respectivamente, ao fem-
po em que a decisdo vergastada foi devidamente veiculada no dia 05 de abril de 2018 (f.
2233/2245).

Observa-se, entdo, que nos termos do artigo 4%, inciso
XVTIT da lei federal n. 10.520/2002, “declarado o vencedor, qualguer licitante poderd ma-
nifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando |he serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demaris licitan-
tes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias, gue co-
mecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;”

Neste rumo, tdo somente a Empresa Futura Comércio
de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda manifestou formalmente sua intengdo de recor-
rer, conforme registrado as fls. 2232, e juntou as razdes no prazo legal, de sorte que se
tem por tempestivo unicamente o seu recurso.

Entretanto, conquanto infempestivos os recursos apre-
sentados pelas Empresas Portal Ltda e Cristdlia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda,
OPINA-SE igualmente pelos seus recebimentos, mas com fulcro no Principio da Autotutela,
o qual permite & Administragdo rever seus préprios atos, quando eivados de vicios e nulida-
des.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

"Sumula 346: A Administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.”
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“Simula 473: A Administracdo pode anular seus prdprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, por-
que deles néo se originam direitos, ou revoga-los, por mo-
tivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os di-
reitos adquiridos, e ressalvada, em fodos os casos, a apre-
ciagdo judicial.”

Lei n® 9.784/99

"Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode re vogd-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeita-
dos os direitos adquiridos.”

Ndo houve contrarrazdes pelas demais licitantes.

Pois bem, em sintese, afirma a recorrente FUTURA CO-
MERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES que sua inabilitagdo deu-se ao ar-
repio da norma pois, segundo consta: *com o advento do SPED (Sistema Publico de Escritu-
racéo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contdbil Digital), nos termos da Instrugdo Normativa
da Receita Federal n. 787/07, as empresas enquadradas no regime de "Lucro Real”, ndo
mais registram o Livro Didrio na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente,
as empresas enviam eletronicamente sua escrituragdo contdbil d Receita Federal (por meio
do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsdvel pelo envio a Junta Comercial.”

No mesmo sentido, alega a Empresa PORTAL LTDA que
sua inabilitagdo: "encontra-se despida de qualguer embasamento legal e, pelo proprio fato,
a aludida desclassificacdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, (...)."

Por fim, consta a irresignacdo da Empresa CRISTALIA
PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA, diante sua inabilitagdo. Segundo afir-
ma: “(..) o pregoeiro entendeu pela falta da apresentacdo da folha de escrituragdo das no-
tas explicativas sem a identificagdo do cddigo HASH. Cumpre observar que o cddigo HASH,
€ a autenticagdo eletrénica da remessa do livro didrio para a Receita Federal e tal codigo
conta do corpo do documento, (...)."

No entanto, sem embargos as bens langadas razdes re-
cursais em exame, as teses apresentadas pelas Empresas Futura, Portal e Cristdlia ndo me-
recem prosperar.
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Os autos foram encaminhados ao Setor de Contabilidade
do Municipio, em razdo de sua expertise técnica no assunto, o qual retornou a resposta de
fls. 2281/2284.

A rigor, indicam os Contadores:

"Quanto aos recursos impetrado pelas Empresas FUTU-
RA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPI-
TALARES, fls. 2248 a 2259, PORTAL LTDA, fls. 2260
a 2274, CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMA-
CEUTICOS LTDA, fls. 2275 a 2279, temos a opinar o
seguinte. (..) Com isto, concluimos que ndo procede o
recurso impetrado pelas empresas, quanto a impugnagao
ao Edital, uma vez que o mesmo atende ao estabelecido
na Lei 8.666/93 no seu artigo 31 que faz mengdo ds De-
monstracdes Contdbeis onde as Notas Explicativas sdo
parte integrante.”

Veja-se que, por ser a matéria langada a exame de or-
dem estritamente técnica, ndo detém esta Procuradoria de Licitacdes e Contratos compe-
téncia material para analisd-la ou questiond-la.

Registra-se que a atuagdo deste Orgdo Juridico Consul-
tivo, assim como qualquer outro, deve se limitar exclusivamente ao mérito das questdes
afetas ao Direito.

No entanto, em que pese a sorte dos recursos em exame
depender da manifestagdo daquele Setor de Contabilidade, por forga do aspecto técnico
que os envolve; para os desdobramentos juridicos, faz-se importante registrar.

E cedico que o procedimento licitatdrio objetiva selecio-
nar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, por meio de um procedimento que res-
peite estritamente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instru-
mento Convocatdrio:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonoimia, a selfegac da pro-

posta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
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dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos que lhes sdo correlatos. !

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administra-
cdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir daf, nos termos do vocdbulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica passa a se vincular "estritamente” a ele.

Neste rumo, cita-se Marcal Justen Filho:

"4o submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de compefé‘nc:’a
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do jul-
gamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Co-
mentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edicéo, pdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os requisifos estabelecidos no
edital significaria privilegiar a recorrente em detrimento daqueles interessados que cum-
priram as exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isonomia.

Portanto, ndo hd margem para invencionismos quando o
instrumento convocatério é claro e preciso.

"5 1.2 - Balango patrimonial demonstragdes contdbeis do
dltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na for-
ma da lei (acompanhado das respectivas Notas Explicati-
vas), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigéo por balancetes ou balangos pro-
visdrios, podendo estar atualizados tais documentos, por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 ( trés) me-

ses da data de apresentacdo da proposta, e substitu-
indo-se por balanco de abertura nos casos de empresas

constituidas no presente exercicio. O balango, as demons-
tracdes contdbeis e as notas explicativas deverdo estar
transcritos em Livro Didrio, e deste deverdo ser apresen-
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tados os termos de abertura e de encerramento, devida-
mente reqistradoes em Cartdrio ou Junta Comercial - alter-
nativamente substituindo-se por publicagdo no Didrio Ofi-
cial ou em jornal de grande circulagdo na sede ou domicilio
da empresa licitante;”

A toda evidéncia, entdo, femos que a habilitacdo das lici-
tantes recorrentes dependia, enfre outras coisas, da apresentagdo das mencionadas Notas
Explicativas.

Além disso, ndo se vislumbra vicios no Edital, pois seu
texto foi devidamente disponibilizado a todos, ndo se justificando agora, alegagdes de se-
rem estes requisitos de inopino. Caberiam, na oportunidade, eventuais impugnagdes ao Edi-
tal, que se ndo manejadas, precluem o direito.

No mais, temos que o arfigo 31 da lei federal n.
8.666/93 permite a exigéncia de balango patrimonial e demonstragées contdbeis, ja exigi-
veis e apresentados na forma da lei:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econd-
mico-financeira limitar-se-d a:

T - balango patrimonial e demonstragoes con tdbeis do dlti-
mo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empre-
sa, vedada a sua substituigéo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizades por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta.

Como coroldrio da aplicacdo desta regra, deve-se bus-
car, nas normas especificas contdbeis, o que seria: suficiente e adequado para a comprova-
¢dio da boa situagdo financeira da empresa.

Pois bem, a Lei n® 9.317/96, que dispensava a escritura-
cdo contdbil as microempresas e empresas de pequeno porte, foi totalmente revogada pela

Lei 123/2006, cuja sistemdtica ndo preservou a dispensa mencionada, mas facultou dquelas
empresas opranies pelo Simples Nacional & adogle de “contabilidade simplificada”.

Assim, o CFC editou, entre outras tantas, a Resolugdo
1.255/09 que aprovou a NBC T6& 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté 5
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019




Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de Sao Paulo

L4

Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

Compulsando-a, vé-se que o item 3.17 indica os requisi-
tos para a elaboragdo desta “contabilidade simplificada”, incluindo, enfre os documentos, as
exigidas Notas Explicativas:

"3 17. O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
da entidade deve incluir todas as seguintes demonstra-
goes’

(a)  balango patrimonial ao final do periodo;

(b)  demonstragdo do resultado do periodo de divulga-
¢do,

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo
de divulgagdo. A demonstracdo do resultado abrangente
pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio
ou dentro das mutagdes do patriménio liguido. A demons-
tracdo do resultado abrangente, quando apresentada se-
paradamente, comega com o resultado do periodo € se
completa com os itens dos oufros resultados abrangentes;
(d)  demonstragdo das mutacdes do patriménio liguido
para o periodo de divulgagdo,

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo
de divulgagao.

() notas explicativas, compreendendo o resumo das
politicas_contdbeis significativas_e_outras informacdes

explanatorias.”

Desta sorte, a exigéncia das Notas Explicativas pelo
item 5.1.2 do presente Edital ndo ultrapassa os limites previsto no artigo 31 da lei federal
n. 8.666/93, pois, a rigor, serve a cumprir a rotina contdbil, prevista na legislagdo esparsa.

Além disso, impende destacar que jd hd entendimento
desta Procuradoria pela aplicagdo da Resolucdo CFC N.° 1418 e ITG 1000, a exemplo dos
autos n. 20.521/2017.

Assim sendo, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO do(s) recurso(s) de fls. 2248/2259,
2260/2274 e 2275/2279,eno mérito

a) pelo ACOMPANHAMENTO da manifestacdo técnica
emitida pelo Setor de Contabilidade do Municipio, de sorfe a NAO ACOLHER as razdes re-
cursais apresentadas pelas Empresas FUTURA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
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HOSPI TALARES LTDA, PORTAL LTDA e CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FAR-
MACEUTICOS LTDA, mantendo-se portanto a decisdo que as inabilitou na disputa.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Apés, ao Departamento de Compras.

E o parecer.

aup 2\ ,
‘ 'V\,(T/(,"‘Lﬁ, C :

J'I' de Andrade/_,.)
Procurador do Munisipio - OAB/SP n. 269.686

SP 2. maio de 2018.
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Visto. Ciente. De acordo.
ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregao presencial

24/18, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisicdo de medicamentos (antianemicos
e outros), por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogavers, referente aos recursos
impetrados pelas empresas: FUTURA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA, PORTAL LTDA e CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA pelo

recebimento dos presentes recursos e pelos seus desprovimentos. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos T2 de %ﬂ%ﬁ de 2.018.

José Béknardo Orti. tinior
Prefeito Municipal
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