Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Estado de Sado Paulo )
Secretaria de NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 12.531/2.018
PREGAO n. 22/2.018

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Recorrentes:

1) HOSPT BIO IND. E COM. DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA:

2) KLM EIRELT - ME;

3) DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR HOSPIMETAL LTDA EPP:
4) METALIC MEDICAL PRODUTOS HOSPITALARES LTDA: e

5) CIRURGICA TZAMED.

Cuidam-se de recursos administrativos de fls. 708/722, 723/726,
727/730, 731/746 e 747/749, apresentados pelas Empresas supramencionadas nos dias
04.04.2018, 04.04.2018, 05.04.2018, 05.04.2018 e 06.04.2018, respectivamente, conforme
os protocolos no proprio corpo das razdes recursais.

Anexaram também suas contrarrazdes a Empresa METALURGICA
HOSPITALAR INDUSTRIA E COMERCIO DE APARELHOS ELETROMEDICOS LTDA (f.
750/754).

Observa-se que nos termos do artigo 4%, inciso XVIII da lei fede-
ral n. 10.520/2002, "declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (1rés) dias
para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intima-
dos para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos;"

Neste rumo, tdo somente as Empresas Hospi Bio, Hospimetal e Ci-
rirgica Izamed manifestaram formalmente sua intencdo de recorrer, conforme registrado
as fls. 706 da Ata de Sessdo Piblica, de sorte que temos por tempestivos unicamente estes
recursos, o que garante seus recebimentos.

Entretanto, conquanto intempestivos os recursos apresentados
pelas Empresas KLM e Metalic Medical, OPINA-SE igualmente pelos seus recebimentos,
mas com fulcro no Principio da Autotutela, o qual permite & Administragdo rever seus pré-
prios atos, quando eivados de vicios e nulidades.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

"Sumula 346: A Administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

"Sumula 473: A Administracéo pode anular seus proprios atos, guan-
do eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportuni-
dade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.”

Lei n® 9.784/99

"Art. 53. A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando
elvados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de con-
veniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."”

1) HOSPI BIO IND. E COM. DE MOVEILS HOSPITALARES L TDA;

Em sintese, requer a recorrente o provimento da sua insurgéncia
recursal, a fim de que a Empresa Metallirgica Hospitalar Indistria e Comércio seja des-
classificada do certame para os itens 09 e 26.

Segundo alega, os produtos apresentados na proposta da mencio-
nada empresa ndo atenderiam aos termos do Edital, pois ndo cumpririam as especificacbes
técnicas catalogadas pelo Anexo I (fls. 61 e 65/66).

Em rebate, a Empresa Metallrgica afirma que os produtos ofere-
cidos no procedimento cumprem sim os requisitos do edital, inclusive quanto & especifica-
¢oes apontadas, e assim pede o improvimento do recurso.

Pois bem, nos termos dos itens 09 e 26 do anexo I ao Edital, as
propostas dos licitantes deveriam oferecer os seguintes produtos:

"MACA HIDRAULICA COM LEITO INOX A BASE DEVERA SER FA-
BRICADA EM UMA ESTRUTURA DE TUBO APROXIMADAMENTE
DE 50 X 30 X 2,0 MM, SATA EM MATERIAL TERMOPLASTICO
COM ENCAIXE PARA CILINDRO DE OXIGENIO. TER ESTRUTURA
DO ESTRADO DE MATERIAL EM TUBO DE ACO INOX 40 X 20 X
15 MM, REVESTIDO EM CHAPA DE ACO INOX 0,75 MM, cOM
DORSO MOVEL POR MEIO DE CREMALHEIRA DE ACO INOX. DE-
VERA TER TRATAMENTO ANTIFERRUGEM E ACABAMENTO EM
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PINTURA ELETROSTATICA A PO. POSSUIR GRADES LATERAIS
DE ABAIXAR EM TUBO DE ACO INOX. CONTER SUPORTE PARA
REGUA TRIPLA PARA OXIGENACAO. DEVERA TER PARA-CHOQUE
DE BORRACHA EM TODA VOLTA. OS MOVIMENTOS DE ELEVA-
CAO DEVERAO SER POR SISTEMA HIDRAULICO E PEDAL, TREN-
DELEMBURG E REVERSO ACIONADOS POR PISTAO A GAS. RO-
DIZIOS DE 150 MM DE DIAMETRO, COM FREIOS EM DIAGONAL.
CAPACIDADE 180 K6. ACESSORIOS QUE ACOMPANHAR A MACA:
SUPORTE PARA SORO E PARA BOMBA DE INFUSAO EM ACO
INOX. DIMENSOES EXTERNAS APROXIMADAS DE: 2,00 X 0,68;
ALTURA VARIAVEL DE 0,65 ATE 0,95M. INTERNAS: 183 X
0,64M.”

"MACA HIDRAULICA COM LEITO INOX A BASE DEVERA SER FA-
BRICADA EM UMA ESTRUTURA DE TUBO APROXIMADAMENTE
DE 50 X 30 X 2,0 MM, SAIA EM MATERIAL TERMOPLASTICO
COM ENCAIXE PARA CILINDRO DE OXIGENIO. TER ESTRUTURA
DO ESTRADO DE MATERIAL EM TUBO DE ACO INOX 40 X 20 X
1.5 MM, REVESTIDO EM CHAPA DE ACO INOX 0,75 MM, COM
DORSO MOVEL POR MEIO DE CREMALHEIRA DE ACO INOX. DE-
VERA TER TRATAMENTO ANTIFERRUGEM E ACABAMENTO EM
PINTURA ELETROSTATICA A PO. POSSUIR GRADES LATERAIS
DE ABAIXAR EM TUBO DE ACO INOX. CONTER SUPORTE PARA
REGUA TRIPLA PARA OXIGENACAO. DEVERA TER PARA-CHOQUE
DE BORRACHA EM TODA VOLTA. OS MOVIMENTOS DE ELEVA-
CAO DEVERAO SER POR SISTEMA HIDRAULICO E PEDAL, TREN-
DELEMBURG E REVERSO ACIONADOS POR PISTAO A GAS. RO-
DIZIOS DE 150 MM DE DIAMETRO, COM FREIOS EM DIAGONAL.
CAPACIDADE 180 K6. ACESSORIOS QUE ACOMPANHAR A MACA:
SUPORTE PARA SORO E PARA BOMBA DE INFUSAO EM ACO
INOX. DIMENSOES EXTERNAS APROXIMADAS DE: 2,00 X 0,68;
ALTURA VARIAVEL DE 065 ATE 095M. INTERNAS: 1,83 X
0,64M."

Além disso, conforme a cldusula terceira do Edital - DA PROPOS-
TA - a dnica exigéncia das propostas era: “3.1.1 - Especificacdo clara e completa dos mate-
riais oferecidos, nos moldes do Anexo I - Proposta de Precos, sem conter quaisquer alter-
nativas de preco ou de qualquer outra condi¢céo que induza o julgamento a ter mais que um
resultado. IMPORTANTE: A especificagéo do objeto na proposta da empresa licitante de-
verd atender ds especificagdes contidas no Anexo I - Proposta de Pregos. (...)"

L
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Ocorre que, encaminhados os autos, pois, & Unidade Requisitante
para que se manifestasse sobre o assunto, em razdo de sua expertise na matéria, retornou
a resposta de fls. 756.

Em termos, esclarece a responsdvel do Setor que as razdes em
exame merecem ser acolhidas, pois de fato os equipamentos oferecidos pela Empresa clas-
sificada em primeiro lugar ndo atendem plenamente aos requisitos do Edital:

"(..) informamos também que ndo foi localizado o registro do item
Maca Hidrdulica com Leito Inox na Pesquisa de Itens Cadastrados
por CNPJ referente ao fabricante KSS Comércio e Inddstria de
Equipamentos Médicos Ltda, conforme anexo. Sendo assim, enten-
demos que a proposta da empresa vencedora, néo condiz com o
edital.”

Assim, por serem as matérias lancadas a exame de ordem estrita-
mente técnica, ndo cabe a esta Procuradoria de Licitagdes e Contratos analisd-las ou ques-
tiond-las.

No mais, quanto aos aspectos juridicos, especialmente o Contradi-
tério e Ampla Defesa, parecem-me devidamente respeitados.

2) KLM EIRELI - ME, DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR HOSPIMETAL
LTDA EPP, METALIC MEDICAL PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e CIRURGICA
IZAMED.

Pois bem, em sintese, alegam as recorrentes que suas
inabilitagdes deram-se ao arrepio da norma.

Segundo a Empresa KLM: "4 exigéncia de notas explica-
tivas extrapola o artigo 31 da lei 8.666/93. As notas explicativas ndo tém o condéo de alte-
rar valores do balango patrimonial, apenas explicar alguns detalhes langados no balanco.
Portanto, a capacidade econdmica deve ser aferida através dos documentos contdbeis idé-
neos, como o balanco jd apresentado.”

Por sua vez, afirma a Empresa Hospimetal: “(..) a /e/ que
versa sobre as Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis € a Lei 6.404 de 1976, gue
€ a Lei das SA, Sociedades Anénimas. (..) o que ndo é o caso da Distribuidora Médico Hos-
pitalar Hospimetal Ltda EPP, que € uma empresa de Pequeno Porte, optante pelo Regime
Tributdrio de Simples Nacional.”
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Na sequéncia, aduz a recorrente Metalic: “(..) € ilegal a
inabilitagdo da RECORRENTE por deixar de apresentar as supracitadas Notas Explicativas,
haja vista ser a exigéncia desarrazoada e desproporcional, ndo sendo o Pregoeiro o compe-
fente para analisar, diante de Notas Explicativas, se a licitante possui, ou néo, capacidade
econdmico-financeira, que por sua vez é baseada tdo somente nos indices econémico-finan-
ceiros sustentados a partir da andlise do balango patrimonial. Especialmente pelo fato das
Notas Explicativas ndo possuirem o condéo de alterar os dados do balango, somente expli-
cando determinados nimeros, ndo podendo alterar o seu conteddo, portanto a andlise eco-
némico-financeira paira nos indices decorrentes e néo em Notas Explicativas. E, neste sen-
tido, a RECORRENTE demonstrou amplamente a sua capacidade econdmico-financeira, e,
em razdo deste fato, ndo deveria ter sido inabilitada.”

Por fim, alega a Empresa Izamed que: " Apds andlise que
nos desclassificou, entendemos que foi um exagero na interpretacéo de Notas Explicativas
da forma pedida. Como podem observar, todas as exigéncias no edital séo de forma expli-
cativa, como por exemplo: anexo I, IT, III e assim por diante. O demonstrativo de notas
explicativas, que € a demonstragdo da andlise de boa situacdo financeira da empresa, ou
seja, como a empresa se encontra financeiramente, pode ser visto nos autos em anexo no
nosso balango, onde consta o demonstrativo de andlise. E apds a confirmacdo da comisséo,
foi verificado que querem de outra forma tal documento, que engloba e explica a situacdo
financeira da empresa, como se refere a uma empresa S/A (Empresas de Sociedade Andni-
may), ou seja, um relatorio que € para leigos, ficou confuso neste ato despercebido. Este do-
cumento ao nosso entendimento, ndo € integrante de um balanco normal solicitado, e nem
por exigéncia nacional, Sua importéncia se refere a empresas que estdo em uma negociagéo
de agdes na bolsa de valores (Bovesp) ou outras. Uma empresa ao qual estd negociando os
produtos para a Entidade no caso cito a Prefeitura de Taubaté, entendemos que a exigén-
cia deste documento é um exagero de formalidades.”

No entanto, sem embargos as bens langadas razdes re-
cursais em exame, as teses apresentadas pelas Recorrentes ndo merecem prosperar.

Os autos foram encaminhados ao Setor de Contabilidade
do Municipio, em razdo de sua expertise técnica no assunto, o qual retornou a resposta de
fls. 761/762.

A rigor, indicam os Contadores:

"(..) concluimos que ndo procede o recurso impetrado
pelas empresas KLM EIRELI ME (fls. 723 a 726), DIS-
TRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR HOSPIMETAL
LTDA EPP (fls. 727 e 730), METALIC MEDICAL PRO-
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DUTOS HOSPITALARES LTDA (fls. 731 a 744) e CI-
RURGICA IZAMED LTDA (fls. 747 a 749), quanto a im-
pugnagdo ao Edital, uma vez que o mesmo atende ao es-
fabelecido na Lei 8.666/93 no seu artigo 31 que faz
mengdo ds Demonstracdes Contdbeis onde as Notas Ex-
plicativas sdo parte integrante.”

Veja-se que, por ser a matéria langada a exame de or-
dem estritamente técnica, ndo detém esta Procuradoria de Licitagdes e Contratos compe-
téncia material para analisé-la ou questiond-la.

Registra-se que a atuagdo deste Orgdo Juridico Consul-
tivo, assim como qualquer outro, deve se limitar exclusivamente ao mérito das questdes
afetas ao Direito.

No entanto, em que pese a sorte dos recursos em exame
dependa da manifestacdo daquele Setor de Contabilidade, por forga do aspecto técnico que
a envolve; quanto aos desdobramentos juridicos, faz-se importante registrar.

E cedico que o procedimento licitatério objetiva selecio-
nar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, por meio de um procedimento que res-
peite estritamente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculag@io ao Instru-
mento Convocatério:

"Art. 32 A licitacéo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da pro-
posta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos que lhes séo correlatos.”

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administra-
cdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Pdblica passa a se vincular "estritamente” a ele.

Neste rumo, cita-se Margal Justen Filho:
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"Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculacdo ao
ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Néo
teria cabimento determinar a estrita vinculagéo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribui¢éo de competéncia
discriciondria para a Comisséo indicar, por ocasido do jul-
gamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Co-
mentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 97 Edigdo, pdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os requisitos estabelecidos no
edital significaria privilegiar as recorrentes em detrimento daqueles interessados que cum-
priram as exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isonomia.

Portanto, ndo hd margem para invencionismos quando o
instrumento convocatdrio é claro e preciso.

"5.1.2 - Balango patrimonial demonstracdes contdbeis do
Ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na for-
ma da lei (acompanhado das respectivas Notas Explicati-
vas), que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos pro-
visorios, podendo estar atualizados tais documentos, por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (1rés) me-
ses da data de apresentacdo da proposta, e substitu-
indo-se por balango de abertura nos casos de empresas
constituidas no presente exercicio. O balango, as demons-
tragoes contdbeis e as notas explicativas deverdo estar
transcritos em Livro Didrio, e deste deverdo ser apresen-
tados os termos de abertura e de encerramento, devida-
mente registrados em Cartdrio ou Junta Comercial - alter-
nativamente substituindo-se por publica¢do no Didrio Ofi-
cial ou em jornal de grande circulagéo na sede ou domicilio
da empresa licitante;

A toda evidéncia, entdo, temos que a habilitacdo da lici-
tante recorrente dependia, entre outras coisas, da apresentacdo das mencionadas Notas
Explicativas.
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Além disso, ndo se vislumbra vicios no Edital, pois seu
texto foi devidamente disponibilizado a todos, ndo se justificando agora, alegacdes de se-
rem estes requisitos de inopino. Caberiam, na oportunidade, eventuais impugnacdes ao Edi-
tal, que se ndo manejadas, precluem o direito.

No mais, temos que o artigo 31 da lei federal n.
8.666/93 permite a exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contdbers, ja exigi-
veis e apresentados na forma da lei:

‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econd-
mico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ulti-
mo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na_forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empre-
sa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado hd mais de 3 (1rés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Como coroldrio da aplicagdo desta regra, deve-se bus-
car, nas normas especificas contdbeis, o que seria: suficiente e adequado para a comprova-
¢do da boa situagéo financeira da empresa.

Pois bem, a Lei n® 9.317/96, que dispensava a escritura-
¢do contdbil ds microempresas e empresas de pequeno porte, foi totalmente revogada pela
Lei 123/2006, cuja sistemdtica ndo preservou a dispensa mencionada, mas facultou dquelas
empresas optantes pelo Simples Nacional a adogdo de “contabilidade simplificada”.

Assim, o CFC editou, entre outras tantas, a Resolucdo
1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.

Compulsando-a, vé-se que o item 3.17 indica os requisi-
tos para a elaboragdo desta “contabilidade simplificada”, incluindo, entre os documentos, as
exigidas Notas Explicativas:

'3.17. O conjunto completo de demonsitragées contdbeis
da entidade deve incluir todas as seguintes demonstra-
¢oes:

(a)  balango patrimonial ao final do periodo.

(b)  demonstragéo do resultado do periodo de divulga-
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¢do;

(c)  demonstragdo do resultado abrangente do periodo
de divulgagdo. A demonstragdo do resultado abrangente
pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio
ou dentro das mutagdes do patriménio liguido. A demons-
tracdo do resulfado abrangente, guando apresentada se-
paradamente, comega com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;
(d)  demonstragdo das mutacées do patriménio liguido
para o periodo de divulgagdo;

(e) demonstragcdo dos fluxos de caixa para o periodo
de divulgagéo;

63} notas explicativas, compreendendo o resumo das
politicas contdbeis significativas e outras informagdes

explanatorias.”

Desta sorte, a exigéncia das Notas Explicativas pelo
item 5.1.2 do presente Edital ndo ultrapassa os limites previsto no artigo 31 da lei federal
n. 8.666/93, pois, a rigor, serve a cumprir a rotina contdbil, prevista na legislacdo esparsa.

Além disso, impende destacar que jé hd entendimento
desta Procuradoria pela aplicagdo da Resolugdo CFC N.° 1.418 e ITG 1000, a exemplo dos
autos n. 20.521/2017.

Assim sendo, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO do(s) recurso(s) de fls. 708/722, 723/726,
727/730,731/746 e 747/749, e no mérito

a) pelo ACOMPANHAMENTO da manifestacdo técnica
emitida pela Unidade Requisitante, de forma a ACOLHER as razdes recursais apresentadas
pela Empresa Hospi Bio Ind. e Com. De Mdveis Hospitalares Ltda EPP, DESCLASSIFI-
CANDO-SE a proposta apresentada pela Empresa METALURGICA HOSPITALAR IN-
DUSTRIA E COMERCIO para os itens 09 e 26 do Anexo I ao Edital, o que a exclui portan-
to da disputa; e

b) pelo ACOMPANHAMENTO da manifestacdo técnica
emitida pelo Setor de Contabilidade do Municipio, de sorte a NAO ACOLHER as razdes re-

cursais apresentadas pelas Empresas KLM EIRELI - ME, DISTRIBUIDORA MEDICO
HOSPITALAR HOSPIMETAL LTDA EPP, METALIC MEDICAL PRODUTOS HOSPI-

TALARES LTDA e CIRURGICA IZAMED, mantendo-se a decisdo que as inabilitou na
disputa.
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Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté 1
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregéo presencial
22/18, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisicio de mdveis e equipamentos
hospitalares, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente ao recurso
impetrado pela empresa HOSPI BIO IND. £ COM. DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA. EPP, pelo
recebimento do recurso e pelo seu acolhimento, de forma a DESCLASSIFICAR a proposta
apresentada pela empresa METALURGICA HOSPITALAR IND. E COM. DE APARELHOS
ELETROMEDICOS LTDA. para os itens 09 e 26 do Anexo I do edital, o que a exclui portanto da
disputa, e pelo recebimento dos recursos impetrados pelas empresas KLM EIRELI ME,
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR HOSPIMETAL LTDA. EPP, METALIC MEDICAL PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. e CIRURGICA IZAMED LTDA. EPP pelo ndo acolhimento de suas razbes

recursais, de forma a manté-las inabilitadas na disputa. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 4} de YYOWE— de 2.018.

José Bernardo Ortiz Monteiro

Prefeito Municipal
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